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Bes Yil Sonra Ayni Soruyu Sormam Gerekti Yine

2021 yilinda “Deniz Tasimaciliginda Ordino” bashgiyla kaleme aldigim c¢alismada temel sorum
suydu:

Ordino neden vardir?

Bugln, aradan gegen bes yilin ardindan ayni soruya artik yalnizca sektdér uygulamalari ve
tarihsel belgeler Gizerinden degil; Danistay, Anayasa Mahkemesi ve diger yargi kararlari 1siginda
da cevap vermek mumkuandur.

Buguln elimizde zaten gucli bir belge arsivi
bulunmaktadir: 1.200 adetten fazla kagit
belgeden  olusan  bir  konismento HEE
koleksiyonu. Bu belgelerin 6nemli bir
bolimu, farkh Ulkelerde faaliyet gostermis
tasiyanlarin diuzenledigi konismentolardir.
Dolayisiyla buglin savundugum gorus
yalnizca mesleki bir kanaat degildir.
Yuzyillar boyunca dizenlenmis tasima
senetlerinin ve guncel tasima
uygulamasinin ortaya koydugu tarihsel bir
sureklilik s6z konusudur.

Ve bu surekliligin ortaya koydugu temel gercek sudur:

Ordino, giimriik mevzuatinin yarattigi bir belge degildir. Ordino, tagiyanin ylikiin
teslimine iliskin iradesini ve onayini, tagiyanin ifa yardimcisi konumundaki liman
isletmesi veya gecici depolama isletmesine aktaran bir teslim mekanizmasidir.

Bu ayrim yapilmadigi srece Turkiye'deki ordino tartismasi dogru zeminde yuratilemez.

1.200+ 1887-2020 5YIL

ARSIVDEKi KONISMENTO BELGELERIN KAPSADIGI DONEM iLK CALISMADAN BU YANA
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1. Once Kavramlari Birbirinden Ayirmak Gerekir

Ordino konusunda yillardir yapilan en buyuk hata, g farkl konunun birbirine karistiriimasidir:

— GUmrik islemi,
— Tasliyanin yuki teslim borcu,
— YUukun fiilen teslim edilmesi.

Oysa bunlar ayni igslem degildir.

GUMRUK TASIYANIN TESLiM YUKUN FiiLEN
isLEMi TESLIiMI

Gumrik idaresi esyanin 1 Liman / gegici depolama isletmesi
gumrik statiisind ve ar e esyanin fiziki zilyetligini
vergilerini denetler. s |l L ur. muhafaza eder.

Gumrik idaresi esyanin gumruk statlisind, vergilerini ve gimrik islemlerini denetler.
Liman isletmesi veya gegici depolama yeri isletmesi esyanin fiziki zilyetligini muhafaza eder.

Taslyan ise tasima ve teslim borcu altina girmis tasima sdzlesmesinin tarafidir ve tasima konusu
esyanin hak sahibine teslim edilmesi bakimindan hukuki sorumluluk tagir.

Dolayisiyla gumrik islemlerinde ordino aranmasinin kaldiriimasi ile tasityanin teslim iradesinin
ortadan kaldirilmasi ayni sey degildir.

Nitekim 2021 yilinda Ticaret Bakanhdi Gumrikler Genel Mudurligu tarafindan yayimlanan
yazida da ordino veya yerine gegen belgenin guimruk islemlerinin ifasi ve strdurilmesi sirasinda
aranmayacagi belirtilmigtir.

Bu ifade dikkatle okunmalidir:

“Gdmrlikte aranmaz” baska seydir; “tasiyanin teslim onayina gerek yoktur”
bambagka seydir.

2. Danigtay Karar1 “Ordino Yoktur” Dememistir

Tarkiye'deki tartismanin en buylk yanlislarindan biri Danistay kararlarinin “ordino kaldirildi”
seklinde yorumlanmasidir.

Oysa Danigtay 10. Dairesinin 2020/4828 sayili kararina kadar uzanan uyusmazligin 6zd,
Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin gumrikli sahadaki mal teslimine iliskin dizenleme yapma
yetkisi ile ilgilidir.
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17.12.2018 tarihli E.2016/2991, K.2018/5551 sayili
bozma kararinin ardindan, Danistay 10. Dairesi 12.11.2020 tarihli E.2020/4485, K.2020/4828
saylli karariyla ilgili idari islemi yetki yoninden iptal etmistir.

Gerekge, ordino kurumunun hukuk dinyasindan silinmesi degildir. Esas mesele, gimrikli saha
icerisinde esgyanin teslimine iliskin dizenleme yapma vyetkisinin ilgili gimrik mevzuat
bakimindan Ulastirma Bakanhginda bulunmamasidir.

Bu nedenle:
Danistay'in bir idari dlizenlemeyi yetki yoniinden iptal etmis olmasindan, tasiyanin

teslim onayinin veya yiik teslim mekanizmasinin hukuken ortadan kalktigi sonucu
¢clkarilamaz.

Bu ayrim, Turkiye'deki ordino tartismasinin belki de en dnemli hukuki noktasidir.

3. Anayasa Mahkemesi'nin 27 Haziran 2018 Tarihli Karari

Bu konuda ¢ok daha dogrudan bir hukuki kaynak bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Oz....... Sanayii Urlnleri Ticaret Ltd. Sti. basvurusunda, B. No:
2015/13851, 27.06.2018 tarihli kararinda, ithal edilen mallarin liman isletmesince teslim
edilmemesi nedeniyle ileri surtlen mulkiyet hakki ihlali iddiasini incelemigtir.

Basvurunun konusu dogrudan yuk teslimi ve tasiyanin talimati ile ilgilidir. AYM, somut olayda
mulkiyet hakkinin ihlal edilmedigine karar vermigtir.

Kararin bizim agimizdan asil dnemli tarafi ise sudur: Liman igletmeleri ve gecici depolama yerleri,
tasiyanin ifa yardimcilar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla yukun fiilen limanda bulunmasi,
tasiyanin teslim hukukundaki rolint kendiliginden ortadan kaldirmaz.

Daha da 6nemlisi, AYM kararinda yuk teslim talimat formu, yik teslim belgesi, etiketli kongimento
veya ordino gibi farkli isimlerle anilan belgelerin tagiyanin yukan teslimine iligkin iradesini ortaya
koyan ve teslim surecinde kullanilan hukuki araglar oldugu kabul edilmigtir.

Bu kararin ortaya koydugu sonug¢ son derece 6nemlidir:
Ordino, hukuken higcbir anlami olmayan “uydurulmus” bir sektér belgesi degildir.

Aksine, tagiyanin talimati ile fiili teslim arasinda hukuki ve operasyonel baglanti
kuran bir enstrimandir.
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4. AYM'nin Cok Daha Onemli Bir Tespiti: Tasiyanin Rizasi

AYM'nin ayni kararinda, tasiyanin rizasi diginda esyanin teslim edilmesi halinde liman
isletmesinin hukuki ve cezai sorumluluklarinin gindeme gelebilecedi degerlendirilmistir. Bu nokta
Uzerinde Ozellikle durmak gerekir.

Cunki “ordino olmasin” diyen yaklasimin cevaplamasi gereken temel soru sudur:

Tasiyanin teslim iradesi ortadan kaldirilacaksa, bunun yerine

ne konulacaktir?

Bir konteynerin limandan cikarilmasi yalnizca “Bu mal ithalat¢cinin adina gimriklenmistir.”
demekle bitmez. Tasiyanin elinde:

e Navlun alacagi,

o Sdzlesmeden dogan alacaklari,

o Konismentodan dogan haklari,

e Hapis/rehin hakki,

e Sahte konismento veya usulsiiz belge riskine kargl sorumluluklart,
e Yanlis kisiye teslim nedeniyle dogabilecek sorumluluklari

e Ciro ve ciro zinciri ihlalleri

bulunabilir. AYM'nin somut olayinda da tasiyanin naviun alacagini tahsil edemedigi ve bu
nedenle yuk tzerinde hapis hakkini kullandigi goralmektedir. AYM, bu sartlar altinda yuk teslim
talimat formunun istenmesinde ve form verilmediginde teslimden kaginiimasinda kamu yarari
bulundugunu kabul etmistir.

Dolayisiyla ordinonun tartisiimasi aslinda yalnizca bir kagit parcasinin tartigiimasi dedgildir.
Tasiyanin yUk tzerindeki hukuki kontroliiniin ne zaman sona erecedinin tartisiimasidir.
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5. TTK'nin Soyledigi Sey Cok Acik: Teslim Borcu Tasiyana Aittir

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun 1228. maddesi konigsmentoyu tanimlarken tasiyanin egyayi,
konismentonun ibrazi karsiliginda teslimle yikimla oldugu sistemi kurmaktadir.

Bu nedenle hukuki zincirin baglangi¢ noktasi sudur:

Teslim Hak Sahibine
Borcu Teslim

Tasima Tasiyanin

Sézlesmesi Zilyetligi > =500 > VI >

Liman isletmesi bu zincirin son halkasinda buttin beklenen gereklilikler ve kosullar olusmussa fiili
teslimi gerceklestirebilir.

Fakat fiili teslimi yapan igletmenin, tagiyanin yerine gecerek tasima sdzlesmesinin tarafi haline
geldigini sdylemek asla mumkin degildir. Tam tersine, liman isletmesi ve gecici depolama
isletmelerinin tasiyanin ifa yardimcisi olmasi nedeniyle, tasiyanin teslim iradesinin bu isletmelere
aktariimasi gerekir.

iste ordino burada devreye girmektedir. Bu nedenle ordinoyu:
“Gdamriik belgesi” olarak tanimlamak yanls; “tasiyanin teslim onayinin ve teslim

talimatinin fiili teslim noktasina aktariimasini saglayan belge veya elektronik
mekanizma” olarak tanimlamak daha dogrudur.

6. Ordino Aslinda Konigsmentonun Alternatifi Degildir

Konismento ile ordino ayni belge degildir. Konismento tasima senedidir.

Ordino ise tasiyanin, konismento, denizde diger tasima belgeleri veya ilgili tasima iligkisi
kapsaminda yuUkun teslimine iligkin iradesini fiili teslim noktasina aktaran bir teslim
mekanizmasidir.

Bu nedenle “Konismento var, ordinoya ne gerek var?” sorusu tek basina yeterli degildir.

Cunku konismentoyu kimin ibraz ettigi, bu kisinin mesru hamil olup olmadigi, konismentonun ciro
zincirinin gecerli olup olmadigi, tasiyanin navilun ve diger alacaklarinin bulunup bulunmadigi,
telex release igleminin yapilip yapiimadigi gibi konularin tamami tagiyanin teslim kontroltyle
iliskilidir.
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7.1887'den 2020'ye Uzanan Belge Zinciri

Benim ordinoya iliskin goragimun en gugla tarafinin yargi kararlarindan dnce belgelerin kendisi
oldugunu diastntyorum. Koleksiyonumdaki konismentolarda ordinoya iligkin kayitlarin tarihsel
surekliligi dikkat cekicidir. Ornegin:

Calcutta Steamers

1887

Moss Hutchison Line

1937

Prince Line Svenska Orientts Linien Contship

1948 1951 1998

1937

Ellerman Line

1887
CALCUTTA STEAMERS

1937
ELLERMAN LINE

1937
MOSS HUTCHISON LINE

1948
HOLLAND-AUSTRALIE LIJN

1948
PRINCE LINE

1950
FURNESS RED CROSS LINE

1951
SVENSKA ORIENTTS LINIEN

1958
D.B. DENiZ NAKLIiYATI

1998

CONTSHIP

2020

ARKAS CONTAINER
TRANSPORT
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1948 1950 1958 2020

Holland-Australie Lijn Furness Red Cross Line D.B. Deniz Nakliyati Arkas Container Transport

Konismentoda, usuliine uygun ciro edilmis konismentonun acenteye
teslimi karsiliginda mallarin teslimi veya teslim emrinin verilmesi
6ngdrilmektedir.

“Bill of Lading ... shall be surrendered in exchange for delivery order.”

Ayni teslim mekanizmasi.

Konismentonun bir niishasi mallar veya delivery order karsiliginda teslim
edilmektedir.

Konismento, delivery order veya mal karsiliginda teslim edilmektedir.

Ayni sistem.

Konismentonun bir niishasi mallar veya delivery order karsiliginda teslim
edilmektedir.

Tiirkge ve Ingilizce olarak ayni teslim mekanizmasi agikga yer almaktadir.
“Bill of Lading ... in exchange for the goods or delivery order.”

Bir orijinal konismentonun tasiyana teslimi karsiliginda malin teslimi veya
delivery order diizenlenmesi 6ngériilmektedir.
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Burada artik tartismamiz gereken sey sudur: bu kadar farkl dénem, Ulke, tasiyan ve tasima
sistemi igerisinde ayni teslim mekanizmasinin tekrar tekrar ortaya ¢ikmasi tesadif maduar?

Bence degildir. Bu, deniz tagimaciliginin operasyonel intiyacinin ortaya gikardidi bir uygulamadir.

8. Diizenli Hat Tagimaciligi Ordinonun Onemini Artirdi

Ordino ihtiyacini anlamak icin konteyner tagsimaciligindan bile daha geriye gitmek gerekir.

Gemideki tek bir yukin, tek bir gonderilene ait oldugu tasimalarda teslim basit olabilir. Ancak
dizenli hat tasimaciligi ve kirkambar sistemiyle birlikte ayni gemide ¢ok sayida yukletenin, ¢ok
sayida gonderilenin ve ¢ok sayida konismentonun bulunmasi, teslim islemini farkli bir
organizasyon gerektiren hale getirmistir.

Geminin kaptaninin limanda yuzlerce konismentoyu tek tek inceleyerek her yikin teslimini
organize etmesi mumkin degildir. Bu nedenle acentelik sistemi gelismis, tasiyanin yerel
temsilcisi yUkun teslim slrecini organize etmeye baslamis ve ordino-delivery order uygulamasi
tasima sisteminin dogal bir parcasi haline gelmistir.

Benim 1.200 adet civarindaki konismentodan olusan koleksiyonumda yaptigim incelemeler, bu
tarihsel surekliligin ¢cok sayida drnegini gostermektedir.

9. “Gumrukte Aranmiyor” Demek “Ordino Yoktur” Demek Degildir

Bence Turkiye'deki tartismanin en buyudk mantik hatasi burada ortaya ¢ikiyor.

4458 saylli Gumruk Kanunu kapsaminda gumrik islemlerinin basitlestiriimesi ve gumrukte
kullanilan belgelerin azaltilmasi amaciyla ordinonun gumruk islemlerinde aranmasinin
kaldiriimasi anlasilabilir ve dogru bir yaklagimdir.

Fakat bundan su sonug ¢ikmaz:

“Tasiyanin teslim onayina gerek yoktur.”

Nitekim Ticaret Bakanlhigi'nin 26.04.2021 tarihli yazisinda da ordinonun gumruk islemlerinde
aranmayacagi belirtilmigtir.

Buradaki kritik ayrim: GUmruk islemi # tagsima sdzlesmesinin ifasi. Birincisi kamu hukuku alanidir.
ikincisi 6zel hukuk ve tasima hukuku alanidir.

10. Konigsmento Bir Finansman Belgesidir

Burada konu yalnizca lojistik degildir. Konismento, uluslararasi ticaret finansmaninin en énemli
belgelerinden biridir. Ozellikle:

e Akreditif,

e Vesaik mukabili,
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e Banka finansmani,
e Ciro,
e Rehin,
o Mulkiyet ve zilyetlik iligkileri
bakimindan konismentonun teslim fonksiyonu son derece 6nemlidir.

Bir bankanin elindeki konismentoyu dugunelim. Banka, ticari alacaginin teminati olarak belgeyi
elinde tutuyor olabilir. Tasiyanin teslim kontroli devre disi birakilir ve yuk yalnizca glimrik
islemleri tamamlandi diye serbest birakilirsa, artik sadece tasiyanin degil, finans kuruluglarinin
da hukuki menfaatleri etkilenebilir.

Bu nedenle ordino tartismasi aslinda “Bir belgeye tcret 6denmeli mi?” tartismasindan ¢ok daha
buyuktur.

Asil soru:

Uluslararasi ticarette yuikiin kime ve hangi hukuki yetkiye

dayanilarak teslim edildigini kim kontrol edecektir?

11. AYM'nin Bir Baska Onemli Karari

Anayasa Mahkemesinin in... .. tal Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. basvurusunda da (B. No:
2015/13547, 09.10.2019) benzer olay tekrar incelenmis ve miilkiyet hakkinin ihlal ediimedigine
karar verilmigtir.

Bu karar, ordino tartismasinin yalnizca teorik bir tartisma olmadigini gostermektedir. Yikun
teslim edilmesi, tasiyanin talimati, limanin konumu ve mal sahibinin mulkiyet hakki ayni olay
orgusu icerisinde de@erlendirilmistir.

Dolayisiyla bugin artik ordinoyu “sektériin kendi kendine icat ettigi bir form” olarak tanimlamak
hukuki ve tarihsel gerceklikle bagdagsmamaktadir.

12. Peki Ordino Mutlaka Kagit Olmal Midir?

Elbette ki hayir.

Benim savundugum sey kagit pargasi degildir. Savundugum sey teslim kontrol mekanizmasidir.
Bugun elektronik konismento (electronic bill of lading — eBL), elektronik teslim talimati ve dijital
tasima belgeleri gelismektedir.
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Dolayisiyla gelecegin ordinolu sistemi belki sOyle olacaktir:

Taslyici Elektronik Terminal Fiziksel

/ SWB Serbest Birakma Onayi Teslimat Emri Serbest Birakma Teslimat

Burada kagit ortadan kalkabilir. Ama tasiyanin teslim iradesinin ortadan kalkmasi gerekmez. Tam
tersine, dijital ticaret belgeleri gelistikce bu kontrol mekanizmasinin glvenli ve izlenebilir olmasi
daha da 6nemli hale gelecektir.

13. Ordino Ucreti Ayri, Ordino Kurumu Ayridir

Burada agikca bir tavir koymak gerekir. Fahis ordino tcretini savunmuyorum. Gereksiz beklemeyi
savunmuyorum. Teslimde tam takim konismentonun anlamsiz bicimde istenmesini
savunmuyorum. Ithalatginin saatlerce veya giinlerce bekletiimesini savunmuyorum.

Ama bunlarin higbiri bizi:

“O halde tasiyanin teslim kontrolii de ortadan kalkmalidir.” sonucuna gétiirmez.

Tam tersine yapilmasi gereken: hizl, elektronik, seffaf, dlcili ve makul maliyetli bir teslim
mekanizmasidir.

Ama bu tartismayi yillardir umutla izleyen ithalatgi firmalara bir 6nerim var: malin teslim yontemi
CIF, DAP, DDU, DDP dahi olsa navlun sdzlesmesi yapilirken uzak ve bihaber kalmayin.
inracatciniz kiminle navlun sézlesmesi yapiyor, lilkenizde ordinoyu size verecek tasiyan firma
kimdir, lokal masraf ne uygulayacak — bunlari siz de 6grenmeli ve onay verdiginiz tarafla naviun
sOzlesmesi yapilmasini salik vermelisiniz. Aksi halde bunu firsata gevirip olmayacak miktarda
lokal masraf, ordino bedeli isteyenlerden yakanizi kurtaramazsiniz.

14. Asil Reform: Ordinoyu Kaldirmak Degil, Modernlestirmektir

Bugun benim 6énerim ¢ok daha aciktir: Ordino kaldirilmamalidir, Ordino modernlestiriimelidir.
Kagit yerine elektronik hale getirilebilir.

v Ucret seffaf ve makul olmalidir. Gereksiz belge talepleri kaldiriimalidir.

v Taslyanin teslim onay! elektronik olarak terminal sistemine aktariimahdir.
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Konismentonun sahtecilik kontrolu dijital sistemlerle yapiimalidir.
v Telex release, sea waybill ve diger teslim bigimleri sistem igerisinde tanimlanmalidir.

Forwarder — fiili tasiyan — terminal — gumrik — banka — firma arasindaki bilgi akisi
dijitallestiriimelidir.

Bdylece hem ithalatginin zamani korunur hem tasiyanin hukuki sorumlulugu korunur.

SONUC

Bugln koleksiyonum 1.200 civarinda konismentoya ulasmis durumda. Bu belgelerin ylzlercesi
farkh doénemlerde, farkli Ulkelerde ve farkli tagiyanlar tarafindan dizenlenmis tasima
senetlerinden olusuyor.

Ve bu belgelerin 6nemli bir bolimu ayni seyi sdyluyor:
KONISMENTO — ORDINO

1887 1937 1948 1950 1951 1958 1998 2020 2026

1887'de vardi, 2026'da da var, sonrasinda da var olacak.

Ve buglin de dinyanin gesitli tasima sistemlerinde farkli isimler ve elektronik ydntemlerle ayni
temel teslim fonksiyonu yasamaya devam ediyor.

Bu nedenle bugln artik tartismayi su sekilde yapmak gerektigine inaniyorum: “Ordino var mi,
yok mu?” sorusunu birakmalyiz.

Ahmet Aytogan Sayfa11/13



DENiZ TASIMACILIGINDA ORDINO

Dogru soru sudur:

Tasliyanin yuk uzerindeki teslim kontrolu hangi belge, hangi
elektronik kayit veya hangi guvenli prosedur araciligiyla

gerceklestirilecektir?

Cunku ordino yalnizca bir kagit degildir. Ordino, tasiyanin teslim iradesinin fiili teslim noktasina
ulasma bicimlerinden biridir.

Ve bu nedenle: Gumrikte ordino aranmayabilir. Ordino kagit olarak dizenlenmeyebilir. Ordino
elektronik hale gelebilir. Ordino UGcreti makul ve seffaf olmalidir. Ama tasiyanin teslim kontrol{
ortadan kaldirilamaz.

Aksi halde ortadan kaldirilan yalnizca bir belge olmaz. Tasima so6zlesmesinin teslim
asamasindaki hukuki kontrol zinciri kirilmig olur.

Deniz tagsimaciliginin yaklasik G¢ yiz kirk alti yillik belge tarihine baktigimizda gérdigimuz sey
de budur:

Belgenin bigimi degismistir; teslimin hukuki ihtiyaci degismemistir.

Kagittan elektronige geciyoruz. Ama tasiyanin teslim iradesinden teslim alanin fiili hakimiyetine
kadar uzanan guvenlik zincirini ortadan kaldirarak degil, onu daha guvenli ve daha hizli hale
getirerek.

Ordinonun gelecegi kagditta degil; guvenli elektronik teslimdedir.

Ve benim kanaatimce Turkiye'nin yapmasi gereken de ordinoyu yok etmek degil, 21. yluzyila
glvenle tagimaktir.

Ahmet AYTOGAN
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KAYNAKCA

— 4458 sayili GUmrik Kanunu ve Gimruk Yonetmeligi (Resmi Gazete).
— 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, Denizyolu Tagsima Senetleri Hukimleri.

— Gumrukler Genel Mudurlugu yazilari: Ordino (Yuk Teslim Talimat Formu) konulu
23.11.2017 tarih ve 29799029 sayili yazi; 26.04.2021 tarih ve 63424348 sayili yazi,
30.07.2021 tarih ve 65934343 sayili yazi.

— Ticaret Bakanligi (GUmrikler GM) yazisi, 31.08.2020, 57021304 sayili, Ordino
uygulamasinin kaldiriimasi.

— Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi Denizcilik GM yazilari: 17.05.2011 tarih ve 14765 sayih
yazi; 24.07.2020 tarih ve E.41015 sayili (Ozimeks davasi) yazi.

— Danistay IDDK kararlari: E:2016/2991, K:2018/5551 (17.12.2018); E:2019/2250,
K:2020/812 (02.06.2020).

— Anayasa Mahkemesi 2. B6lim Karari, B.2015/13851 (27.06.2018).
— VDA Duyurusu: Yik Teslim Talimat Formu (29.09.2020).
— UTIKAD Bilgi Notu: Ordino Hakkinda Giincel Bilgilendirme (06.05.2021).

— Harun Sismanyazici, “Yiik Teslim Talimati Formu” Uygulamasi iptal mi Edildi?, DenizHaber
(02.10.2020).

— Aksigorta Sigorta Soézlugu, Ordino Nedir? (Arsiv).

— Kizilkaya Gumruk Musavirligi, “Gegmisten Bugline Gimrukte Ordino” blog yazisi
(27.07.2022).
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