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ONSOz

TUSIAD, o6zel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari tarafindan 1971 yilinda,
Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu
yararina ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum 6rgditidiir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inan¢ ve girisim é6zgiirliiklerinin, laik
hukuk devletinin, katilmci demokrasi anlayisinin liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve slirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendidgi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamayr amaglar.

TUSIAD, Atatiirk'iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye'nin ¢caddas uygarlik
diizeyini yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim
acisindan gézeten is insanlarinin toplumun éncii ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ¢alismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan Tiirk is diinyasinin temsil érgiitii olarak, girisimcilerin
evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyet géstermesi yéniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme
siirecinde Tiirk rekabet giiciiniin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilikgilik
kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin siirekli artirilmasi yoluyla yiikseltilmesini esas
alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildii§ii bir ortamda, ilkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda bélgesel ve sektérel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal
ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde
tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) lyeligi siirecini desteklemek (izere uluslararasi
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi icin
calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bélgesel ve yerel gelismeyi

hizlandirmak icin arastirma yapar, géris olusturur,
projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu ¢cercevede olusan gériis ve énerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)'ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna
dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger araglar araciligi ile ileterek, yukaridaki amaclar
dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde bulunan
konularla ilgili gériislerini bilimsel ¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.



Bu ¢alisma, TUSIAD iiyeleri ve karar vericiler/politika yapicilar arasinda kombine tasimacilikla
ilgili yiirtitiilen ve yiiriitiilecek degerlendirmelere biitiinciil bir ¢erceve olusturmak amaciyla
TUSIAD Ulastirma Calisma Grubu biinyesinde olusturulan intermodal Tasimacilik Alt Calisma
Grubu tarafindan hazirlanmistir.

Calismada, konunun tim unsurlari kapsama alinmis olmakla birlikte alt detaylandirma,
lizerinde 6zglin bir tartisma yapmayr mimkiin kilacak teknik icerikli birincil veriler ve
degerlendirmelerle sinirlanmistir. Calisma, tartisma konusunun dogasi geregi ve lilkemizdeki
mevcut yapi itibariyla adirlikla demiryolu tasimaciligi ile ilgili hususlara atifta bulunmakla
birlikte herhangi bir tasimacilik modunu én plana ¢ikarmayr hedeflememekte, kombine
tasimaciligin 6nemi ve unsurlarina odaklanmaktadir.

TUSIAD, tasimacilik sektériiniin farkli modlarinda faaliyet gésteren iiyelerinin ortak alanlarina
ybnelik olarak 2012 yilinda “Tiirkiye’de Dis Ticaret Lojistik Siiregleri: Maliyet ve Rekabet
Unsurlar1” Raporunu yayinlamistir. Kombine tasimacilik konulu bu ¢alisma ile sektériin farkli
aktérlerinin “ortak alanlar”inda degerlendirmelere devam edilmesi hedeflenmektedir.

Bir degerlendirme zemini olusmasina hizmet etmesi amaglanan bu ¢alisma, konu ile ilgili temel
belgeleri miimkiin mertebe dikkate almistir. Bu ¢alismada, esasen bircok vesileyle ilgili tiim
kesimler tarafindan dile getirilen “kombine tasimaciligin 6nemi ve ¢alismalarin hizlandirilmasi
ihtiyacr” séylemine destek ve katki verilmesi iimit edilmektedir.

“Tiirkiye’de Kombine Tasimaciligin Firsatlari” baslkli bu ¢calisma, TUSIAD Sanayi ve Tarim
Politikalari Komisyonu biinyesindeki Ulastirma Calisma Grubu altinda kurulmus olan intermodal
Tasimacilik Alt Calisma Grubu (Sadan Kaptanoglu (Baskan), Asim Barlin, Taner Horoz, Cem
Kumuk, Mustafa Ciper, Semih Tort, Yalgin Dorman, Seda Hayta, Serta¢ Beyaz) ve TUSIAD
Sekretaryasi (Genel Sekreter Yardimcisi Dr. Nursen Numanoglu, Béliim Sorumlusu Mehmet
Evren Eynehan ve Uzman G6zde Morkog) tarafindan hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasinda
katkida bulunan intermodal Tasimacilik Alt Calisma Grubu iiyelerimiz Cem Kumuk (Horoz
Lojistik), Mustafa Ciper (Arkas Lojistik), Semih Tort (Arkas Denizcilik), Yalgin Dorman (Solmaz
Glimriikleme) tesekkdirlerimizi sunariz.
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1. Genel Durum

1.1 Neden Kombine Tasimacilik?

Tasimacilik, kapasitesi giderek artan kiresel mal ticaretinde en 6nemli sektorlerden biri
konumuna gelmis olup, bu vyoniyle (lkelerin ekonomi politikalarini da dogrudan
etkilemektedir.

Yogun rekabet ortaminda, degisen lretim ve dagitim yontemlerine cevap veren bir tedarik
zinciri yonetimi, bir maliyet unsuru olmasi yani sira asil olarak misterisine ve kendi
operasyonuna deger katan ve ulastirma maliyet kalemlerini azaltarak finansal getiri saglayan
bir unsur olarak goriilmektedir. Uluslararasi ticaret trafigi agisindan bakildiginda ise ithalat ve
ihracat islemine konu esyanin bir tGlkedeki ¢ikis noktasindan diger tlkedeki teslim noktasina
varisina kadar gecen slrecte olusan masraflar ve yasanan zaman kayiplari firmalarin
misterilerine kattig1 degeri ve dolayisiyla finansal performansini da etkileyerek rekabet giicu
baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadlrl.

Lojistik hizmetlerinin hangi tasimacilik modlari ile yapildigina bakildiginda ise tim ulkelerde
karayolu ile tasimacihgin diger modlara kiyasla daha yiksek bir orana sahip oldugu
gorilmektedir (Sekil 1).
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Not: AB liye lilkeleri igin toplam havayolu ve denizyolu “ton-km” istatistikleri yayimlanmamaktadir.
Sekil 1: Avrupa Yiik Tasimaciiginda Tasimacilik Modlarinin Payi® (%, 2012)

Hal boyle iken, karayoluna olan bu bagimlilik bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Cevre Uzerindeki olumsuz etkileri, trafik sikisikhgi, sinir gegislerinde yasanan zorluklar,

' TUSIAD(a), “Tiirkiye’de Dis Ticaret Lojistik Stirecleri: Maliyet ve Rekabet Unsurlari”, 2012
2EU, “EU Transport in Figures, Statistical Pocketbook”, 2014
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karayolu vergilendirmesi, karayolu trafigindeki kisitlamalar, ruhsat yetersizlikleri ve glimrik
kisitlamalari gibi géstergeler bu sorunlardan birkagidir.

Bu noktada, artan kiresel rekabetle de birlikte, Ulkeler en rasyonel ve etkili tasimacilik
modeli arayislarina odaklanmiglardir. Tim bu etkenler dogrultusunda, sirekli artan ve
cesitlenen tasimacilik taleplerini karsilamak igin, tim ulastirma mod ve teknolojilerinin
verimli bir sekilde birlestirildigi strdurilebilir ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi kaginilmaz bir konu olarak glindemde yerini almistir.

Bu baglamda, dis ticaret ve tasimacilik zincirinin etkin bir sekilde entegrasyonunu saglamayi
amaclayan kombine ta§|maC|I|k3 kavrami Uzerinde odaklanilmis ve bu tasimacilik modeli
Ulkelerin ulastirma ile ilgili politikalarinin merkezinde bir yer bulmustur.

Kombine tasimacilik, genel anlamda ulastirma tirlerinin teknik ve ekonomik agidan en etkin
olduklari yerlerde kullanildiklari, son derece akilci bir ulastirma tirleri zinciri biutinadir. Bu
baglamda hem etkin bir ulastirma saglanmakta, hem de sistemin dengesindeki bozukluklarin
diizelmesi olanagi elde edilmektedir. Kombine tagimacilikla hedeflenen, karayolunun yliksek
oranli tasima payini, demiryolu ve/veya denizyolu/i¢ suyoluna kaydirmaktir®.

Kombine tasimaciigin son vyillarda tim dinyada 0&zellikle Amerika ve Avrupa’da
gelismesindeki etkenler 6zetle asagidaki gibi siralanabilir®:

e Konteynerizasyon ve buna bagli olarak ortaya cikan teknolojik gelismeler,

e Kiresel rekabet sonucu uluslararasi tasimaciliga artan talep ve dolayisiyla ulagim
maliyetlerinin minimizasyonunun gerekliligi,

e Artan uluslararasi rekabet ortaminda ulagimin hizlanmasinin gerekliligi,

e Karayolundaki trafik yogunlugunun azaltilmasi gerekliligi ve

e Cevreye duyarliligin artmasi.

Kombine tasimacilik sistemleri, tim paydaslar acisindan, bir yandan bu gereksinimleri
karsilarken, beraberinde gerek ekonomik anlamda, gerek glivenlik ve cevre alanlarinda cesitli
avantajlar da sunmaktadir®:

e Karayolu tasimaciliginin esnekligi, demiryolunun yiksek hacimli tasima kapasitesi
ve denizyolu tasimaciiginin disiik maliyeti gibi farkli ulastirma modlarinin
avantajlarindan faydalanmaya olanak saglamaktadir.

e Daha diisik maliyet alternatifleri olusturmaktadir.

e Demiryolu, denizyolu ve i¢ suyollarinin daha fazla kullanimi ile birlikte daha cevre
dostu tasimacilik firsatlari ve alternatiflerine sahiptir ve bu yolla tasimacilik
faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini azaltmaktadir.

e Kisiye 6zel hizmet ve secenek sunabilmektedir.

e Yol giivenligine katki saglamaktadir.

® Yuklerin iki veya daha farkh tasimacilik modu kullanilarak tasinmasinda izlenen prosediire bagli olarak farkli tanimlamalar —kombine
tagimacilik, intermodal tasimacilik, ok modlu tasimacilik- kullaniimaktadir.

Kombine Tagimacilik (Combined Transportation): Tasimanin baslangi¢ ve bitis asamalarinda karayolunun kullanildigi ve aradaki uzun
mesafeli tasimanin demir, nehir, kanal veya deniz yolu ile yapildigi tasimacilik sistemidir.

Intermodal Tasimacilik (Intermodal Transportation): Ayni tasima araci veya kabi ile iki veya daha fazla tasimaciik modu kullanilarak
yapilan, mod degisimlerinde arag veya kap icindeki yliklerin herhangi bir ellegclemeye tabi tutulmadigi tasimacilik sistemidir.

Cok Modlu Tagimacilik (Multi-Modal Transportation): iki veya daha fazla tagimacilik modu kullanilarak yapilan, mod degisimlerinde arag
veya kap igindeki yuklerin elleglendigi tasimacilik sistemidir.

Bu ¢alismada her (¢ tasimacilik igin “kombine tasimacilik” terminolojisi kullanilacaktir.

*T.C. Ulastirma Bakanligi ve iTU, “Ulastirma Ana Plani Stratejisi”, 2005

> Deveci A., Gavusoglu D., “intermodal Demiryolu Tasimaciligi: Tiirkiye igin Firsatlar ve Tehditler”, 2013

® Deveci A., Cavusoglu D., “intermodal Demiryolu Tasimaciligi: Tiirkiye icin Firsatlar ve Tehditler”, 2013

8



e Tim modlarin tek bir tasima belgesine entegre edilmesine olanak vermektedir.

Bu gelismeler dikkate alinarak AB ve birgok llke kombine tasimaciligin tercih edilmesini,
gelistirilmesini, tesvik edilmesini amagclayan politikalar tzerinde yogunlasmislardir’. Bu
cercevede, ulastirma ile ilgili yeni dizenlemeler ve projeler gelistirilmis, calismalarin
iceriginde karayolu/demiryolu kombine tasimaciligina 6nem verilmis, karayolu Uzerindeki
yuk trafigini azaltmak i¢in demiryollarina yonelme nihai amag olarak ortaya konmustur. Uzun
donemde uluslararasi tagimacihigin 2/3’Unin kombine tasimacilik ile gergeklestiriimesi
beklenmektedir®.

1.2 Kombine Tasimaciligin Cevresel ve Giivenlik Boyutlari

Ulastirma sektoriiniin blytmesi ile birlikte tasimacilik faaliyetlerinin neden oldugu cevresel
ve glivenlik sorunlari da artis géstermektedir.

Yarattigl ¢evresel sorunlar baglaminda tasimaciligin neden oldugu hava kirliligi ve girilta
yanisira Ozellikle iklim degisikligi tartismalari ¢ergevesinde yarattigi kirletici emisyonunun
blydklGgu ayri bir 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de ve AB’de ulastirma sektori enerji sektoriinden sonra sera gazi yayan ikinci bliytk
sektordir. 2012 yili verilerine gére AB’nin ulastirma sektoriniin toplam sera gazi emisyonu
salinimi igcindeki pay1 % 20 iken tlkemizde % 17,2 seviyesindedir. Karayolu ulastirmasi da bu
dagilim icinde % 90,5 ile en biyik paya sahiptir (Sekil 2)°.

07% 28%  62%

Havacilik
M Karayolu
B Demiryolu

Sekil 2: Tiirkiye'de Ulastirma Modlarina Gére Sera Gazi Emisyonlarinin Payi (%,2012)

Turkiye iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirimi’nde de belirtildigi tizere'® CO, emisyonlarina yol
acan diger sektorlerde, 6rnegin enerji Uretimi, imalat sanayi, konutlarda i1sinma, vb., eneriji
verimliligi arttirilarak emisyonlarda onemli oranlarda azaltim saglanabilmisken, ulastirmada
net azaltim saglanamamakta; verimlilik artsa da yik ve yolcu trafigindeki slirekli artis
nedeniyle CO, emisyonlari toplamda artmaktadir. Oniimizdeki yillarda ulasim sektdriiniin
kiiresel 1Isinmayi tetikleyen birinci etken haline gelecegi tahmin edilmektedir.

Gerek ulastirma sektortnin iklim degisikligi baglaminda 6nemi gerekse demiryolunun bu
baglamda etkisini net bir sekilde gérmek agisindan Demiryolu Tasimaciligi Dernegi tarafindan

7 Ornegin AB biinyesinde Marco Polo ve Cerceve Programlar ( 7. CP, Horizon 2020) ile TEN-T yatirimlari
#T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Turrkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi Hedef 2023”
° Eurostat, TUIK, 2012

9 7.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Tiirkiye iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirimi”, 2013
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bir hesaplama ilging veriler ortaya koymaktadir. Bu calisma kapsaminda Ankara-Erzurum
arasinda (876 km) yapilacak tasimacilik icin 10 ton yiik bazinda yapilan hesaplamalara gore
demiryolu tasimaciligl esnasinda olusan CO, emisyonu 0,4 CO, esdegeri iken, karayolu ile
tasimada 4,65 CO, esdegerine ulagmaktadwll.

Tirkiye, 23 Eylil 2014 tarihinde gerceklesen BM iklim Degisikligi Zirvesi’nde 2011-2023 iklim
Degisikligi Eylem Plani kapsaminda ¢alismalarini sirdirilecegini, ekonominin enerji
yogunlugunun % 20 azaltilmasinin hedeflendigini deklere etmistir. Bu cergevede
degerlendirildiginde Eylem Planinin tasimacilikla ilgili tedbirleri sektorin gelisimine iliskin
uzun donemli planlamanin yapilmasi agisindan 6zel 6nem tasimaktadir.

Ulastirmanin olumsuz etkileri sadece cevresel etkiler ile sinirh kalmamaktadir. Tlrkiye’nin
yillar icinde hep zayif karni olarak nitelendirebilecegimiz trafik kazalari da maddi ve manevi
olarak biiyik kayiplara neden olmus ve olmaktadir. Tiirkiye’nin tasima modlari agisindan
karayollarinin agirhigi géz éniine alindiginda TUIK verilerine gére sadece 2012 yilinda 1,3
milyon kaza sayisi istatistiklere yansimistir. Bu kazalarda, toplam 6limla ve yaralanmali kaza
sayisl toplami 271.000’dir. Diger yandan tasima modlarinin daha dengeli dagilim saglandigi
ve kombine tasimaciligin kullanildigi AB ortalamasina baktigimizda ise 2011 yili verilerine
gore 6lumli ve yaralanmali kaza sayisi 63.000dir.

Tim bu veriler gergevesinde bakildiginda, ulastirma politikalari tasarlanirken tasimacilik
sistemi ve altyapisinin cevre ile uyumlu olmasi temel alinmalidir. Glinimiizde gelinen
noktada cevre ile uyumlu hizmet veren, gilivenli, hizli, dakik, ucuz ve dengeli ulastirma
sisteminin olusturulmasi ve surdirilmesi kritik nem arz etmektedir. Tirkiye’nin halihazirda
tasima modlari arasindaki dagihmina bakildiginda yukarida sayilan 6zellikleri saglayamadigi
gorilmektedir. Ulastirma sektoriniin cevresel etkilerini en aza indirmek icin tek bir moda
bagimhliktan kurtulmak zorunluluk halini almistir. Diinyada hizla yayginlagsmakta olan ve tim
ulastirma modlarini kapsayan kombine tasimacilik oncelikli tasimacilik alternatifi olarak
degerlendirilmelidir.

" http://www.dtd.org.tr
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2. Tirkiye ve AB’de Tasimacihigin Profili ve Kombine Tasimacilik

2.1 AB ve Tiirkiye’de Tagimaciligin Profili

Tirkiye’'de lojistik sektorl son yillarda énemli bir biylime hizi yakalamis, nakliye, glimrik,
depolama gibi hizmetlerin butinlestirilmeye c¢alisildigi bir siirece girilmistir. Bu gelismenin de
bir gostergesi mahiyetinde Tiirkiye’de GSMHnin % 12’si lojistik hizmetlerden®
saglanmaktayken, Avrupa’da bu oran % 11, ABD’de % 10 seviyesindedir®.

Tirkiye’de yik tasimalarinin hangi tasimaciik modu ile gergeklestigine bakildiginda ise
yaklasik % 87,4 gibi buyuk bir agirlikla karayoluyla tasimacilik yapildigi gériilmektedir (Tablo
1).

Tablo 1: Modlara Gére Yiik Tasima - Tiirkiye 1

2011 2012 2013 (d) 2012 2013
Yillik Artis
Demiryolu (a)
Yurt ici Milyon-Ton-Km 10.311 10.473 10.241 1,6% -2%
YurtDigi  Milyon-Ton-Km 992 750 509 -24% -32%
Denizyolu
Yurtigi (b) Milyon-Ton-Km 15.987 16.233 17.370 1,5% 7,0%
Yurtdigi(c)  Milyon-Ton-Km 977.400 1.030.000 1.107.250 5,4% 7,5%
Turk Deniz Tic. Filosu
Tonaji (300 Grt ve Uisti) Bin DWT 9.760 10.260 10.000 5,1% -2,5%
Karayolu (e)
Yurtigi Milyon-Ton-Km 203.072 216.123 224.048 6,4% 3,7%

(a) TCDD Istatistik Yilligi 2009-2013

(b) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan yapilan tasima miktarlaridir.

(c ) Denizyoluyla yapilan tasimalarin tiimiinii kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.
(d) Demiryolu verileri harig, gergeklesme tahmini

(e ) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

Mevcut altyapr ve isletme kosullarinin iyilestirilememesi ve yeni koridorlar acilamamasi
nedeniyle yuk tagimada 1950 yilinda % 68 olan demiryolunun payl zaman iginde giderek
dismustlr. AB’de toplam tasima modlari arasinda demiryolu yik tasimaciligi 2012 yili
verilerine gore % 18,2’lik bir orana sahipken, Turkiye’de bu oran % 5,3’dur'®. 9. Kalkinma
Plani doneminde demiryolunun payinin yurti¢i yik tasimalarinda yilhik ortalama % 12,
yurtdisi yik tasimalarinda ise yillik ortalama % 25 artmasi hedeflenmistir’’. 2007-2011
déneminde yurt ici yik tasimalarinda yillik ortalama % 6,5’ler seviyesinde artis™® saglanmis
olmakla birlikte 2013 yili icin yaklasik % 12’lik bir artis™ olmustur. 11. Ulastirma Surasi
kapsaminda belirlenen yik projeksiyonlari 2023 yilina kadar yik tasimaciligi oraninin % 15’e
cikariimasinin  hedeflendigini gostermektedir’®. Yine 2007-2011 ddéneminde uluslararasi
tasimalarda yillik ortalama % 2,5 dusts®* yasanmis olup, bu disis 2013 yilinda % 35’ler
seviyesinde olmustur®®. Yurtici yuk tasimalarinda hedefin altinda kalinmasinin en énemli
sebebi demiryolu tasimaciliginin 6zel sektére acilamamasi, yurtdisi tasimacihigindaki keskin

2 T70iK, Ulastirma ve Depolama Verileri, 2013

B 1.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2015-2018 Taslagi”, 2014
1 T.C. Kalkinma Bakanhgi, “10. Kalkinma Plani (2014-2018)”

> T.C. Kalkinma Bakanlig, “2014 Yili Program”

'® Eurostat, 2012 yili verisi

7 7.C. Kalkinma Bakanligi, “10. Kalkinma Plani Demiryolu Sektrii Raporu”, 2013

8 7.C. Kalkinma Bakanligl, “10. Kalkinma Plani Ulastirma ve Trafik Giivenligi OiK Raporu”, 2013

¥ T.C. Kalkinma Bakanligi, “2014 Yili Program”

°71.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, “Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi Hedef 2023”
' 7.C. Kalkinma Bakanligl, “10. Kalkinma Plani Ulastirma ve Trafik Giivenligi OiK Raporu”, 2013

2 T.C. Kalkinma Bakanligi, “2014 Yili Program”

11



disislin ise 2008 yilinin son geyreginden itibaren bas gosteren kiresel finansal kriz oldugu
degerlendirilmektedir?.

Eurostat tarafindan 2012 yili igin derlenen verilere gore, AB-27’de yiik tasimaciliginin yaklasik
% 75,1'i karayoluyla gerceklestiriimekte iken, bu oran Tiirkiye’de % 94,7 mertebesindedir®.
Bu durum, karayolu ylk tagsimaciligina olan goreceli yiiksek talebin diger ulastirma tirlerine
kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Tirkiye’de demiryolu yik tasimaciliginin % 91,4’G yurt iginde gergeklesirken, denizyolu ile
yurtdisi tasimaciligi % 90 mertebelerine eri§mektedir25. Sekil 3'te yer alan 2013 yili dis ticaret
rakamlarindan gorilecegi Gzere Tirkiye’de ihracatin ve ithalatin buyik bir kismi denizyolu
tasimaciligl odakhdir. 2023 yili hedefleri kapsaminda Turkiye’nin ihracatinin 500 milyar dolar
olarak belirlendigi degerlendirildiginde, bu hacmi mimkiin kilacak lojistik ve ulastirma
altyapisinin  eszamanh ve buitldnclil bir sekilde uygulanmasi geregi daha da
belirginlesmektedir.

140
140 -
120 -
] H Deniz Yolu
100 -
= 1 8 M Kara Yolu
© 80 -
‘E ] Hava Yolu
2 60 - >4 > >
S ] H Demir Yolu
] 5 0 37
] 33
40 - m Diger
] 13 13
20 - 8
] 11 006 0,008 2 00
O ] T T T 1

ihracat (Milyar ihracat Pay (%) ithalat (Milyar ithalat Pay (%)
Dolar) Dolar)

* Diger: posta, boru hatti ile yapilan tasimalar ve elektrik enerjisi, kendinden hareketli vasitalar.

sekil 3: Tasima Modlarina Gére ihracat ve ithalat Degerleri’®, 2013

2 7.C. Kalkinma Bakanligi, “10. Kalkinma Plani Ulastirma ve Trafik Giivenligi OiK Raporu”, 2013

*T.C. Kalkinma Bakanligi, “2014 Yili Program”

271 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi, Demiryolu Galisma Grubu Raporu”, 2013
% Guimriik ve Ticaret Bakanligi Resmi Dis Ticaret istatistikleri http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri/resmi-dis-
ticaret-istatistikleri
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Kombine tasimaciliga kiresel olgekteki veriler agisindan bakildiginda 2012-2013 déneminde
ulusal tasimalarda sinirl da olsa bir disme goérilmekle birlikte, uluslararasi tasimada
konsimento ve TEU sayilarinda % 6,13’lik artis gergeklegmigtirN. Yillar bazinda gelisime
bakildiginda ise kombine tasimacilik agisindan artisin  6nemli  6lglide oldugu
gozlenebilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Avrupa’da Kombine Tasimaciligin Gelisimi®®*°

2000 2012 2013 2013/2012

Toplam (sinir agiri+ulusal) 1.964.439 2,529,264 2,626,293 % 3,84
sevkiyat/kongsimento sayisi

Toplam (sinir agiri+ulusal) 30,94 39,08 40,74 % 4,25
Ton-km (milyar) (milyar) (milyar)
Toplam TEU sayisi 4.518.208 5.058.528 5.252.586 % 3,84

1990'h yillarin basinda Avrupa’da, kombine demiryolu piyasasinda, yaklasik 20 bagimsiz
sirket bulunurken, 2005 yilinda Avrupa kombine endustrisi ile ilgili yapilan pazar arastirmasi
sonuglarina gore 92, 2010 yilinda yapilan arastirmada ise 123 kombine demiryolu tasimacilik
hizmeti veren tedarik¢i tespit edilmistir. Kombine operatdor pazarindaki bu o6nemli
bliyimenin sebepleri; son yillarda hizla artan trafik hacminin yani sira, kombine demiryolu
tasimaciligl hizmetlerinde pazara girisin serbestlestiriimesi ve kolaylastiriimasi oldugu
belirtiimektedir. Avrupa'da 2015 yilinda toplam kombine demiryolu trafiginin 2005 yil ile
karsilastirildiginda % 114’luk bir artisla 268 milyon tona ulagmasi beklenmektedir. Bu artis
yillik ortalama % 7,9luk biylime orani anlamina gelmektedir. Bu oran, karayolu
tasimaciligindaki ve geleneksel demiryolu yiik tasimaciligindaki artistan daha yUksektir3°.

7 UIRR, European Road-Rail Combined Transport 2013-2014 Report

% UIRR, Annual Report 2000 ve UIRR, European Road-Rail Combined Transport 2013-2014 Report
 UIC, 2010 & 2012 Reports on Combined Transport in Europe

% Deveci A., Cavusoglu D., “intermodal Demiryolu Tasimaciligi: Tiirkiye icin Firsatlar ve Tehditler”, 2013
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2.2 Avrupa Birligi’'nin Kombine Tasimacilik ile ilgili Hedef ve Politikalan

AB miktesebati tasimacilik alaninda ortak diizenlemeleri tim modlar itibariyla oldukga
detaylandirmis durumdadir. Onemli hacimde ve gerek pazara giris gerek sosyal ve teknik
unsurlar baglaminda dizenlenmis muktesebat baglaminda kombine tasimaciligin merkezi
bileseni olan demiryolu tasimaciliginda diizenlemeler 1990l yillarin basi itibariyla yirirlige
konmaya baslamis, sire¢ icinde ¢ ayri miktesebat paketi ile serbestlesme ve
interoperabilite baglaminda 6nemli mesafe kaydedilmistir. Gelinen siireg itibariyla AB’de
piyasa, Trans-Avrupa demiryolu yik sebekesi icin 2003 yih, uluslararasi yik tasimaciligi igin
2006 yili ve tum vyik tasimacihg icin 2007 yilinda serbestlegtirilmi§tir31. Halihazirda
interoperabiliteyi, demiryolu yodnetimini etkinlestirmeyi hedefleyen dordincli paket
onaylanma prosediiri kapsaminda degerlendirilmektedir. AB’nin 2001 yilinda hazirladig
“Beyaz Kitap®*”ta ise modlararasi orantisiz biyiimenin 6nlenip, modlararasi tasima
dengesinin kurulmasi ilke olarak ilk siralarda yer almistir.

AB’nin kombine tasimacilik konusuna 6nayak olmasi ve bu tasimacilik tirina tegvik etmesi
ise Kombine Tasimacilik Direktifini*®> 1992 yilinda yurirlige koymasi ile baslamistir. Bu
direktif kombine tagimaciligin tercih edilmesi icin mali tesviklere ve yetkilendirme sireglerini
kolaylastirici idari unsurlara yonelik hikimler icermektedir. Bu direktif kapsamindaki
hikimlerin gegerli olacagi yukler ise;

e 6 m’den daha uzun birim yikler halinde tasinanlar,
e Kus ucusu 100 km’den fazla demiryolu veya karayolu veya denizyolu ile tasinanlar,
e Tasimanin ilk ve/veya son ayaginda karayolu ile tasinanlar olarak belirlenmistir.

Kombine tasimaciligi destekleyici bu yaklasim, intermodal agir yiklerin kombine tasimacilik
operasyonunun parcasi olmasi durumunda karayolu ile tasinmasina izin veren Agirliklar ve
Boyutlar Direktifi veya Marco Polo, TEN-T, Connecting Europe Facility, Horizon 2020
(Shift2Rail), Motorways of the Sea gibi diger dizenlemeler ve politikalarla da
desteklenmektedir.

TEN-T calismalari aday Ulke olarak ve bdlgedeki konumu itibariyla Tiirkiye ile de yakindan
ilgilidir. Icinde bulunulan 2014-2020 dénemi icin 9 cekirdek ag koridoru (Sekil 4) tespit
edilmis olup;

* Baltik-Adriyatik,

* Kuzey Denizi- Baltik,

e Akdeniz,

*  Dogu-Dogu Akdeniz,

+ iskandinavya- Akdeniz,
* Ren-Alpler,

e Atlantik,

e Kuzey Denizi-Akdeniz,
¢ Ren-Tuna koridorlari,

“Connecting Europe Facility” fon kaynagl altinda desteklenecek koridorlar olarak
tariflenmistir. Bu koridorlar Gzerinde demiryolu ve karayolu baglantili 94 Avrupa ana limani,

*! Rota, Y., “AB’ye Gore Daha Hizli ve Serbest Rekabet Kurallarina Uygun bir Demiryolu Ulastirma Sisteminin Kurulmasini Yapabiliriz : Clinku
Oniimiizde AB Ornegi Var”, http://www.transport.com.tr/yaz134-220009-20,115@2200.html

*2 European Commission(a), “White Paper-European transport policy for 2010: time to decide, COM(2001) 370 final”, 2001

3 EU, “Council Directive 92/106/EEC of 7 December 1992 on the establishment of common rules for certain types of combined transport of
goods between Member States”
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ana sehirlere demiryolu baglantili 38 havaalani, 15,000 km yuksek hizli demiryolu hatti ve
iyilestirmelere yonelik 35 sinirasan proje desteklenecektir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
Ozellikle Dogu- Dogu Akdeniz Koridoru Tirkiye'nin lojistik hedefleri agisindan 6zel 6nem
tasimaktadir (Sekil 4).

g ~ European TRANS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORK

= Commission | TEN-T CORE NETWORK CORRIDORS

7 4

1

Sekil 4: TEN-T Cekirdek Ag Koridorlari (2014-2018)
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AB’nin 2011 yihinda tasimacilik temasiyla yayinladigi Beyaz Kitap34, tasimacilik hizmetlerinin
kalitesinin, ulasilabilirliginin ve glvenilirliginin gelecek yillarda daha da fazla 6nemli olacagina
vurgu yapmakta ve intermodal entegrasyona hizmet kalitesinin unsurlari arasinda yer
vermektedir. AB’nin iklim degisikligi perspektifindeki sektorel tedbirlerinin bir pargasi olarak
tasimacilik modu da oOncelik almaktadir. Bu baglamda, “rekabet¢i ve kaynak verimli
tasimacilik icin” Beyaz Kitap’ta tasimaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin 2050
yillinda % 60 azaltilmasi 6ngorilmis olup, bu yonde belirlenen 10 hedefin 6nemli bir bolima
asagidaki 6rneklerden goriilecegi lizere kombine tasimacilikla dogrudan ilgilidir:

¢ 300 km Uzerindeki mesafelerde karayolundan yapilacak yiik tasimaciliginin 2030 yili
itibartyla % 30’unun, 2050 yili itibariyla da % 50’sinin demiryolu ve su kaynakh
tasimaciligl kaydirilmasi, bu amagla uygun altyapinin gelistirilmesi,

e 2030 yiliitibariyla EU ¢apinda ve tamamiyla islevsel cok modlu TEN-T gekirdek aginin
olusturulmasi,

e 2050 yilinda tiim gekirdek deniz limanlarinin demiryolu tasimacilik agina ve miimkin
olan yerlerde ic suyollarina yeterli seviyede baglanmasi,

e 2020 yil itibariyla Avrupa ¢ok modlu ulastirma bilgi, yonetim ve ddeme sisteminin
cercevesinin olusturulmasi,

Kombine tasimacilik alaninda ilgili AB direktifinin uygulanmasinin etkinligi, ilave
dizenlemelere veya direktifte revizyona ihtiya¢ olup olmadigi konularinda bir kamuoyu
konsiiltasyon sireci gerceklestirilmis olup, sonuclari degerlendirilmektedir. Bu slireci takiben
yukarida tariflenen hedeflere ulasiimasini teminen AB bilinyesinde uygulanacak tedbirleri
iceren bir politika kagidinin ortaya konmasi cok muhtemeldir.

2.3. Tiirkiye’de Kombine Tasimacilik ile ilgili idari ve Hukuki Diizenlemeler ile
Altyapi Kapasitesi

Turkiye’de hali hazirda kara, deniz ve demir yolu tasimaciligina iliskin kurallari, glivenligi ve
verimliligi saglamaya yonelik dizenlemeler yapmakla yikimli kurumlar olmasina karsin,
ulusal ve uluslararasi kombine tasimacilik gibi birden fazla tasima modunun bir arada
kullanilmasina iliskin dizenleyici ve denetleyici idari yapinin olusturulmasina yonelik
¢alismalar heniiz istenen seviyeye gelmemistir.

Turkiye’'nin cografi ozelliklerine ragmen demiryolu ag yeterli kapasiteye sahip degildir ve
demiryolu altyapisinin bircok boliimine yeni yatirirm yapilmamistir. Tablo 3’de yer verildigi
Uzere diger Ulkelerle yapilan kiyaslama bu altyapi eksikligini daha net olarak gostermektedir.
Bu verilerin bir diger carpici boyutu nifusa gore Tirkiye’de demiryolu ile tasinan malin diger
Ulkelerden (6rn. Almanya) oldukca distik seviyelerde oldugudur.

** European Commission(b), “White Paper, Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient
transport system”, COM(2011) 144 final, 2011
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Tablo 3: Ulkelerin Tasimacilik Kapasitesi ve Ulastirma Altyapisi

ingiltere GB ! 20.974

Almanya DE : 113.317
ispanya ES

Avusturya AT

Ma an H

Bulgaristan BG
ABEU ; ; 224393 g : 389.900
Japonya JP a 36.881 20.400

66.974 2.947.000

(...) Bilinmiyor. a:2010 b: 2009 c:2008 d: 2007 f: 2000 g: S6z konusu deder igin saghkl bir bilgiye ulasilamamis, 27
Avrupa lilkesinin en giincel verilerinin direkt toplami hesaplanmistir. Kaynak: Eurostat, UIC, UNECE, ERF, Japanese Statistics
Bureau, China Yearbook Rusya Federasyonu'na ait veriler devlete ait demiryollarinin verileridir, sirket verileri yer
almamaktadir.

Oysa Tirkiye’'nin cografi konumu demiryolu baglantili tasima sistemleri olusturulmasi
durumunda iskenderun, Mersin, Alsancak/izmir, Bandirma/Balikesir, Derice/izmit ve Samsun
Uzerinden diinyanin her tarafina baglanti kurulmasina imkan saglamaktadir.

Mevcut demiryolu agl sadece belirli bir ka¢g ana hat lzerinde yogunlasmis oldugundan,
demiryolu hizmetleri sadece belirli bélgelerde ve belirli sehirler arasinda mevcuttur. Yine de,
son yillarda kamu yatirimi projeler ile demiryollarinin kalite ve teknik imkanlari gelistiriimeye
gallgllmaktad|r35. 2035 yili demiryolu hedefleri halen 11.940 km olan demiryolu aginin 28.376
km’ye yukseltilmesidir (Sekil 5). Bununla birlikte, planlanan hatlarin yiik tasimaciligindan
ziyade yolcu tasimaciligi icin tasarlanmakta oldugu da bilinmektedir.

KARADENIZ

EGEDENIZI

B : MEVCUT YHT HATLARI

B :MEVCUT KONVANSIYONEL HATLAR
AKDENIZ B PLANLAN HIZLI TREN HATLARI

B PLANLANAN YENI KONVANSIYONEL HATLAR

Sekil 5: Tiirkiye Mevcut ve Planlanan Demiryolu Agi (TCDD)

35 OECD, “Kombine Tasimacilik Ulusal Ulke incelemesi”, 2009
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2013 yilinda ydirirlige giren “Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun” sektoriin serbest, rekabetci ve ekonomik agidan sirdirilebilir bir yapi kazanabilmesi
acisindan 6nemli bir adimdir. Nitekim, “Tasimaciliktan Lojistie Donlsliim Programi Eylem
Plani”**nda demiryolu yiik tasimaciliginda halihazirda % 27 olan 6zel sektoriin payinin, 2018
yili itibariyla % 30 mertebesine yukseltilmesi hedeflenmektedir. Bu gelismelerin 6zel sektor
yatirimlarinin 6nidmdizdeki yillarda artmasina katki saglayacagi duslnilmektedir. Bununla
birlikte uygulamaya yonelik ikincil mevzuat heniiz tamamlanmamistir (Tablo 4).

Tablo 4: Kombine Tasimacilikla Dogrudan ya da Dolayl ilgili Mevzuat®’

Mevzuatin adi Gelinen Asama

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlesmesi 2013 yilinda ydarirlige girmistir

Hakkinda Kanun

Demiryolu Hemzemin Gegitlerinde Alinacak Tedbirler 2013 yilinda yirirlige girmistir.

ve Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Demiryolu Tasimacilik Yonetmeligi Taslak tizerinde goris alinmis olup,
¢alismalar devam etmektedir.

Demiryolu Ceken-Cekilen Araglarin Tescil ve Sicil Taslak izerinde goris alinmis olup,

Yonetmeligi ¢alismalar devam etmektedir.

Emniyet Yonetmeligi Taslak Gizerinde goris alinmis olup,
¢alismalar devam etmektedir.

Kapasite Tahsis ve Altyapiya Erisim Yonetmeligi Taslak Gizerinde goris alinmis olup,
cahsmalar devam etmektedir.

Demiryolu Tasimaciliginda Rekabet Kurallarina iliskin Taslak lizerinde ¢alismalar devam

Yonetmelik etmektedir.

Karsilikli isletilebilirlik Yonetmeligi Taslak lizerinde ¢alismalar devam
etmektedir.

Demiryolu ile Tehlikeli Esyalarin Tasinmasi Yonetmeligi | Taslak lizerinde ¢alismalar devam
etmektedir.

Kombine Yik Tasimaciligi Yonetmeligi Taslak lizerinde ¢alismalar devam
etmektedir.

Turk tasimacilik sektoriinde karayolunun agirligi irdelenirken tasima tiri seciminde dikkate
alinan U¢ temel faktor olan hiz, esneklik ve maliyet cercevesinde bir degerlendirme
yapilmalidir. Demiryolu ile karsilastirildiginda, karayolunun Tirkiye’de s6z konusu
parametreler cercevesinde daha avantajli oldugu goriilmektedir. Demiryolunun diger bircok
Ulkede sahip oldugu hiz ve maliyet avantajlarin Tirkiye’de saglanamamasinin sebebi,
demiryolu tasimaciligini destekleyen altyapinin, tretim yapisinin ve tasimacilik mevzuatinin
uygun ve yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Altyap! baglaminda, karayolu tasima aracglarinin birka¢ ana tip ile mevcut bitin yuk
cesitlerini tasimaya musait olduklari gorilmektedir. Ancak demiryolu tasimaciliginda yik
tlrine gore tercih edilmesi gereken bircok vagon tipi bulunmaktadir. Bu kisitlardan dolayi
Ulkemizde demiryolu ile genel olarak hammadde/emtia tasimaciligi yapilimaktadir. Bu
durumun, benzer emtia ile gidis-donis yapilmasini zorunlu kilmasindan o6tiiri demiryolu
tasimaciliginda maliyetler artmaktadir.

%€ 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelikli Déniisiim Programlari
%7 Bu tablo, 10. Kalkinma Plani — Tasimaciliktan Lojistige Déniisiim Programinda bulunan mevzuat isimleri baz alinarak hazirlanmustir.
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Benzer sekilde, sanayi Uretiminin yeteri kadar Uriin ve sektor bazinda kiimelenmemis olmasi
da maliyetlerin artisina neden olmaktadir. Sanayi kiimelenmelerinin yogun oldugu Avrupa
Ulkelerinde, belli glizergahlarda belli vagon tipleri kullanilarak demiryolu tasimaciligi yaygin
bir sekilde kullanilabilmektedir. Ancak ulkemizde sanayinin sektor gozetmeksizin Ulke
geneline yayllmis olmasi bu imkani engellemektedir.

Demiryolu tasimaciliginin sanayi Urinlerinde yayginlasamamasinin bir diger sebebi ise
halihazirda en bulylk tasiyici olan TCDD’nin tasima siireleri konusunda herhangi bir taahhit
verememesidir. Teslimat siresinde belirsizlik olan bir tasima, ancak buylk miktarlarda
yapilan hammadde veya emtia tasimalarinda oldugu gibi blytk maliyet farklari oldugu
zaman tercih edilmektedir.

Bunlar yani sira, son vyillarda limanlardaki konteyner trafigi de yilhk %20’lik bir artis
gostermistir’®. Bu durum kamusal limanlarin mevcut altyapi kapasiteleri ile artan talebi
karsilayamayacagini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu alanda da altyapi iyilestirme calismalarina
olan ihtiyag agikhkla ortaya ¢ikmaktadir.

Karayolu ulastirmasina fazlaca bagimh bir sistemden ziyade dengeli bir ulastirma sistemine
duyulan bu ihtiyag¢ tim kesimlerce dile getiriimektedir. Mevzuat reformu ve bir dizi altyapi
projesi yatirimi demiryolu sistemindeki bu bosluk igin képri vazifesi gormeye baslamaktadir.
Bu asamada Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konu; demiryolunun tasimacilikta tercih
edilmesine ve sektorin liberalizasyonu asamasinda 6zel sektoriin piyasaya rekabetgi bir
sekilde girisinin saglanmasina imkan saglayacak cercevede bir mevzuatin yirirlige konmasi
ve uygun fiziki altyapinin hiz kesmeden tesis edilmesidir. Bu baglamda tasimacilik
mevzuatinin ilgili bolimlerine Demiryolu Tasimacilig Dernegi tarafindan verilen gc’jrug,lerde39
yer alan bazi hususlarin 6zel 6nem tasidigl dastnilmektedir. Yeni bir sistemi islerlige
kavusturacak bu mevzuatin, uygulamaya iliskin tim hiikimleri dogrudan etkileyecek
tanimlarda ve ilgili aktorlere verilecek yetkilerde netlikten baslayarak, titizlikle kurgulanmasi
etkili ve saglikh bir uygulama igin elzem gortlmektedir.

Yik tasimaciliginda blyik bir oranda karayolu gibi tek bir tasima modunu merkeze alan
sistemin glnliimuz kosullarinda Tirkiye’nin ekonomik biylimesine ve rekabet glicl artisina
katki saglamasi miimkiin degildir. Diger yandan, kombine tagimacilik, kara yolu tasimaciligi
yapan firmalar icin, Turkiye'nin dis ticaret hacminin artisina bagh olarak, is hacimlerinin
artmasina sagladigi katki agisindan da 6nemli bir firsattir.

Bu itibarla, pazarin gereksinim ve firsatlarina iliskin net bir vizyon ile sirecin hiz kesmeden
sirdirilmesi ve bu vizyonun eksiksiz ve zamaninda hayata gecirilmesi dnem tasimaktadir.

Ote yandan, lojistik faaliyetleri rekabetci kilmak tizere cesitli calisma ve planlamalar devam
etmektedir. Bu calismalardan biri, lojistik merkezlerin kurulmasidir.

38 OECD, “Kombine Tasimacilik Ulusal Ulke incelemesi”, 2009

** Demiryolu Tasimacilari Dernegi tarafindan iizerinde énemle durulan hususlarin 6ziinii destek araclarinin 6ngériilmiis olmasina ragmen
yetersiz kurgulanmis olmasi ve yetkilerin net bir sekilde tanimlanamamis olmasi olusturmaktadir. ilgili hukuki dizenlemelerde tren
isletmecileri igin saglanmasi gereken iki temel glivencenin fiyat ve tahsisin strekliligi oldugu, ancak taslak Kapasite Tahsis ve Altyapiya
Erisim Yonetmeliginin mevcut yazimi ile altyapi isletmecisine tahsis dénemi iginde lcreti degistirme imkani verdigi vurgulanmistir. Ote
yandan yine 6nemle alti gizilen bir diger konu erisim hakkinin siiresi ile ilgilidir. Yine tasarida yer alan “Cergeve anlasma” uygulamasinin
temel ilkeler olan esit, adil ve rekabetgi erisime aykirilk riski tasiyabilecegi degerlendirilmektedir. Demiryolu Tagima Yonetmeliginde ise
yine DTD tarafindan tanimlar konusu yani sira piyasanin olusumuna iliskin hikkiimler tizerinde spesifik 6neriler sunulmustur. Bu baglamda,
Sinirlamalar, Kisitlamalar ve Gegici Duzenlemeler ile ilgili hikimlerin muglakligina dikkat g¢ekilmis, Yetki Belgesi Alma veya Yenileme
hiktimleri ise istikrarli ve rekabet kosullarina uyum saglayabilecek sartlarin olusturulmasi hedefini giiden veya Demiryolu Ceken-Cekilen
Araglarin Tescil ve Sicil Yonetmeligi baglaminda arag parki gibi etkin bir uygulamanin gerekliligi olan altyapinin tesis edilmesi yoniinde
hususlar icermistir.
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Baslangicta 12 merkez planlanmis ve istanbul (Halkali/Yesilbayir), izmit (Kdsekdy), Samsun
(Gelemen), Eskisehir (Hasanbey), Kayseri(Bogazkopri), Balikesir(- Gokkoy), Mersin (Yenice),
Usak, Erzurum (Palanddken), Konya (Kayacik), Denizli (Kaklik) ve Bilecik'te (Bozliylk)
kurulmasi 6ngorilmuistiir. Daha sonra Kahramanmaras (Tirkoglu), Mardin, Kars, Sivas, Bitlis
(Tatvan) ve Habur Lojistik Merkezleri ile birlikte Lojistik Merkez sayisi 19'a ulasmistir (Sekil 6).
Bunlardan Samsun (Gelemen), Usak, Denizli (Kaklik), izmit (Kdsekdy), Eskisehir (Hasanbey) ve
Halkal olmak Uzere 6 adet Lojistik Merkez isletmeye acgiimistir. Diger Lojistik merkezlere
iliskin proje, kamulastirma ve insaat ihale islemleri siirdirilmektedir. Lojistik merkezlerin
faaliyete gecmesiyle Tirk lojistik sektorline yillik yaklasik 26 milyon ton ilave tasima imkani, 8

milyon metrekarelik, acgik alan, stok alani, konteyner stok ve ellegleme sahasi
kazandirilacaktir.
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Sekil 6: TCDD Tarafindan Calismalari Siirdiiriilen Lojistik Merkezler *°

S6z konusu 19 lojistik merkezin yapimi icin planlanmis olan biitge 1 milyar TLyi asmaktadir.**
Halen kismen ya da tamamen hizmette olan ya da projelendirilmis durumda olan Lojistik
Merkezlerin Uretim — tiketim merkezlerine olan yakinlklari kadar, uluslararasi gegis
koridorlarinin tzerinde olmalari ve en onemlisi kara, hava, demir ve su yollar lizerinde
ve/veya kesisim noktalarinda olmalari, ayrilmis olan kaynaklarin optimal kullaniminin da
saglanabilmesi acisindan ¢ok 6nemlidir. Maalesef bugiine kadar yapilan planlamalarda bu
onemli unsurlar géz ardi edilmis ve bunun sonucunda atil kapasiteler, kullanilamayan lojistik
merkezler ortaya ¢ikmistir.

“°TCDD, Lojistik Merkezler https://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/yurticibilgi/lojistikkoy.pdf
*110. Kalkinma Plani ~Tasimaciliktan Lojistige Oncelikli Déniisiim Programi
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Mevcut yapida, TCDD tarafindan ¢alismalari siirdiiriilen s6z konusu lojistik merkezlerin yani
sira, 6zel sektor girisimleriyle planlanmakta olan 19 adet lojistik merkez daha bulunmaktadir
(Tablo 5)*.

Tablo 5: Ozel Sektor Girisimi Olan Lojistik Merkezler

Ankara Lojistik Ussii Samsun Lojistik Koy
Tekirdag Lojistik Merkezi Trabzon Lojistik Merkezi
Corlu (Tekirdag) Lojistik Merkezi Sanliurfa Lojistik Merkezi

Marmara Ereglisi (Tekirdag) Lojistik Merkezi Diyarbakir Lojistik Merkezi

Murath (Tekirdag) intermodal Demiryolu Yiik | Konya Lojistik Merkezi
Terminali

Havsa (Edirne) Lojistik Merkezi Bursa Lojistik Merkezi

iskenderun (Hatay) Lojistik K&y Karabiik Lojistik Merkezi

Antakya (Hatay) Lojistik Merkezi Mersin Lojistik ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi

Osmaniye Lojistik Merkezi izmir Kemalpasa Lojistik Koy

Kocaeli Lojistik Merkezi

Tablo 6, Tirkiye’nin lojistik altyapisini, gerek tretim, gerek dis ticaret verileri ile birlikte analiz
ederek degerlendirmeye yardimci olmayl amacglamaktadir. Bu amacg cercevesinde, NUTS
siniflandirmalarina goére ayrilmis olan iller, dis ticaret verilerine gore siralanmistir. Her ilde
bulunan organize sanayi ve serbest ticaret bolgelerine iliskin bilgiler, o ildeki ticaret ve sanayi
Uretimi hacmine yonelik bilgi vermesi amaglanarak eklenmistir. Bunun yani sira, yine her il
icin planlanmakta olan TCDD ve 6zel sektor lojistik koyleri ve bu lojistik kdylerin kara, demir
ve havayolu ile olan baglantilari ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu tip bir analizde yurt ici
ylik hareketlerinin de kullanilmasinin blylk fayda saglayacagl degerlendirilmis olmakla
birlikte, Tlrkiye icin bu veriler yeteri kadar glicli degildir. Etkili bir planlama igin bu veriler ve
kullanim potansiyelleri temel alinmalidir.

“ Tiirkiye Yatinm ve Destek Ajansi ve Deloitte, “The Logistics Industry in Turkey”, 2013
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Tablo 6: Dis Ticaretin illere Gére Dagilimi ve NUTS™ Il Bolgelerinde Lojistik Altyapilar Agisindan Durum**

Bu tablo METODOLOJI ICIN ORNEK olarak ve gok sinirli ve indikatif géstergelerle olusturulmustur. Bu yéndeki nihai ¢alismanin daha detayli
veriler/gostergeler (6rn. Uretim ve yiik tiirleri, ticaret akislari) igermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

Lojistik Ussii

NUTS Il Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik 0Ozel Sektor Demiryolu Havalimam® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) alm gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
. degerlendirmeler birincil neme isaret etmemektedir. Bu
havalimanlari R ) "
cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
ulustararasidir. birlikte yapilmalidir.)
iSTANBUL 207.185.46 | 8 1. istanbul Endistri ve Halkal ve NOT: Gebze, Halkal Evet Evet* Evet Halkali ve Yesilbayir Lojistik Koyleri planlanirken insaati
1 Ticaret, Yegsilbayir Sekerpinar, Yesilbayir - Evet sirmekte olan Gglincli havalimani ile olan baglantilarinin yani
2. listanbul Atatiirk ve Tuzla'da sira demiryolu, karayolu ve liman baglantilari da dusiintlerek
Havalimani, ozel sektorin tasarlanmalidir.
3. istanbul Trakya, depolama ve
4. Avrupa Serbest Bolge lojistik
altyapisi
yogunlasmis
ve boylece
dogal bir
lojistik koy
olugmustur.
iZMiR 19.964.400 | 13 1-Ege Serbest Bélge, 2- Aliaga (LNG izmir Evet Evet* Evet (+ izmir Kemalpasa Lojistik Kdyii'niin ve Candarli Limani’'nin,
izmir Serbest Ticaret Bolge | Terminali) Kemalpasa CGandarh izmir ve gevresindeki sanayi bélgeleri ile (6zellikle Manisa)
Lojistik Koyl Limani entegre bir yapida dustintlerek tasarlanmasi 6nem
planlanmak | tasimaktadir. Ozellikle Manisa organize sanayi bélgesinin
tadir) tiretim kapasitesinin demiryolu ile kombine bir yapi ile tum
limanlara baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bolgeyi Ege
Bolgesi’nin lojistik merkezi olarak tasarlayabilmek igin
CGandarli limani ve GCanakkale Bogaz gegis koprust ile birlikte
karayolu da distintlmelidir.
ANKARA 18.671.090 10 Ankara Hayir Evet* Hayir

* NUTS (nomenclature d'unités territoriales statistiques-Trkiye istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi): Ulkelerin degisik yoreleri arasindaki demografik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin incelenmesinde siklikla kullanilan bir
degisken olarak kullanilan bélgesel siniflandirma yéntemidir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci dogrultusunda 3 ayri diizeyde (12 iBBS-1, 26 iBBS-Il ve 81 iBBS-11) iBBS bélgesi olusturulmustur.

P Ticaret Verileri, Ekonomi Bakanligi; OSB Verileri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi OSB Genel Mudiirliigii; Demiryolu ve Lojistik Merkez Verileri, TCDD,
*10. Kalkinma Plani Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi Eylem Plani kapsaminda “4. Bilesen Biyiik Ulastirma Altyapi Yatirimlarinin Tamamlanmasi, Politika 4: Yiiksek katma degerli mallarin ticareti yogun olan bélgelerde yeni hava
kargo terminali yatirimlarinin yapilmasi” tedbiri yer almaktadir. Detay bilgi Donlisim Programinda yer almaktadir.
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Bu tablo METODOLOJI iCiN ORNEK olarak ve ¢ok sinirl ve indikatif gostergelerle olusturulmustur. Bu yondeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglar) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS Il Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik 0Ozel Sektor Demiryolu Havaliman® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) ki gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
. degerlendirmeler birincil 5neme isaret etmemektedir. Bu
havalimanlar o . "
cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
Ul birlikte yapiimahdir.)
GAZIANTEP 12.819.318 3 Gaziantep Serbest Bolge Evet Evet* Hayir
ADIYAMAN 122.613 4
KiLis 45.490 1
HATAY 5.944.458 5 1-Antakya Evet (iskenderun) Evet* Evet
Lojistik (iskenderun
Merkezi )
2- iskenderun
Lojistik Koyl
KAHRAMAN 1.952.678 3 Marag/Tirkoglu Evet Evet Hayir
MARAS
OSMANIYE 840.085 2 Osmaniye Evet Evet* (Adanave | Evet
Lojistik Hatay) (iskenderun
Merkezi )
ADANA 4.902.729 2 Adana/Yumurtalik Serbest Ceyhan Evet Evet* Evet
Bolge (Petrol)
MERSIN 2.793.120 2 Mersin Serbest Bolge Mersin / Yenice Mersin Evet Hayir (Cukurova | Evet (+ Mersin'in lojistik potansiyeli degerlendirilirken Adana, Mersin
Lojistik ihtisas Havalimani Mersin ve Osmaniye'de bulunan lokal yikiin yani sira, Kayseri,
Organize planlanmaktadi Konteyner Konya, Karaman, Gaziantep, Ankara, Kahramanmaras gibi
Sanayi r) Limani illerdeki hinterland ytkleri ile K&sekdy-Yenice baglantisi ile
Bolgesi planlanmak | Iran, Irak, Suriye ve Kars-Tiflis-Baki-Orta Asya koridoruna
tadir) olan baglantilari da diisintlmelidir. Mersin ayrica Yenice-

Samsun koridoru ile Rusya, Ukrayna ve Baltik bolgesine
baglanti igin 6nem tagimaktadir.
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Bu tablo METODOLOJI iCiN ORNEK olarak ve ¢ok sinirl ve indikatif gostergelerle olusturulmustur. Bu yondeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglar) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS Il Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik 0Ozel Sektor Demiryolu Havaliman® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) ki gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
. degerlendirmeler birincil 5neme isaret etmemektedir. Bu
havalimanlari o . "
lus] p cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
ulusiararasiair. birlikte yapiimahdir.)
KAYSERi 3.426.701 3 Kayseri / Evet Evet* Hayir
Bogazkopri
SiVAS 212.040 4 Sivas Evet (Sivas Evet Hayir
merkezinden hat
gecmekte, ancak
koyln Sivas'in
hangi bolgesinde
yapilacagi
bilinmemektedir.)
YOZGAT 31.040 2
KONYA 2.572.613 9 Konya / Kayacik | Konya Lojistik | Hayir Evet Hayir
Merkezi
KARAMAN 467.792 1
ANTALYA 1.803.627 2 Antalya Serbest Bolge Evet*
ISPARTA 218.567 3
BURDUR 165.454 3
BURSA 22.961.623 | 13 Bursa Serbest Bolge Bursa Lojistik | Evet Evet* Evet
Merkezi
ESKISEHIR 1.528.846 2 Eskisehir/Hasan Evet Evet Hayir
bey
BiLECiK 299.857 6 Bilecik / Evet Hayir Hayir
Bozuyik
SAMSUN 1.292.815 5 Samsun Serbest Bolge Rusya Samsun Samsun Evet Evet Evet Samsun Lojistik Koy, lokal yiik tasima potansiyelinden ziyade
Maviakim Gelemen Lojistik Koyt hem yurtici hem de Gglncu tlkeler igin transit noktasi olarak
(DG) Giris one ¢ikacagi distiniilerek bu dogrultuda tasarlanmalidir.
CORUM 302.942 2
AMASYA 114.342 3
TOKAT 53.215 5
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Bu tablo METODOLOJI iCiN ORNEK olarak ve ¢ok sinirl ve indikatif gostergelerle olusturulmustur. Bu yondeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglar) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS Il Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik 0Ozel Sektor Demiryolu Havaliman® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) ki gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
havali | degerlendirmeler birincil 6neme isaret etmemektedir. Bu
avalimanlari L N .
cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
Ul birlikte yapiimahdir.)
TEKIRDAG 1.441.569 13 Marmara 1-Tekirdag 1-Tekirdag (Evet) Hayir Evet Bolgedeki sanayi tretiminin hacmi ve Dogu Avrupa ve CIS
Ereglisi Lojistik 2-Corlu (Evet) (Tekirdag) Ulkelerine olan lojistik potansiyeli diistinuldtgiinde, 6zellikle
(LNG Merkezi 3- Marmara Corlu Lojistik Merkezi'nin yapilmakta olan 3. Havalimani ile
terminali) 2-Corlu Ereglisi (Hayir) olan baglantisinin planlanmasi kritik 5nem arz etmektedir.
Lojistik 4- Muratl (Evet)
Merkezi
3-Marmara
Ereglisi
Lojistik
Merkezi
4- Murath
intermodal
Demiryolu
Yuk Terminali
KIRKLARELI 316.406 4
EDIRNE 159.618 1 Havsa Lojistik Hayir Hayir Evet
Merkezi (Tekirdag)
(+Asyaport
planlanmak
tadir.)
BALIKESIR 1.162.707 5 Balikesir / Evet (Bursa Evet
Gokkoy Havalimani) (Bandirma)
CANAKKALE 294.331 2
DENiZLi 5.245.447 4 Denizli Serbest Bolge Denizli / Kaklik Evet Evet Hayir
AYDIN 988.864 7
MUGLA 403.084 1
MANISA 7.091.533 7
USAK 456.012 3 Usak Evet Evet Hayir
KUTAHYA 236.925 5
AFYONKARA 450.381 9
HiSAR
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Bu tablo METODOLOJI iCiN ORNEK olarak ve ¢ok sinirl ve indikatif gostergelerle olusturulmustur. Bu yondeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglar) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS Il Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik 0Ozel Sektor Demiryolu Havalimani® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) ki gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
havali | degerlendirmeler birincil 5neme isaret etmemektedir. Bu
avalimanlari L N .
¢ercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
Ul birlikte yapiimahdir.)
TRABZON 1.360.549 4 Trabzon Serbest Bolge Trabzon
Lojistik
Merkezi
ORDU 371.256 3
ARTVIN 92.755 0
RiZE 395.481 2 Rize Serbest Bolge
GIRESUN 159.146 2
GUMUSHANE | 2.583 1
KOCAELI 24.597.015 13 1-Kocaeli Serbest Bolge, 2- izmit / Kdsekdy Kocaeli Evet Evet Evet Kocaeli gevresindeki tretim ve lojistik baglantilari
TUBITAK-MAM Teknoloji Lojistik incelendiginde, demiryolu odakli bir planlama yapildigi
Serbest Bolge Merkezi gorulmektedir. Demiryolu baglantilarina ek olarak Cengiz
Topel Havalimani’nin sadece yiik tagimaciligi igin sivil
havaciliga agilmasi bolgedeki yiik akisi igin buyiik 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira, Kosekoy'tuin korfez limanlarina
olan baglantisi ve karayolu tagimaciligi kime halinde
diistiniilerek planlanmalidir. Bélge, Dogu istanbul, Gebze,
Kocaeli, Adapazari gevresinde yerel yik; Bilecik, Bozuyk,
Eskisehir, Kitahya, Ankara ise hinterland baglantilari ile
distnulmelidir. Bunun yani sira, Avrupa-CIS ve Ortadogu'ya
karsilikh transit yuklere yonelik yapi olusturulmali, Yenice ile
Kosekoy arasindaki trafik koridoru ve Azerbaycan ve
Iran/Irak/Suriye baglanti koridorlari planlanmalidir.
SAKARYA 3.812.330 6
BOLU 357.486 4
YALOVA 386.362 3
DUZCE 196.589 3
SANLIURFA 472.629 4 Sanliurfa Evet
Lojistik
Merkezi
DiYARBAKIR 303.320 1 Diyarbakir Evet Evet Hayir
Lojistik
Merkezi
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Bu tablo METODOLOJI iICIN ORNEK olarak ve ¢ok sinirh ve indikatif géstergelerle olusturulmustur. Bu yéndeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglari) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS 1l
Bolgeleri/il
Adi

Toplam Dig
Ticaret
(2013) (Bin
Dolar)

0OsB
Sayisi

Serbest Ticaret Bolgeleri

Boru
Hatlan

TCDD Lojistik
Koyleri

0Ozel Sektor
Lojistik
Koyleri

Demiryolu

Havalimanm®
Yaninda * ile
isaretlenmis
olan
havalimanlari
uluslararasidir.

Liman

Degerlendirmeler

(Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse
degerlendirmeler birincil 5neme isaret etmemektedir. Bu
cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
birlikte yapilmalidir.)

KASTAMONU | 139.792 4

CANKIRI 97.500 5

SiNOP 43.842 2

IGDIR 141.214 1

AGRI 128.567 1 Iran (DG

giris)
KARS 5.420 1 Kars Evet Evet Hayir
ARDAHAN 1.459 1 Azerbaycan

ve

Turkmenist

an (Girig)

ZONGULDAK 1.671.654 3 Evet ( Filyos
Limani
planlanmak
tadir)

KARABUK 668.128 1 Karabuk Evet Hayir Hayir

Lojistik
Merkezi
BARTIN 33.580 1
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Bu tablo METODOLOJI iICIN ORNEK olarak ve ¢ok sinirh ve indikatif géstergelerle olusturulmustur. Bu yéndeki nihai calismanin daha detayli
veriler/go6stergeler (6rn. Uretim ve yik tiirleri, ticaret akiglari) icermesi ve bu bilgilerden hareketle nihai degerlendirme yapilmasi gereklidir.

NUTS I

havalimanlari
uluslararasidir.

Toplam Dis | OSB Serbest Ticaret Bolgeleri Boru TCDD Lojistik Ozel Sektor Demiryolu Havalimanm® Liman Degerlendirmeler
Bolgeleri/il Ticaret Sayisi Hatlan Koyleri Lojistik Yaninda * ile (Bu kolonda belirtilen hususlar metodolojiye 6rnek olmasi
Adi (2013) (Bin Koyleri isaretlenmis amaciyla verilmistir. Degerlendirme yapilan iller belli bir
Dolar) olan gerekge ile segilmemistir. Gerek iller gerekse

degerlendirmeler birincil 5neme isaret etmemektedir. Bu
cercevede yapilacak nihai degerlendirme tiim taraflarla
birlikte yapilmalidir.)

KIRSEHIR 421.454 3
NiGDE 114.794 2
AKSARAY 109.936 1
NEVSEHIR 80.183 2
KIRIKKALE 11.387 3
ERZURUM 115.447 3 Erzurum / Evet Evet* Hayir
Palanddken
ERZINCAN 28.150 1
BAYBURT 4.426 1




Gerek Tablo 6’da sunulan lojistik koylerin ve sanayi bélgelerinin ulastirma modlari ile olan
baglantilarina, gerekse Sekil 7’deki demiryolu yik tasimaciigi yogunluk haritasina
bakildiginda, mevcut lojistik merkez planlarina iliskin bazi degerlendirmelerde bulunmak
muimkuinddr:

om—m
o0 S
m—u
so

o as 20
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sekil 7: Demiryolu Hatlarina Gére Yiik Yogunluk Haritas: (TCDD)*

Bu gercevede;

e Tabloda izmir, istanbul, Kocaeli gibi illere ydnelik degerlendirmelerde de goriilecegi
Uzere, planlanan lojistik koylerin uzun vadeli bir ticari perspektif ve bitin ulastirma
modlari ile entegre bir sekilde planlanmasi ileride yasanacak dar bogazlari engellemek ve
lojistik koylerin tam faydasinin goriilebilmesi agisindan bliyiik 6nem tagimaktadir.

e Hem 0Ozel sektoriin, hem de TCDD’nin planladigi lojistik koylerin sayisi géz 6niine
alindiginda, bulunduklar boélgenin cografi ve ekonomik 6zellikleri dogrultusunda farkh
islevleri yerine getirmek lizere uzmanlasmalari fayda saglayacaktir. Ornegin, i¢ bolgelerde
bulunan ve yiksek dis ticaret hacminin olmadigi lojistik koylerin, yliik aktarma merkezi
veya demiryolu terminali gibi roller benimseyecek sekilde planlanmalari atil kapasite
olusumunu engelleyecektir.

® Hem ihracat hem de transit ticaret icin Mardin, Kars, Erzurum, Samsun, Van, Edirne gibi
illerde s6z konusu merkezler ile birlikte Serbest Ticaret Bolgeleri de olusturmak bu
merkezleri ve dolayisiyla Tlrkiye'yi lojistik acidan daha cazip hale getirecektir.

“T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi, Demiryolu Calisma Grubu Raporu”, 2013
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3. Firsatlar

3.1. Tirkiye Lojistik Sektoriiniin Potansiyeli

Gerek genis bir uluslararasi tasit filosu gerek dinamik bir lojistik sektériine sahip olmasi,
Tirkiye’'nin bolgedeki en dnemli lojistik merkezlerinden ve transit Ulkelerinden birisi olma
potansiyelini vurgulamaktadir.

Diinya Bankasi 2007 yilindan beri, alti farkh kriter cergevesinde Ulkelerin lojistik hizmetler ve
altyapi agisindan gelismislik diizeyini 6lgmeyi amaglayan Lojistik Performans Endeksi’ni (LPI)
yayinlamaktadir. Turkiye'nin 2010 yilindan itibaren bu alti kriter icin aldigl puan Tablo 7’de
gorlilmektedir. Tablo incelendiginde, Turkiye'nin LPI siralamasindaki en énemli ilerlemenin
“Sevkiyat Takip ve izleme” kriterinde oldugu goriilmektedir. En diisiik performs gosterilen
kriter ise “Uluslararasi Sevkiyatlar” olarak gbze ¢arpmaktadir.

Tablo 7: Lojistik Performans Endeksi-Tiirkiye (2010, 2012, 2014) *’

Kriter 2010 2012 2014
Puan Sira Puan Sira Puan Sira
Glimriik Hizmetleri 2,82 46 3,16 32 3,23 34
Lojistik Altyapi 3,08 39 3,62 25 3,53 27
Uluslararasi sevkiyatlar 3,15 44 3,38 30 3,18 48
Lojistik kalite ve yetkinligi 3,23 37 3,52 26 3,64 22
Sevkiyat takip ve izleme 3,09 56 3,54 29 3,77 19
Zamaninda teslimat 3,94 31 3,87 27 3,68 41
Toplam 3,22 39 3,51 27 3,50 30

Yine ayni Endeks verileri cercevesinde Tirkiye'nin icinde bulundugu bdlgedeki muhtemel
ticaret potansiyeli baglaminda, bdélgedeki (lkelerin lojistik sektorlerinin ne kadar hazir
olduguna veya altyapisinin nasil gorildigine iliskin fikir vermesi amaciyla bir karsilastirma
yapiimistir (Tablo 8). LPI'nin 2014 yili degerlendirmeleri kapsaminda Endeks’in 1. sirasinda
yer alan Almanya’nin verileri ile Tirkiye ve komsu Ulkeleri ve son donemde lojistik
sektoriinde 6nemli bir ivme yasayan Moldova arasinda bir degerlendirme imkani olmaktadir.
Bu cercevede bakildiginda Tirkiye'nin lojistik altyapisinin da, iyilestirilmesi gereken konular
olmakla birlikte, bu jeostratejik konumunu pekistirme acisindan Umit verir oldugu
duslinGimektedir.

Tablo 9’da ise Tirkiye, LPI'nin bir pargasini olusturan yerel performans gostergeleri
baglaminda bir seri lilke ile karsilastiriimaktadir. iran ve Bulgaristan cografi olarak Tirkiye’nin
Ustlenebilecegi lojistik merkez rollnln rakipleri olabilecekleri icin secilmistir. Malezya,
Turkiye’'nin de icinde bulundugu gelir grubundaki en iyi puani alan llke, Almanya ise LPI
kategorilerinin bitlininde birinci konumda olan (lkedir. Lojistik alaninda c¢alisan uzmanlarin
degerlendirmeleri ile olusan bu calisma, Tirkiye ve diger secili Ulkelerin yerel lojistik
faaliyetlerindeki performanslarini karsilastirmaya olanak vermektedir.

" World Bank, Logistics Performance Index
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Tablo 8: Lojistik Performans Endeksi - Segili Ulkeler Arasinda Karsilagtirma (2007 ve 2014)

Ulke Almanya Tiirkiye® Yunanistan Ukrayna Rusya Polonya Romanya Bulgaristan iran* Malezya Moldova

Lojistik Performans
Endeksi(LPI) Siralamasi 1 30 44 61 90 31 40 47 112 25 94
(2014)
Lojistik Performans
Endeksi(LP1) Siralamasi 3 34 29 73 99 40 51 55 78 27 106
(2007)
Lojistik Performans
Endeksi(LPI) Puani 412 3,5 3,2 2,98 2,69 3,49 3,26 3,16 2,49 3,59 2,65
Giimriikler Siralamasi 2 34 28 69 133 32 59 64 126 27 98
Giimriikler Puani 4,1 3,23 3,36 2,69 2,2 3,26 2,83 2,75 2,19 3,37 2,46
Altyapi Siralamasi 1 27 42 71 77 46 64 53 100 26 85
Altyapi Puani 4,32 3,53 3,17 2,65 2,59 3,08 2,77 2,94 2,42 3,56 2,55
Uluslararasi Tagima

4 48 62 67 102 24 36 37 115 10 52
Siralamasi
Uluslararasi Tagima Puani 3,74 3,18 2,97 2,95 2,64 3,46 3,32 3,31 2,49 3,64 3,14
Lojistik Yeterlik Siralamasi 3 22 40 72 80 33 43 55 87 32 118
Lojistik Yeterlik Puani 4,12 3,64 3,23 2,84 2,74 3,47 3,2 3 2,66 3,47 2,44
izleme & Takip Siralamasi 1 19 61 45 79 27 34 76 108 23 131
izleme & Takip Puani 4,17 3,77 3,03 3,2 2,85 3,54 3,39 2,88 2,49 3,58 2,35
Zamanlama Siralamasi 4 41 54 52 84 15 27 24 138 31 109
Zamanlama Puani 4,36 3,68 3,5 3,51 3,14 4,13 4 4,04 2,66 3,92 2,89

8 6 Kasim 2014 tarihinde agiklanan 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelikli Déniisiim Programlari Tasimaciliktan Lojistige Déniisiim Programi Eylem Plan’nda “Tiirkiye’nin ihracat, biyiime ve sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagilmasinda, son yillarda hizh bir gelisme gosteren lojistigin bliyiime potansiyelimize katkisinin artirilmasi ve Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 tilke arasina girilmesi” amaglanmaktadir.

* [ran’a yénelik 2014 verisi bulunmamasi nedeniyle, tabloda yer verilmis olan veriler 2007 ve 2012 Lojistik Performans Endeksi verileridir.
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Tablo 9: Lojistik Performans Endeksi- Yerel Performans Sonugclari Karsilastirmasi (2014)

g © © g © @2 ©
[ - > - o © >
2 o c = N ] s S = 3 €
i~ = © ] 9 < © & [<] -] =
™ O - £ T © - =] -_— = 1S
E %‘D - E E c g o g [«] o
=]
@ = = =
Fiziki inceleme
olmaksizin
. 1 1 3 1 1 2 1 1 0 2 1
Tahliye

Baglangici (giin)

Fiziki inceleme
ile Tahliye 2 1 6 1 2 2 1 3 2 7 2
Baslangici (giin)

Fiziki inceleme

(%) 10,24 | 8,83 | 52,49 | 3,27 1,58 5,92 50 16,52 | 1,58 35 9,21
(4

Coklu inceleme

(%) 4,71 31 13,69 | 3.07 1 2,5 35 3,05 1 35 1,84
(J

* Moldova’ya yonelik 2014 verisi bulunmamasi nedeniyle, tabloda 2012 verilerine yer verilmistir

Artan ticaret, artan miktarda ve degerde malin hareketini gerektirmektedir. Tlrkiye 80.000’e
ulasan geng arag filosu ile cevre Ulkeler arasinda en glgli karayolu tasimacilig alt yapisina
sahip Ulkedir. Turkiye'nin dig ticaretinin neredeyse % 40’1 yaklasik 1.300 sirketten ve 45.000
arachk filodan olusan uluslararasi karayolu tasimaciligi sektori ile gerceklestirilmektedir.
Ancak AB Uyesi Ulkelerin sayisinin artmasi ve gevre Ulkelerin karayolu tasimaciligi sektoriinde
aktif birer oyuncu olarak yer almalari sonucu, Romanya, Bulgaristan, Polonya ve son yillarda
bu faaliyetlere katilan Moldova Tirkiye’'nin sektérdeki baslica rakipleri olarak ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, basta transit olmak lzere, Giimriik Birligi kapsamindaki mallarin
serbest dolagimini sinirlayan karayolu tasimaciligl izinleri Tirkiye icin endise kaynagi
olusturmaya devam etmektedir®.

Netice itibariyla Tlrkiye'nin altyapi acisindan sahip oldugu bu gicli yon diger Ulkelerin
dayattigi cesitli kisitlar sebebiyle bir firsattan ziyade tehdide doénismektedir. Tirkiye ile
rekabet halindeki bolge Ulkeleri kendi filolarina is hacmi yaratabilmek amaciyla Tirk plakah
araclarin topraklarindan gecis ve (lkelerine yiik getirme ve Ulkelerinden yik almalarina ciddi
kisitlamalar getirmektedirler. Zorlayici yonergelerin yani sira, Tlrk plakali araglara uygulanan
fahis gecis belgesi bedelleri Turk TIR isletmecilerini rakipleri karsisinda rekabette dezavantajl
duruma sokmakta, her gecen giin Tiirk uluslararasi karayolu tasimacisinin is payr azalma riski
ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu kisitlamalar icerisinde en sik karsilasilan durum; nakliye

* “Transit gecislerdeki engeller” VII. Tiirkiye Sektérel Ekonomi Surasinda Ulastirma ve Lojistik Meclisi tarafindan sunulan Rapor’da énemli

ilk 5 konudan biri olarak yer almis ve ¢6ziim 6nerileri olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

“Coziim Onerisi:
* 159 DTO iyesince kabul edilen Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi’nin 11. Maddesinde yer alan transit serbestisi ile ilgili hiikiimlerin
eksiksiz ve gekincesiz sekilde uygulanmasi igin girisimde bulunulmal,
« Tiirkiye, DTO biinyesindeki “Anlasmazliklarin Halli” mekanizmasini kullanarak kural ihlalinde bulunan dlkeler aleyhine bir panel siireci
baslatmali,
¢ 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin ulastirma hizmetlerini de kapsayacak sekilde ilerletilmesi saglanmali,
¢ AB ile Turkiye arasinda kapsamli bir Ulasim Anlagmasi’nin imzalanmasi saglanmalidir.”
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isletmecilerinin basta transit olmak Uzere almak zorunda olduklari karayolu tasimacihig
izinleri ve vize kisitlamalaridir. Karayolu tasimaciligi 6zelinde AB (lkeleri ve AB Uyesi olmayan
Ulkeler arasindaki anlasmalar Ulkelerin 6zel yetki alanlari igerisinde yer almakta ve iki Glke
arasinda karsilikl olarak yuritilmektedir. Turkiye'nin ise her bir AB Uye Ulkesi ile karayolu
tasimaciligini serbestlestirilmesi yoninde galismasi olmustur. Bu ¢alismalar kapsaminda, ikili
karayolu kotalarinin belirlenmesine yonelik yaygin uygulama “karsiliklihk ilkesi”ni icermekle
birlikte, karsilikli verilen izinlerin esit olmadigl ve taraflarin birbirlerine ayni tir izinleri
vermedigi gorilmektedir. Romanya 6rneginde oldugu gibi Tirkiye karayolu tasimaciliginda
Romanya’ya c¢oklu izinler verirken Tirk karayolu tasimacilari ayni tir izinleri
alamamaktadir®®.

Halihazirda, uluslararasi karayolu tasima operatorleri karayolu, deniz ve RO-RO tasimaciligini
birlestiren ¢ozlimler uygulayarak, uluslararasi rekabet kosullarina (6rnegin AB’ye Tirkiye’den
yapilan ithalattaki % 138’lik artisa ragmen sektoriin son bes yil igerisinde alinan gegis izni
kotalarinda sadece % 50’lik bir artis olmustur) kendilerini adapte etmislerdir.

Bu durum cercevesinde, bolge lojistik pazarinda rekabet glicimiiziin devam ettirilmesi bir
yana, ulkemiz dis ticaretinin tasimasinda yabanci oyunculara pazarin kaptirilmasi riskinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla butiincil tedbirlerin ivedilikle alinmasi esastir. Bu amagla sahip
oldugumuz karayolu tasima filomuzu verimli c¢alisabilecegi alanlara c¢ekerken, dis
ticaretimizin tasginmasinda demir ve denizyollarina daha fazla agirlik verecek stratejilerin
belirlenmesi elzemdir.

3.2. Tiirkiye ve Uluslararasi Lojistik Us Olabilme Firsati

Turkiye, Dogu Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya kolay erisim imkani saglayan
avantajh cografi konumu ile diinya ticaretinin % 1.2’sinin gerceklestigi bolgede bir (s islevi
gorebilir. Tirkiye’nin mevcut lojistik endlstrisi buylkliginin 80-100 milyar ABD dolari
oldugu tahmin edilmekte ve bu rakamin 2017 yilina kadar 108-140 milyar ABD dolarina
ulasmasi beklenmektedir*.

Turkiye, cografi konumu, ekonomik gelismislik diizeyi ve sanayisinin Gretim yapisi agisindan
bolgede 6nemli bir oyuncu olmasinin yani sira hali hazirda ortaya koydugu ekonomik
performanstan daha biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ozellikle 1957’de AET’nin kurulusundan
bu yana AB Tirkiye i¢in 6nemli bir ticaret ortagl olmustur. Ancak 2008 yilinda baslayan ve
azalmakla birlikte hala sirmekte olan ekonomik kriz AB ile ticaretimiz ivmelenmesini
kaybetmistir. Diger yandan ekonomik krizden daha az etkilenmesi bakimindan Ortadogu ve
gelismekte olan bir pazar olmasi nedeniyle Kuzey Afrika bolgeleri, dis ticaret
gerceklestirdigimiz bolgeler arasinda 6nemli bir noktaya gelmistir. Turkiye’nin bolgelere gore
ihracatini gosteren Sekil 8’de* de goriilecegi lUizere AB-27'ye gerceklestirilen ihracatta 2008
yih ekonomik krizi sonrasinda belirgin bir diislis gézlemlenirken, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerine (MENA) olan ihracatin arttigi gortlmektedir. Diger yandan o6nemli ihracat
pazarlari olan ABD ve Asya bolgelerinde benzer bir ivmelenme gézlenmemektedir.

*® World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, 2014
*! Tiirkiye Yatirim ve Destek Ajansi ve Deloitte, “The Logistics Industry in Turkey”, 2013
2 World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, 2014
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Sekil 8: Tiirkiye’nin Bélgelere Gore ihracati (%)

Genis bir uluslararasi karayolu tasit filosu ile dinamik bir lojistik sektoriine sahip olmasi,
Turkiye’'nin bolgedeki en 6nemli lojistik merkezlerinden ve transit lilkelerinden birisi haline
gelme potansiyelinin giclii yénleridir.  Ozellikle sinir komsusu oldugu (lkeler ile
gerceklestirilen ticarette, siyasi konjonktlr izin verdigi sirece karayolu tasimaciligi sektori

onemli bir deneyime sahiptir.

Asya kaynakh yik hacminde son 15 yildir 6nemli bir artis gdézlemlenmektedir. 2012 yilinda
Asya’dan Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yapilan toplam ticaret hacmi 2,5 trilyon dolara
ulasmistir (Sekil 9). 21. ylzyilda yasanan gelismeler 1siginda ekonomik bloklar daha
belirginlesirken Cin, Hindistan ve diger Orta Asya ulkelerinin Avrupa ile olan ticari
aktivitelerinin potansiyel tasimacilik hatlarini Tirkiye'ye yonlendirmesi beklenebilir. Mevcut
durumda Avrupa- Asya yik tasimaciliginin ana boélimi deniz yolu ile glineyden Hint
Okyanusu-Kizil Deniz-Siiveys Kanali ile Akdeniz’e erisim yaparak tasinmakta, az bir kisim ise

karadan demiryolu ile ta§|nmaktad|r53.
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Sekil 9: Tiirkiye’nin Yakin Cografyasinda Ticaret Hacmi >*

>3 T.C. Kalkinma Bakanligi, “10. Kalkinma Plani Ulastirma ve Trafik Giivenligi OiK Raporu”, 2013
> Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) — Uluslararasi Ticaret Verileri
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Turkiye’'nin hizla artan dis ticaretini karsilamak ve tlkenin bdlgede lojistik (issti olma iddiasini
gerceklestirmek i¢in planlanan g¢alismalarin uygulamasinin 6ngoriilen takvimler iginde
sonuglandiriimasi son derece 6nemlidir. Bu baglamda, Tirkiye’nin ulastirma aglarinin AB
ulastirma aglarina baglanmasi icin gereken altyapiyi belirleyen TINA-T{rkiye ¢alismasinda da
oncelikli projeler arasinda yer alan Candarli Konteyner Limani, Mersin Konteyner Limani ve
Filyos Limani ézel énemi haizdir55. Projeleri hazirlanan Filyos/Zonguldak, Candarli/izmir
limanlarinin devreye girmesi ile de demiryolu-denizyolu baglantilarinin secenegi artacaktir.
Altyapinin guglendirilmesine yonelik yatirirm planlamalarinin ve kaydedilecek gelismelerin
sektoriin bolgedeki rekabet glicline onemli katkilar saglayacagl aciktir. Bununla birlikte,
projelerin hayata gegirilmesinde yasanan gecikmeler gerek tlkedeki verimsiz yapiyr doguran
kiiglik olgekli daginik liman yapilanmasinin ortaya ¢ikmasina, gerekse cevre (lkelerin
ilerleyen liman yatirimlari igin denizcilik firmalariyla baglanti kurularak ana (hub) liman olma
surecinde 6ncelik almalarina neden olmaktadir. Bu gelismeler Tirkiye’nin bélgede dnemli bir
lojistik merkez olma sansini azaltma riski tagimaktadir56.

Lojistik hub olma potansiyelimizi en iyi sekilde kullanabilmek igin hiz, glivenilirlik, servis sikligi
ve maliyet avantaji saglayabilecek bir ulastirma agina ihtiyac¢ vardir. Bu itibarla, tek bir tasima
moduna bagh olarak yapilan tasima tirinin yeterli olmadigi goértilmektedir. Bu nedenlerle,
kombine tasimacilik Turkiye igin de gerek hizmet kalitesi gerekse maliyet anlaminda avantaj
saglayabilecek bir yik tasima modu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Turkiye kapsamli ve yuksek kaliteli bir dogu-bati karayolu agina sahiptir. Ulusal sinirlari
Uzerinden gecen onemli uluslararasi ag ve koridorlar arasinda TEM Agi, BSEC, ECO ve
TRACECA Koridorlari, Avrasya Ulastirma Baglantilari ve Pan-Avrupa Koridoru [V
bulunmaktadir.

> 10. Kalkinma Plani Tagimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi Eylem Plani’nda Gandarli Liman Projesinin ilk etabinin 2018’de, Filyos
Limaninin altyapi islerinin 2018 yilinda, Mersin Konteyner Limani imar plani galismalarinin 2018 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
Detayl bilgi Dontusiim Programinda yer almaktadir.

*® T.C. Kalkinma Bakanligi, “10. Kalkinma Plani Ulastirma ve Trafik Giivenligi OiK Raporu”, 2013
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Sekil 10: Tiirkiye ve Yakin Cografyasinda Ulastirma Ag ve Koridorlari
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Ayrica, Turkiye’'nin AB Uyesi olmasiyla, Avrupa ve gilney-dogu komsulari arasinda karayolu,
demiryolu, havayolu ve denizyolu ve boru hatti baglantilariyla bir koridor olma rollniin artacagi,
bunun yanisira Tirkiye’ye yonelik TEN-T aginin ve ulastirma koridorlarinin belirlenmesi geregi AB
Komisyonun Tirkiye’nin Gyeliginin muhtemel etkileri calismasinda®’ da not edilmistir. AB ile
surdirilen tyelik mizakereleri baglaminda 21 No’lu TEN fasli kapsaminda gerceklestirilen TINA>®
(Transport Infrastructure Needs Assessment) c¢alismasi ¢iktilari temel alinarak AB’nin yeni TEN-T
Rehberine uygun olarak 6ngorilen Tirkiye'nin TEN-T agl (Comprehensive TEN-T Network for
Turkey, 2030) 15,200 km karayolu, 7.610 km demiryolu, 14 liman ve 20 havaalani igermektedir59
(Sekil 11).

GREECE

Future TEN - T Network
2030 Horizon

Sekil 11: TEN-T Tiirkiye Agi

Siyasi degiskenler ve bolgedeki glindemin hatlar tGzerindeki etkisi yanisira tasimacilik sektoriinin
sirdurdlebilirligi acisindan esnek programlamalara ihtiyac gostermesi hususlari dikkate alindiginda
hatlarda cesitliligi saglayacak altyapinin mevcut olmasini saglamak, bu amacla gerekli yatirnmlari
planlamak dnemlidir.

%’ European Commission(c), “Commission Staff Working Document, Issues Arising From Turkey’s Membership Perspective, {COM(2004) 656 final}”,
2004

% AB’ye katiim siireci cercevesinde, Tirkiye’nin Trans-Avrupa Ulasim Sebekelerine (TEN-T) eklemlenmesi amaciyla Ulasim Altyapi ihtiyaglari
Degerlendirmesi (TINA) Calismasi, Mayis 2007 tarihinde tamamlanmis ve 10 Temmuz 2008 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu Karan ile
onaylanmigtir. TINA-Turkiye Calismasi ile Turkiye sinirlari iginde AB’nin TEN-T sisteminin Tirkiye’ye uzantisi nitelig§inde multimodal bir ulastirma
aginin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu gergevede, Turkiye blttiniine yonelik olarak karayollari, demiryollari, limanlar ve havaalanlarindan olusan bir
cekirdek ag (core network) tanimlanmis ve degerlendirmesi yapilmistir. Proje kapsaminda olusturulan trafik tahmin modeli ile 2020 trafik
akimlarinin tahminleri yapilmig, ayrica ticaret artisina yonelik tahminler de dikkate alinmistir. Bunu takiben, s6z konusu tahminlere gore olusturulan
¢ok modlu gekirdek ag lzerinde ¢ok-kriterli analiz yontemi uygulanarak, ag iyilestirecek projeler onceliklendirilmistir.

%151k, i., “Integration of Turkey into the TEN-T Network: A Gateway Between the Continents”, Brussels, 2012
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3.3. Senaryolar ve Maliyet Karsilastirmasi

Farkh tagimacilik modlarinin maliyet ve transit stresi baglaminda karsilastirmalari ulusal tagsimacilik
noktalari bazinda TUSIAD’in 2007 yilinda yaptigi calismasinda ayrintili bir sekilde etut edilmistir®.
Asagidaki tabloda da (Tablo 10) malin ilk cikis yerinden son varis yerine kadar gecen sirecteki
“toplam lojistik” maliyetleri icinde “tasima maliyetlerinin payi” (lkelerin gelismislik diizeylerine
gore yaklasik yiizde 50-65 arasindadir ®*.

Tablo 10: Toplam Lojistik Maliyetleri

Lojistik Maliyetleri Oran (%)
Tasima 50-65
Envanter ve Malzeme Ellegleme 20-35
isletme Yerlesim Tasarimi (depo ve dagitim merkezlerinin planlanmasi ve yénetimi) 10
iletisim ve Bilgi (talep tahminleri, siparis siirecleri, Giretim programlama) 5

Bu bolimde ulusal ve uluslarasi tasimacilik da dahil olarak c¢esitli kombine tasimacilik
mekanizmasinin isletildigi senaryolar calisilmistir. Bu glizergahlar Tiirkiye’nin cografi konumunun
elverdigi hatlar ve ticari hareketlilik gostergeleri temel alinarak gosterge mahiyetinde
belirlenmistir. Calismanin baslica amaci her is modelinde (kombine ya da direkt) karayolunun
maliyet Uzerindeki olumsuz etkisini vurgulamaktir. Orneklemeler yapilirken mevcut operasyonel
olanaklarin sagladigi faydalarin yani sira yarattigi kisitlarin ortaya cikarttigi ek maliyetler de goz ardi
edilmemistir.

Halen Turkiye ile Bati, Kuzey ve Dogu yoniinde kombine ¢oziimlere destek verebilecek, calismakta
olan baslica 10 demiryolu hatti bulunmaktadir. Bu hatlarin Avrupa’ya yonelik paydaslarinda yerli ve
yabanci pek ¢ok 6zel sermaye sirketi rol alirken, Dogu ve Kuzey yonilindeki hatlarda maalesef halen
agirlikh olarak devlet isletmeleri hizmet vermektedirler. Ozel sektériin fiyat ve hizmette yarattig
rekabet beraberinde kaliteyi de getirirken, devlet tekelinin oldugu ya da 6zel girisimcinin ilgi
duymadigl hatlarda hizmet olanaklarinda daralma, verimsiz maliyetler ve yetersiz hizmet kalitesi
gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye-Avrupa glizergahinda 15’e yakin 6zel sermaye
sirketi hizmet yarisi icindeyken, iran ydniinde heniiz sadece bir dzel sermaye sirketi kombine
¢Ozlimler sunabilmektedir. Kuzey ve Giliney yonlerinde ise ne Rusya, ne de Irak glizergahinda
henliz bir 6zel girisimci bulunmamaktadir.

Orneklerde goriilecegi lizere, demiryolu baglantili kombine ¢dziimler ister transit isler olsun, ister
direkt ihracat isleri olsun, butin 6rneklerde en uygun ton basi navlun maliyetini sunmaktadir. Bu
ornekler her cografya icin uyarlanmalidir. Demiryolu baglantilarinin yaygin olmadigi, kullanim
kosullarinin devlet tekellerine bagh oldugu cografyalarda hizmetin tedarik edilmesi mimkin
olmadigi gibi, maalesef karayoluna kiyasla daha yiliksek maliyetlerle karsilasilabilmektedir.
Buradan c¢ikartilmasi gereken sonug, demiryolu baglantilarinin layikiyla kullanilabildigi, 6lcege gore
dogru tasima aracinin tercih edildigi yerlerde kombine tasimacilik modunun vazgecilemeyecek bir
tercih olarak degerlendirilmesinin giderek zorunlu oldugudur.

 T0SiAD(b), “Kurumsal Yapisi, Yasal Gercevesi ve Gostergeleriyle Ulastirma Sektérii Raporu”, 2007
® Kumuk, C., “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Durumu”
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Senaryo 1:

Cin'den gelen 50 konteyner ve Tiirkiye'de uretilen 50 konteyner yiikiin Orta Dogu ve CIS bolgesi
icerisinde gesitli noktalara taginmasi:

Galismada 6nemli bir Uzak-Dogu limani olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sangay limanindan ¢ikan 2
adet 20’lik konteynerin direkt veya Tirkiye lizerinden Tahran’a ulastiriimasi ile bu gizergahlar
lizerinde sadece karayolu, denizyolu + karayolu ya da denizyolu + demiryolu + karayolu gibi farkli
modeller tzerinde durulmustur.

Mat ltamamod rivat/kg -

Shanghai - Tahran Denizyolu €0,172

Shanghai - Tahran (Via Korfez) Intermodal €0,117 34
Shanghai - Tahran (Via Mersin) Intermodal €0,125 32
Shanghai - Tahran (Via Korfez) Multimodal (Kara) €0,199 32
Shanghai - Tahran (Via Mersin) Multimodal (Kara) €0,231 32
Mersin - Tahran Intermodal € 0,058 8
Mersin - Tahran Karayolu €0,102 6
Derince - Tahran Intermodal € 0,063 8
Derince - Tahran Karayolu €0,107 6
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Detayli Maliyet Tablosu

Sahlan - | Toplam

Tasima Toplam Toplam Tahran |Tasima

Modu Konteyner Tipi Tonaj Navlun Karayolu | Bedeli
Shanghai - Tahran Denizyolu  20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs $5.000,00 2 €7.407,41 €0,172 35
Shanghai - Kérfez Denizyolu  20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs S 1.400,00 2 €2.074,07 €0,048 26
Derince - Tahran Intermodal 20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs € 900,00 2 €1.800,00 €262,22 €516,00 €400,00 €2.978,22 €0,069 8
Shanghai - Tahran Intermodal €0,117 34
Shanghai - Mersin Denizyolu  20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs S 1.750,00 2 €2.592,59 €0,060 24
Mersin - Tahran  Intermodal 20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs € 800,00 2 €1.600,00 €262,22 €516,00 €400,00 €2.778,22 €0,065 8
Shanghai - Tahran Intermodal €0,125 32
Shanghai — Koérfez Denizyolu  20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs S 1.400,00 2 €2.074,07 €0,048 26
Derince — Tahran Karayolu Treyler (Transit) 21.500 kgs 43.000 kgs €3.111,11 2 €6.222,22 €262,22 €6.484,44 €0,151 6
Shanghai - Tahran Multimodal €0,199 32
Shanghai - Kérfez Denizyolu  20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs S 1.400,00 2 €2.074,07 €0,048 26
Mersin - Tahran  Intermodal Treyler (Transit) 21.500 kgs 43.000 kgs € 3.800,00 2 €7.600,00 € 262,22 €7.862,22 €0,183 6
Shanghai - Tahran Multimodal €0,231 32
Mersin - Tahran  Intermodal 20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs € 1.050,00 2 €2.100,00 € 400,00 €2.500,00 €0,068 8
Mersin - Tahran ~ Karayolu Treyler (ihracat) 21.500 kgs 43.000 kgs € 2.100,00 2 €4.200,00 €174,81 €4.374,81 €0,102 6
Derince - Tahran  Intermodal 20'CTN 21.500 kgs 43.000 kgs € 900,00 2 €1.800,00 €516,00 €400,00 €2.716,00 €0,063 8
Derince - Tahran Karayolu Treyler (ihracat) 21.500 kgs 43.000 kgs € 2.222,22 2 €4.444,44 €174,81 €4.619,26 €0,107 6
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Senaryo 2:

Cin'den Tiirkiye'ye (Yilport Limani) deniz yolu ile ulastirilacak 40’ HQ boyutlarindaki 50
konteyner malin ilk etapta Kosekdy’den Orta Avrupa bolgesi icerisinde (Blikres, Budapeste,
Prag) cesitli noktalara tasinmasi,

Tiirkiye'de iretilen 50 konteyner yiikiin Kosekdéy'den Orta Avrupa bdlgesi igerisinde

(Biikres, Budapeste, Prag) cesitli noktalara taginmasi.
Cin- Orta Avrupa:

e Yiport limaninda i¢ aktarma yapilarak Kostence hattina ait konteynerlere malin

aktariimasi.

e Detayli beyan veya NCTS ile Yilport’dan Limag’a aktarmanin gergeklestirilmesi.

e Transit aktarmanin gerceklestirilmesi.
e Yilport —Limas 40’HQ konteynerlerin teminatl arag ile taginmasi.
e 50 km.’lik mesafenin karayolu ile gegilmesi.

Ahmethacilar
Mollafeneri
rpinar Tepecik

Demirciler Akmesge Cun
Ve B Tavsanh Arabayla 50 dk
Gebze N ot ;L:":”YE! 57,5 km
. < t&-um( 3 EBO
YILPORT. Nj . Korfez J
Hersek Limasg ﬁffl:f‘y'a 49dk. | gagdat ve
Altinova el WA Masukiyée

= A, >
Karamursel Arslanbey

prd Karapinar Hamidiye

Denizcal
Akgat Merkez

Hurriyet

Sabit Masraflar

* Yilporticaktarma :€ 150,00 per cont.

* Yilport — Limas transit tasima : € 100,00 per cont

* GUmrikleme masraflari: € 100,00 per cont.
Navlun Masraflari

* Limas - Budapeste navlun : € 1800,00 per cont.

* Limas—Pragnavlun :€ 2350,00 per cont

* Limas — Blikres navlun: € 1300,00 per cont.
Tiirkiye-Orta Avrupa:
Uretim yerinin Gebze oldugu varsayilarak;

e Gebze'de Uretilen mallarin karayolu ile Limas limanina getirilmesi.

e Bu noktada demiryoluna ait COC’lara yiklemelerin liman dolum ile yapilmasi.
e hracat beyannamesinin cut-off tarihinden ®&nce beyan edilmesi ve Limas’dan

Kdstence’ye kalkan gemiye konteynerlerin yiklenmesi.

o Kostence’den Budapeste-Prag-Biikres ihracatlarinin demiryolu ile gerceklestirilmesi.

Sabit Masraflar
* Gebze - Limasictasima :€ 100,00
e GUmrikleme hizmetleri : € 100,00
Navlun Masraflari
+ Uretim tesisi — Biikres : € 1.300,00
+ Uretim tesisi - Budapeste : € 1.800,00
+ Uretim tesisi— Prag  :€2.350,00
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Senaryo 3:

e 100 konteyner yiikiin Cin'den Mersin limanina getiriimesi, buradan Gaziantep ve
Kayseri'ye aktarilmasi.

Sangay-Mersin-Gaziantep/Kayseri
Dara dahil 26 tona kadar 1x40'cntr igindir
Rakamlar USD cinsindendir

Gaziantep | Kayseri
Deniz Navlunu 2250 2250
Lokal masraflar 250 250
Mersin'den dolu demiryolu ile tasima 435 435
Bos geri tasima 120 120
Toplam 3055 3055
Karayolu ile olursa 570 570
Karayolu ile toplam maliyet 3070 3070
Yurtici yik 6n tasima (Mersin Bolge) 100 100
Yurtici yiik tagima maliyeti 655 655
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4. Degerlendirme

Turkiye’de kombine tasimaciliginin oniinde ¢cok 6nemli firsatlar oldugu tespit edildigi gibi,
iyilestirme gerektiren alanlarin ve hizlandiriimasi gereken sirecglerin de oldugu
gorilmektedir.

500 milyar dolar ihracat hedefini gergeklestirmek icin karayolu odakli ¢éziimlerden ve yolcu
tasimaciligi odakli demiryolu hedeflerinden, giiglii demiryolu altyapisina ve kombine
tasimacilik vizyonuna siiratle gegilmesi bir gerekliliktir.

Bu slirecte titizlikle takip edilmesi gereken konunun, tedbirlerin es zamanh ve biitiinciil bir
sekilde hayata gecirilmesini mimkin kilacak planlamanin yapilmasi olduguna
inaniimaktadir.

Tablo 11’de ¢esitli politika belgeleri temelinde ve tasimacilik modlarinin sadece intermodal
tasimacilikla dogrudan baglantisi oldugu dislinilen unsurlarina yonelik bir karsilastirma
yapilmaktadir. Tablo, cesitli calismalar ve belgelerde tariflenen ihtiya¢ ve beklentileri genel
bir cercevede ortaya koymakta; bu hususlarin karsilanmasina yonelik ilgili politika
belgelerinde o©ngoérilen tedbirleri gostermektedir. Bu itibarla anilan tablodaki bilgiler
kombine tasimaciliga iliskin planlamalarin ¢ergcevesine ve amaca ne kadar hizmet edecegine
iliskin bir degerlendirme yapmaya olanak saglamaktadir.

Kombine tasimaciligin lojistik sektoriinde gergek potansiyeli ile yer bulmasi igin gerekli
unsurlara esasen bircok belgede yer verildigi tespit edilmektedir. Ancak bu eylemlerin
rasyonel bir takvimle ve net bir ¢cergcevede ortaya konmasi geregi de goriilmektedir.

Kombine tasimaciigin icinde bulundugumuz vyapilanma siirecinde piyasa oyunculari
acisindan ongorilebilirliginin saglanmasi icin dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise s6z
konusu belgelerde yer alan eylemlerdeki kombine tasimacilik vurgusunun birbirleriyle
tutarhlik gésterecek bir sekilde yapilmasidir. Ornegin, AB Bakanhg tarafindan yayinlanmig
olan “Avrupa Birligi’'ne Katihm igin Ulusal Eylem Planinda (I. Asama- Kasim 2014-Haziran
2015)”, Kombine Yik Tasimaciligi Yonetmeligi’ ve Tirkiye Kombine Tasimacilik Strateji
Belgesi’nin 2014 yili sonuna kadar yayimlanacagi belirtilmisken, s6z konusu eylem planindan
kisa bir slire sonra kamuoyu ile paylasiimis olan 10. Kalkinma Plani “Tasimaciliktan Lojistige
Donlisiim Programi Eylem Plani”, bu yonetmelige ve strateji belgesine, lojistik sektori
acisindan son derece ilgili ve Kalkinma Planinda kombine tasimacihgin gelistirilmesi
hedeflenmesine ragmen, eylem maddelerinde belirtilen mevzuat arasinda vyer
vermemektedir.

Gerek politika belgelerinde ele alinis sekli (6rnegin Orta Vadeli Program) gerek kamu
biitcesinde ilgili kalemlerde artan payi degerlendirildiginde kombine tasimacilik konusunun
Ulkemiz glindeminde 6nlimizdeki donemde Oncelikli bir yer alacagl beklenmektedir. Ancak
bu c¢alismanin en o6nemli bulgusu dogrudan ve dolayli ilgili ¢aligmalar arasinda
senkronizasyonun yetersiz, isbirliginin etkili bir gekilde isletilemiyor olmasidir.
“Tasimaciliktan Lojistige Donlisiim Programi Eylem Plani”nda belirtildigi (izere olusturulmasi
planlanan Lojistik Koordinasyon Kurulu ihtiya¢c duyulan s6z konusu koordinasyon ve
senkronizasyonun saglanmasina yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Lojistik mevzuati hazirlamakla gérevli Kurulun, s6z konusu mevzuatin hazirlanmasi siirecinde
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kombine tasimaciligin gelistiriimesine yonelik bir perspektif benimsemesi bu nedenle biyiik
Onem tasimaktadir.

Cesitli politika belgeleri ve ¢alisma dokiimanlarinda minferit master planlara (Ulastirma
Master Plani, Lojistik Master Plani gibi) referanslar yapilmaktadir. Hazirlanacak Master
Plan(lar)in tim modlari kombine tasimacilik perspektifini gbzeterek ele alan bir yaklasimla
hazirlanmis olmasi hedeflenen noktaya ulasilmasina hizmet edebilecektir. Bu kapsamda asil
onemli olan hususun, kombine tasimaciigi merkeze koyan, eylemlerin net, birbirini
tamamlayici, biitiinciil ve zamanlama agisindan senkronize bir sekilde tanimlanmasi oldugu
dusinilmektedir.

Ote yandan, Lojistik Master Plani’nin, ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve
diger lojistik faaliyetlerle bitiinciil bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
oncelikle ulastirma alternatiflerini gosteren ulastirma koridor haritalarinin politikalarin
merkezine oturtulmasi ve 6rnegin lojistik merkezler icin yer secimi gibi, yatirnrm kararlarini
dogrudan etkileyen sirecler acisindan da belirleyici olmasi kaynak optimizasyonu acisindan
da onemlidir. Bu kapsamda oncelikle ulastirma koridor haritalarina yonelik ¢alismanin
sonlandiriimasi 6zel 6nem gerektirmektedir.
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Tablo 11: Kombine Tagimacilikla ilgili Beklentiler ile Strateji ve Politika Belgelerindeki Kombine Tasimacilikla ilgili Tedbirlerin Kar,c,llastlrllmam62

Kombine tasimaciligin
gelismesi agisindan 6ncelikli
konular®

Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023 & 11. Ulagtirma Surasi

Ulastirma Stratejik Plani
(2014-2018)

Kalkinma Plani (KP) & Orta
Vadeli Program (2015-2017)

Kalkinma Plani-Oncelikli
Donlisiim Programi 2014-2018

“Tagimaciliktan Lojistige
Donlisiim”

Sanayi
Strateji
Belgesi (SS)
(2011-2014)
Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

Lojistik sektoriintin 2023 yilina
kadar yillik biytime hizinin
ortalama % 10-15’e ve sektor
harcamalarinin ise GSMH’nin %10-
12’sine ulasabilecegi tahmin
edilmektedir. Kombine tasimaciliga
yonelik esnek altyapilarin Glkemize
uyarlanmasi, tlkemizi tercih edilen
“ulastirma hub”1 haline getirecektir.

STRATEJIK AMAC 1.
Ulastirma, denizcilik ve
haberlesme altyapi ve
hizmetlerini ticari, ekonomik,
sosyal ihtiyaglari karsilayacak
sekilde gergeklestirmek ve
yayginlastirmak tzere,
dengeli ve teknolojik
yeniliklere uygun politikalar

OVP # 102. Kombine ve intermodal
tagimacihigl  gelistirecek, tedarik
zinciri yonetiminde optimizasyonu
saglayacak, ulkemizi uluslararasi
ticarette tercih edilir bolgesel bir
lojistik Us haline getirecek Lojistik
Master  Plani  hazirlanacak ve
lojistikte  strateji ve kurumsal
yapilanma olusturulacaktir.

#18 Tagimaciliktan Lojistige
Dénligum

Program Hedefleri

o Tirkiye’nin
uluslararasi
gugclendirilmesi
® Sanayi Uriinlerinin toplam

lojistikteki
konumunun

HEDEF U1.1. 2023 yili
itibariyle
demiryollarinin yik
tagimaciliginda (2009
yilinda %5 olan)
payinin %15’e, yolcu
tagimaciligindaki
(2009 yilinda %2 olan)
payinin %10’a

SA-05: Motorlu
tagitlarin birim
fosil yakit
tiketimini
azaltmak, ylk ve
yolcu
tagimaciliginda
demiryollarinin ve
sehir icinde toplu

olusturmak ve planlamak. OVP # 127. Kamu yatnm maliyeti icindeki lojistik maliyetin ¢ikariimasi tailmankln payl:.l
STRATEJIK AMAC 2. odenekleri 6zel sektdriin iretken VU'.(U“.UP ?zalt{lmég _ iagri Lﬁ?jm\éz o
Can ve mal guivenliginin en faaliyetlerini destekleyecek | ® Nihai Urlinlerin tUk?tlm . gereksiz yakit
iist seviyede saglandig, nitelikteki. altyapr  yatinmlarina pazarlarina ulagim siiresinin sarfiyatini
ekolojik dengeyi gozeten, yonlendirilecek,  bu  kapsamda, | kisaltiimasi onlemek ve
sirdiiriilebilir, kesintisiz demiryolu, liman, lojistik merkezi cevreye zararli
ulastirma ve haberlesme gibi alanlara 5zel Snem verilecektir. emisyonlarini
sistemlerine kavusmak igin OVP # 200. Onemli Uretim ve diisirmek.
daha etkin duzenlefne' . tiketim bolgelerinde bolgesel ve
uygulama ve denetimleri . L
hayata gecirmek. kuresel ihtiyaglara cevap

verebilecek, Ulkemizin ana ihracat
STRATEJIK AMAG 3. sektorlerinin  rekabet  gliciini
Ulke kaynaklarini en rasyonel | destekleyecek lojistik merkezler
sekilde kullanarak, daha olusturulacaktir.
kaliteli, ucuz, hizl ve glivenli
hizmet sunabilmek igin
ulastirma, denizcilik ve
haberlesme altyapilarini
gelistirmek ve
yayginlagtirmak.

ALTYAPININ iYiLESTIiRILMESi
e Demiryolu tasimaciliginda Demiryolu Tagimaciligi 2023 KP # 829% . Turkiye’nin lojistikte 4. Bilesen: Biyiik Ulastirma Eylem Alani

%2 Tabloda, ilgili belgelerde yer alan tagimacilik modlarinin sadece kombine tasimacilikla dogrudan ilgili unsurlarina yer verilmistir.
% Yararlanilan kaynaklar: TiM; OECD; TUSIAD(a); Deveci A., Cavusoglu D.

5 YOIKK 2014-2015 Eylem Plani, Altyapi Teknik Komitesi, Ulastirma ve Lojistik ile ilgili Eylem Maddeleri
6 ilgili eylemlerin tamamlanma siiresi “Belgenin yayim tarihinden itibaren yirmidért (24) ay icinde ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi hazirliklari ve yiiriirliikteki kanunlar cergevesinde yapilabilecek ikincil

mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.” seklinde ifade edilmektedir.
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Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

altyapi eksikliginin
(teknoloji, elektrikli hatlar,
vagon ve lokomotif sayisi ve
kapasitesi) giderilmesi; yuik
tipine uygun tasima
altyapisinin dikkate alinmasi;
ithalatgi ve ihracatgi
firmalarin istedikleri zaman
ve sayida lokomotif ve
vagon bulmalarinin
saglanmasi ozellikle
demiryolu tasimaciliginin
ithalatgi ve ihracatgi firmalar
acisindan cazip hale gelmesi
icin ciddi 6Gnemdedir.

e Demiryolu tasimaciliginda
mevcut altyapi ve
ekipmanlar ile sistemler
eskimis ve yipranmistir.
(TCDD verilerine gore
raylarin % 40’1, ana hat
lokomotiflerin % 82’si 20
yasin Ustlindedir.) Bu
nedenle, yapilan seferlerde
dizensizlik, tahmin digi
gecikmeler, yeterli vagon
bulamama gibi sonuglar
ortaya ¢tkmaktadir.

e Bir sinir kapisindan
digerine olan 2000 km
mesafeye ragmen
Turkiye’de ulusal
tagimacilikta demiryollari ile
konteynerler, “swap body”
ya da yari romork gibi
kombine tagimacilik tniteleri
yeterince taginmamaktadir.

Hedefleri

e Mevcut hatlarin yenilenmesinin
tamamlanmasi,

© 3.500 Km YHT hattinin ingasini
tamamlayarak, YHT hatlarinin
4.500 km’ye gikartilmasi,

® Yeni hizl demiryolu yaparak ve
mevcut hatti ¢ift hatli hale
getirerek 8.500 km yeni hizli
demiryolu hatti yapiimasi,

© 2023 yilina kadar 1.000 km
konvansiyonel demiryolunun
yapilmasi

e Mevcut araglarin hizli tren
hatlarina uygun hale getirilmesi

e Demiryolu tagimacilik payinin
yukte % 15’e gikarilmasi,

® Tim birimlerde planli bakimin
gelistirilmesi.

Demiryolu Tagimaciligi 2035
Vizyonu

© 2023-2035 yillari arasinda 6.000
km daha hizli demiryolu yaparak
demiryolu agimizin 31.000 km’ye
gikartilmasi,

e Demiryolu yiik tagimaciliginda %
20’ye ulasiimasi.

bolgesel bir Gs olmasi saglanarak;
lojistik maliyetin dugurilmesi,
ticaretin gelistirilmesi ve rekabet
glclniin artirilmasi temel amagtir.
Lojistikte ulastirma, depolama,
envanter yonetimi ve glimriikleme
alt maliyetleri géz 6niinde
bulundurularak, transit tagima
suresinin kisaltilmasi, hasarsiz
teslim oraninin yikseltilmesi,
glvenilirlik ve hiz unsurlari 6ne
cikarilarak musteri hizmet
dizeyinin artiriimasi
hedeflenmektedir.

KP # 842 Hizli tren agi; Ankara
merkez olmak iizere istanbul-
Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir, Ankara-
Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya
koridorlarindan olugmaktadir. Plan
dénemi sonuna kadar 393 km
uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167
km uzunlugundaki Ankara (Polath)-
Afyonkarahisar hizli tren hatlari
isletmeye agilacaktir.

KP # 843.Trafik yogunluguna bagl
olarak belirlenen &ncelik sirasina
gore mevcut tek hath demiryollan
cift hatli hale getirilecektir. Ayrica
sebekenin ihtiya¢ duydugu
sinyalizasyon ve elektrifikasyon
yatirimlari hizlandirilacaktir.

Altyapi Yatinmlarinin
Tamamlanmasi

Politika 6: Mevcut
konvansiyonel hatlarda eksik
olan elektrifikasyon ve
sinyalizasyon sistemlerinin
tamamlanmasi (Detayl bilgi
Donlisiim Programinda yer
almaktadir)

Ul.1.1.

Demiryolu
altyapisinin ve st
yapisinin
gelistirilmesi
U1.1.1.1. Mevcut
demiryolu aginin
yenilenerek
standartlarinin
yukseltilmesi,
elektrifikasyon ve
sinyalizasyonunun
yapilmasi (2011-2023)
U1.1.1.2. 2023 yilina
kadar 10.000 km hizli
tren demiryolu
hattinin ve 5.000 km
konvansiyonel
demiryolu hattinin
insa edilmesi (2011-
2023)

U1.1.1.3. TINA
¢alismasinda
belirlenen gekirdek ag
“uzantilari”na iligkin
fizibilite calismalarinin
yapilmasi (2012-2014)
U1.1.1.4. Mevcut
¢eken ve gekilen arag
parkinin

Yenilenmesi (2011-
2023)

e Deniz ulagtirmasinin diger
modlarla etkili duzeyde

Kombine (intermodal) Tagimacilik
2035 Vizyonu

Hedef 3.1.
Kombine tagimaciligi

KP # 830.YUk ve yolcu ulagtirma
hizmetlerinin etkin, verimli,

4. Bilesen: Biyiik Ulastirma
Altyapi Yatinmlarinin

SS #51
Limanlarin geri

Eylem Alani
U1.1.2.

52014 Yili Programinda bu politika gercevesinde kombine tagsimacilia hizmet edecek bir tedbir yer almaktadir. “ Mevcut karayolu altyapisinin iyilestiriimesine yonelik ¢alismalar kapsaminda 1.075 km bélinmds yol yapilacaktir.”
%7 2014 Yili Programinda bu politika cercevesinde kombine tasimaciliga hizmet edecek bir tedbir yer almaktadir. “Ankara merkez olmak tizere hizli tren ¢ekirdek agi olusturulacaktir.”
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“Tagimaciliktan Lojistige (2011-2014)

Déniistim” Ve YOIKK *

(2014-2015)

entegrasyonunun gerek e Tasima modlari arasindaki gelistirmek. ekonomik, ¢evreye duyarl, Tamamlanmasi sahasinda Kombine tagimacilik
altyapi iyilestirmesi gerekse dengeli dagilimin gergeklesmesi, * Ege Bolgesi'nde buyuk emniyetli bir sekilde saglanmasi; e Politika 1: Candarli demiryolu gelistirilerek
baglanti hatlari ile o intermodal tasimaciliga uygun 6lcekli bir depolama ve yik tagimaciliginda, kombine Konteyner Limaninin aktarim demiryollarinin yolcu
saglanmasi 6nemlidir. limanlarin, master planlar aktarma merkezinin tagimacilik uygulamalarinin yuratilmesi, Mersin terminalleri ve yiik
e Tiirkiye’de ozellikle 6zel gergevesinde 6ngoriilen kurulmasi gelistirilerek demiryolu ve Konteyner Limani ve Filyos veya karada tasgimaciligindaki
sektor tarafindan isletilenler | yatirnmlarinin gergeklestirilerek * Karasu Limani ve Adapazari | denizyolunun paylarinin artinimast, Limaninin yapimina konteynir rolliniin
olmak uzere limanlar ile diger ulasim modlariyla Sanayi Tesislerinin demiryolu | kalitenin ve giivenligin yikseltiimesi baglanmasi terminalleri etkinlegtirilmesi
demiryollarinin baglantilari entegrasyonunun saglanmasi, baglantisi ile ana arterlere ve ulastirma planlamasinda koridor o Politika 2: Ana limanlarin kurularak U1.1.2.3.Yeni
zayiftir. (Orn. Almanya’da Demiryolu Tagimacihg 2023 baglanmasi, istasyon yaklagimina gegilmesi esastir. karayolu ve demiryolu demiryolu demiryolu yatirm
Hamburg Liman tren Hedefleri tesislerinin insa edilmesi KP # 849%.Turkiye’nin ihracat baglantilari ve sinir kapilarina tagimacilik projelerinin;
istasyonunda 300 km e Yiik potansiyeli bulunan yiik o Ulkemizin konteynir liman hedefine ulasabilmesini teminen, baglanti yapan koridorlarda anlayisindan havayolu, limanlar ve
uzunlugunda demiryolu merkezleri, fabrika, sanayi, OSB ile kapasitesini arttirmak igin yapilan planlamalar dogrultusunda karayolu yatirimlarinin lojistik karayollari ile
bulunurken Ttrkiye'de 17 limanlara iltisak hatti baglantisinin Kuzey Ege (GCandarh) dogru yer, zaman ve olgekte liman tamamlanmasi tagimacilik birbirlerini
limandaki toplam demiryolu yayginlastiriimasinin saglanmasi. Limaninin |. Etaplik 4.000.000 | kapasiteleri hayata gegirilecek, (Ongériilen yatirmlar anlayisina tamamlayacak sekilde
agl sadece 84 km'dir. Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri TEU kapasiteli bélimunin limanlarin demiryolu ve karayolu baglaminda detayl bilgi gegilecektir. planlanmasi (2014-
Ulkemiz konteyner o Yeterli 6lgekteki limanlarimizin Ustyapi ve altyapisinin baglantilari tamamlanacaktir. Dé&niisiim Programinda yer 2023)
trafiginde % 77 paya sahip ve Ro-Ro terminallerinin demiryolu | tamamlanarak 2018 yilinda Candarl Konteyner Limani almaktadir) YOIKK #7
ozel limanlarin demiryolu agina baglanmasi, isletmeye agilmasi tamamlanacak, Mersin Konteyner Demiryollarinin Eylem Alani U1.2.3.
baglantisi olmamasi maliyet e Tum limanlarimizin ulusal e Filyos Limaninin yapimina Limani ve Filyos Limaninin yapimina sanayi Kombine tagimacilik
avantajindan karayolu agina miinhasir, modern baslanmasi baslanacaktir. bolgelerine ve anlayisi
yararlaniimasinda bir yollarla baglanmasi, ¢ Mersin Konteyner OSB’lere dogrultusunda
engeldir. Elleglenen o Akdeniz, Ege, Marmara ve Limaninin yapimina baglantisinin denizyolu altyapisinin
konteyner ve genel Karadeniz sahillerimizde her basglanmasi saglanmasi igin gelistirilerek diger
kargonun % 60’lik bolimi bélgede en az bir adet ana liman « Istanbul Bogazi karayolu hazirlanan ulagim tiirleriyle
Marmara bélgesinde tesis edilmesi (Mersin, Candarl, tip gegisinin (Avrasya Tiineli) eylem planinin entegre edilmesi
olmasina ragmen Derince ve Filyos), tamamlanmasi uygulamaya
Bandirma limanlari disinda ¢ Nemrut Korfezi'ni ve sanayi konulmasi. U1.2.3.1. Kombine ve

bolgede demiryolu
baglantisi olan liman yoktur.
Bunlara ilave olarak Mersin,
Bandirma, Samsun ve
iskenderun limanlarindan
denizyolu + demiryolu
baglantili kombine
tagimacilik yapilmaktadir.)

e Mevcut kabotajda veya
uluslararasi seferlere hizmet
veren ve yolcu/Ro-Ro
tagimaciliginin yapildigi

o Konteyner tagimaciligindaki
liman altyapisinin, 2023 yilinda 32
milyon TEU ellegleyecek kapasiteye
¢ikariimasi,

© 2023 yilinda dunyanin en blyuk
20 konteyner limani iginde bir Tiirk
limaninin, Akdeniz ve Karadeniz
limanlariiginde ilk 10 iginde en az 4
Turk limaninin yer almasi,

e Konteyner transit tagima
oraninin toplam igindeki %20’lik
payinin %30 seviyesine
¢ikartiimasi,

tesislerini ulusal demiryolu
agina baglamaya yonelik
olarak 26 km gift hat, 12 km
tek hat demiryolu ingaati ile
Menemen-Aliaga
demiryolunun baglanmasi.

intermodal tagimacilik
altyapisinin  kurulmasi
ve

modlar arasi aktarma
terminallerinin
olugturulmasi
(2015-2023)

582014 Yili Programinda bu politika ¢ercevesinde kombine tasimaciliga hizmet edecek bir tedbir yer almaktadir. “Limanlarin geri sahasinda demiryolu aktarim terminalleri veya karada konteyner terminalleri kurularak, demiryolu
tagimacilik anlayisindan lojistik tagimacilik anlayisina gecilecek ve organize sanayi bolgelerine, biytk fabrikalara ve limanlara 6zel sektor katkisiyla baglanti hatlari yapilacaktir.”
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(2011-2014)
Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)
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iskele ve limanlarinin geri
saha yol ve arag park
baglantilari agisindan
oncelikle ele alinmasi
gerekmektedir.

e Turk limanlarinda elleglenen
kabotaj ylklerinde % 2 olan
konteyner ellegleme oraninin
%15’e, % 13 olan toplam kabotaj
yuklerinin % 20’ye gikartiimasi,

e Genel ve kuru dokme yukteki
liman altyapisinin, 2023 yilinda 500
milyon ton ellegleyecek kapasiteye
¢ikariimasi,

® Sivi dokme yukteki liman
altyapisinin, 2023 yilinda 180
milyon ton ellegleyecek kapasiteye
¢ikariimasi,

e Marmara denizinde kuzey-
gliney, dogu-bati ulagimlari igin
modern, fonksiyonel ve intermodal
tagimaciliga uygun, 2 veya 3 katli
arag yikleme tahliye imkanlari olan
Ro- Ro terminalleri inga edilmesi,

o Miimkun olan limanlarda,
kullanim amaglarina goére rihtim ve
iskele derinliklerinin ve boylarinin
en buylk gemileri kabul edebilecek
seviyeye getirilmesi,

e Yurt igi genel tagimalardaki deniz
payinin % 4’den % 10 oranina
¢ikariimasi,

e Liman ekipman yatirimlarinin
yenilenerek ve artirilarak mevcut
limanlarimizin ellegleme, transfer
ve depolama kapasitesinin iki
katina gikartilmasi.

Kombine (intermodal) Tagimacilik
icin 2023 Hedefleri

o intermodal tasimaciligin
gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi
¢evredekarayolu-denizyolu,
demiryolu-denizyolu, karayolu-
demiryolu kombinasyonunun
saglanmasina yonelik uluslararasi
standartlara uygun altyapinin
olusturulmasi,

o intermodal tagimaciliga uygun
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limanlarin tespit edilen alt/ust yapi
eksikliklerinin giderilmesi.

e Modlar arasi gecislerin
saglanabilecegi altyapiya
sahip lojistik merkezler
halihazirda yetersizdir.

e Sanayilesme bolgeleri ile
OSB’lerin demiryolu
baglantilarinin etkin bir
sekilde senkronize olmamasi
ciddi bir engeldir.

Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri
e Ana bolgelerde planlanan lojistik
merkezlerinin limanlara ulusal
karayolu ve demiryolu agina
miinhasiran baglanmasi,

e Birbirine yakin olan ve iskele
tiriindeki tesislerin bir araya
getirilerek bolgesel genel hizmet
limanlarina (hub port)
donustirilmesi,

e Tim limanlarimizin, Ro-Ro
terminallerinin ve lojistik
merkezlerinin demiryolu ve
karayolu agina baglanmasi,
Kombine (intermodal) Tagimacilik
2035 Vizyonu

e Intermodal tasimaciliga uygun
liman bolgelerinde ve
hinterlandinda lojistik merkezlerin
yayginlastiriimasi,

KP # 832.Lojistik merkezlerin ulke
genelinde planlanmasi ve
yatinmlarinda; bolgesel potansiyel
ve ihtiyaglar dikkate alinacak,
kombine tagimacilik baglantilarinin
yapilmasina 6zen gosterilecek,
kullanicilarin gereksinimleri
gozetilerek, tim lojistik hizmet
saglayicilarinin esit sartlarda
yararlanacagi kamu-6zel isletim
modelinin etkin bir sekilde
kullaniimasi saglanacaktir.

2. Bilegen: Sehirlerde Lojistik
Altyapinin iyilestirilmesi
Politika 1: Sehirlerin
gelismesine paralel olarak
lojistik altyapinin iyilestirilmesi
ve sehirlerde belirli alanlarin
lojistik faaliyetler igin ayrilarak
lojistik merkezlerin
olusturulmasi

4. Bilesen: Biiylik Ulagtirma
Altyapi Yatirnmlarinin
Tamamlanmasi

Politika 5: Demiryollarinda
yapimi devam eden 19 lojistik
merkezin tamamlanmasi ve
trafigin yogun oldugu
kesimlerde ift hat demiryolu
yapimlarinin gergeklestirilmesi
(Detayli bilgi Donlistim
Programinda yer almaktadir)
Politika 7: OSB, Serbest Bolge
ve buytk fabrikalara iltisak
hatlarinin yapilmasi

# 50 Organize
sanayi
bolgelerine,
buytk
fabrikalara ve
limanlara 6zel
sektor katkisi ile
demiryolu
baglanti hatlari
yapilacaktir.

Eylem Alani

ul.1.2.

Kombine tagimacilik
gelistirilerek
demiryollarinin yolcu
ve yiik
tagimaciligindaki
roliiniin
etkinlegtirilmesi
U1.1.2.1. Lojistik
merkez sayisinin
artinlmasi (2011-
2014)

Ul.1.2.2.
Demiryollarinin
limanlar ve Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB)
ile baglanti ve
entegrasyonunun
guglendirilmesine
yonelik

olarak iltisak hatlarinin
insa edilmesi (2011-
2023)

Dis ticaret hacmi igerisinde
onemli bir potansiyele sahip
olan uluslararasi tasimacilik
potansiyeli olan aglarda
kesintisiz tasimacilik
yapilmasini saglayacak
altyapi uygun degil veya
yetersizdir. (6rn. Turkiye’de
1435 mm agiklikta standart
demiryolu hatti, Rusya ve
Turk Cumhuriyetlerinde
1520 mm agiklikta genis
demiryolu hatti ve daha
genis gabarili yuik vagonlari
kullanilmaktadir.)

Demiryolu Tagimaciligi 2023
Hedefleri

eUluslararasi demiryolu
koridorlarinin gelistirilmesi
Demiryolu Tagimaciligi 2035
Vizyonu

e Bogazlar ve Korfez Gegislerinde
demiryolu hat ve baglantilarinin
tamamlanarak Asya-Avrupa-Afrika
kitalari arasinda en 6nemli
demiryolu koridoru haline gelmek,
Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri
e Trans Avrupa Aglarinin devami
niteligindeki ve diger Ulagtirma
koridorlari tizerindeki deniz
ulagtirma altyapisinin gelistirilerek
bolgede etkin hizmetler Ureten lilke

Hedef 3.2.

Uluslararasi demiryolu
baglantilarini gelistirmek.
o Ulkemiz ile Giircistan,
Azerbaycan arasindaki
kesintisiz demiryolu
baglantisini saglayarak tarihi
ipek Yolu’nu canlandirmak
amaciyla 83 km’si Turkiye
sinirlari igerisinde olmak
Uzere 112 km gift hat
demiryolu alt ve Ust yapi
ingaati ile sinyalizasyon ve
elektrifikasyon ile hat ve
istasyon rehabilitasyonunun
yapilmasi

e Bulgaristan-istanbul

KP # 836.0nemli ticaret
merkezlerinden olmaya devam
edecek AB’nin ulastirma aglarina
(TEN-T) baglanti saglayacak projeler
basta olmak tizere tim komsu
Ulkelere ve yeni pazarlara erigimi
kolaylastiracak glizergahlara 6nem
verilecektir.

KP # 837.Karayollarinda kuzey-
gliney hattinda koridor yaklasimi da
dikkate alinarak Ovit ve
Cankurtaran tunellerinin de
Gzerinde yer aldig1 oncelikli
glzergahlarin ve komsu Ulkelerle
ticareti gelistirecek koridorlarin
yapimina devam edilecektir.

6. Bilegen: Yurtici Lojistik
Yapilanmasinin Yurtdigi
Yapilanmalarla Desteklenmesi
Politika 2: Yeni ihracat
glizergahlarinin olusturulmasi

o Ulke ve sektér bazindaki 2023

ihracat hedeflerinin karayolu
tagimaciligi kotalari ile
eslestirildigi bir calisma
yapilacaktir. (2014-2015)

o Yiik tasimaciligina yonelik
alternatif koridorlar
arastirilacak, bu arastirmanin
sonuglari ve halihazirda tespit
edilmis olan alternatif
glizergahlar tagimacilarin ve
ihracatgilarin kullanimina
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Strateji
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Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

haline gelinmesi,

e Okyanus asiri deniz tasimaciligi
icin Akdeniz ve Karadeniz'de lojistik
altyapinin kurularak, Dogu Asya,
Avrupa ve Amerika ile yiuk
tagimaciliginda hatlarin
gelistirilerek bolgenin lojistik
merkezi haline getirilmesi,

e Trans-Avrupa, Pan-Avrupa,
TRACECA ve diger ulagtirma
aglarinda limanlarin etkinliginin
artiriimasi,

e Kullanici dostu ve daha guvenli
tagimaciligin; TINA sirecinden
gelen ve dzellikle; batida AB Uye
Ulkeleri ile demiryolu baglantisini,
birlikte islerligi ve gok modlu
ulagimi dikkate alan sinir 6tesi ve
ulusal baglanti projeler vasitasiyla;
Deniz Ulagim Yollari (Motorways of
the Sea-MOS) (ekonomik gelisime
baglanti olabilecek bolgelere liman
tesislerinin yapilmasi), akilli ulagim
sistemleri ve bu konulara iligkin
galismalar ve destek servisleri ile
artiriimasi.

Kombine (intermodal) Tagimacilik
2035 Vizyonu

e Kiiresellesmenin ve teknolojik
gelismelerin degerlendirilerek, tlke
menfaatine uygun ulastirma
politikalarinin uygulanmasi,

(Halkali) demiryolu hattini
Avrupa standartlarinda bir
hat konumuna getirmek igin
230 km uzunlugunda ve 250
km hiza ulasabilecek yiiksek
hizli bir demiryolunun insa
edilmesi
o MARMARAY Projesini
tamamlayarak Avrupa ile
Asya kitalarini birbirine
baglayip, Pekin’den Londra’ya
kesintisiz yik ve yolcu
ulagimini saglamak igin;
® 440 adet demiryolu
aracinin imali ve 5 yillik
bakimlarinin saglanmasi,
e A.cesme- K.cesme arasi
13,6 km giizergahta Bogaz
tabanindaki Batirma Tip
Tunel ve bogazin iki
yakasindaki yaklagim
tinelleriile 3 adet yer alti 1
adet ylizey istasyon
insaatinin tamamlanmasi
o Halkali-K.Cesme ile
A.Cesme-Gebze arasi 63,6
km glizergahta mevcut 2
hattin sékilerek 3 hatta
¢ikariimasi,
e 37 adet yeni istasyonun
insa edilmesi
o MARMARAY Projesi
glizergahinin tamaminin
elektrifikasyon ve
sinyalizasyonu ile hatlarin
isletmeye alinmasi.

sunulacaktir. (2014-2016)

e Mevcut uluslararasi yiik
tagimaciligi glizergahlarindaki
gegislerin kolaylastiriimasina
yonelik tedbirler alinacaktir.
(2014-2018)

Demiryollar alt sanayisinin
yeterince gelismemis olmasi
sektorin gelisimi agisindan
da bir engeldir.

Demiryolu Tagimaciligi 2023

Hedefleri

eHer tlrlt demiryolu aracinin

tilkemizde Uretilmesi,

e Demiryolu yan sanayisi ile AR-
GE’sinin desteklenmesi ve her
tirli demiryolu teknolojisinin
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gelistirilmesi

Demiryolu Tagimaciligi 2035

Vizyonu

e Yiksek teknoloji altyapisina
sahip demiryolu sanayisinin
tamamlanmasi ve demiryolu
Urdnlerinin diinyaya
pazarlanmasi,

MEVZUAT / iDARiI DUZENLEMELER

e Kombine tagimaciligin
etkin bir sekilde
uygulamaya gegmesi
acisindan strateji
belgelerinde ve farkli
ulastirma tarlerine iligkin
politikalar arasindaki
entegrasyonu saglamak
ciddi 6nemdedir.
Kombine tagimacilik ticari
surekliligi bakimindan
uzun mesafeli ve ylksek
kargo hacimli koridorlar
gerektirmektedir.
Turkiye’nin bu gruba giren
koridorlari pazar analiziyle
belirlenmelidir.
Butlnlesik Kiyr Alanlari
Planlamasi’nin kombine
tagimaciligin tesvik
edilmesine yonelik
cerceveyi olusturacak ve
transit ve yurtici ulastirma
icin bir ag belirlemeye

Demiryolu Tagimaciligi 2023

Vizyonu

e Demiryolu sektoriniin
serbestlesme sirecinin
tamamlanmasi

Demiryolu Tagimaciligi 2035

Vizyonu

o Uluslararasi kombine tagimacilik
ve hizli tedarik zinciri
yonetiminin kurulmasi ve
yayginlastirimasi®,

Kombine (intermodal) Tagimacilik

icin 2023 Hedefleri

e Turkiye limanlarinda ytk cinsine
gore potansiyel yik trafigi
projeksiyonunun olusturulmasi,

e Tum tasima modlarina gére
butlnlesik ulagtirma istatistik
veri tabani olusturularak
kullanima sunulmasi,

e intermodal tagimacilikta master
planin olusturulmasi,

o intermodal tagimacilikta

Hedef 1.1.

Ulastirma Ana Plani
hazirlamak.

* Mevcut durum analizi
yapilmasi

e Yeni bilgi toplanmasi

e Yolcu/ytk talep tahmin
model girdilerinin
hazirlanmasi, kalibrasyonu ve
gegerlilik sinamalar

* Mevcut ve gelecekteki
sorunlarin tespiti

o Alternatiflerin
olusturulmasi ve modelde
test edilmesi.

Hedef 1.4.

Denizcilik, havacilik ve uzay,
tehlikeli mal ve kombine
tagimacilik alanlarinda
strateji belgeleriile ana
planlari olusturmak.

o Tirk Deniz Ticaretinde 5-
10-20-35 yillik her tarlu
ongorlyl iceren

KP # 831°.Ulastirma tiirleri ve
koridorlari, lojistik merkezler ve
diger lojistik faaliyetleriyle
butlnlesik Lojistik Master Plani
hazirlanarak hayata gegirilecektir.
Bu gercgevede, lojistik merkezler igin
yer segiminde rehber niteligi
tasiyacak sekilde tilkemizin
ulastirma alternatiflerini gosteren
ulastirma koridor haritalarinin
¢ikariimasi saglanacaktir.

KP # 834.Lojistik alaninda kamu
kurum ve kuruluslari arasinda etkin
bir koordinasyon ve isbirligi
mekanizmasi olusturulacaktir.

KP # 835.Ulastirma koridorlarinda
uygun hacim ve mesafelerde en
avantajli ulasim turi belirlenerek,
bu kapsamda denizyolu ve
demiryolu tagimaciligi 6zendirilecek
ve kombine tasimacilik imkanlari
gelistirilecektir. Enerji verimliligini,
temiz yakit ve gevre dostu arag
kullanimini saglayan ulagim

1. Bilesen: Lojistikte Strateji ve
Kurumsal Yapilanmanin
Olusturulmasi

Politika 1: Kurumlar Arasi
Koordinasyon igin Yeni Bir Yapi
Olusturulmasi ve Lojistik
Mevzuat Duzenlemesi

* Lojistik Koordinasyon
Kurulu olusturulacaktir.
(2014-2015)

* Liman Yonetim Modeli
belirlenerek hayata
gecirilecektir. (2014-2015)

* Kyl Yapilari Master Plani
revize edilecektir. (2014-2015)
Politika 3:Ulastirma Turleri ve
Koridorlari, Lojistik Merkezleri
ve Diger Lojistik Faaliyetleri ile
Asgari ve Azami Gereklilikleri
Kapsayan Mevzuat Niteliginde
Turkiye Lojistik Master Planinin
Hazirlanmasi

e Tirkiye Lojistik Master
Plani(TLMP) hazirlanacaktir.

SS #52 Kiyi
Yapilari Mastir
Plani
hazirlanacaktir.
SS #58 Dig
ticaret
kolaylastirici
politikalar
olusturmak
amaci
kapsaminda;
lojistik yapilarin
kurulmasini ve
mevcutlarin
iyilegtirilmesini
saglayacak
politikalar
olusturulacaktir

YOIKK #6 Liman
geri saha
baglantilarina
liman
kapasitelerinin

Eylem Alani U1.4.1.
“Ulastirma

Ana Plani”nin
hazirlanmasina
yonelik calismalarin
yiratiilmesi

U1.4.1.3. “Ulastirma
Ana Plani”"nin
hazirlanmasi (2013-
2023)

SA-05/SH-01/E-
03: Karayolu
tagimaciliginin
toplam tagimacilik
icindeki payinin
azaltilmasi,
karayoluna
alternatif
ulagtirma
tlrlerinin
altyapisinin
yeterince
gelistirilmesi, yuk
ve yolcu
tagimaciliginda
deniz ve
demiryollarinin
payinin artirilmasi

SA-05/SH-01/E-
05: Ulastirma
turlerinin, teknik
ve ekonomik
acidan en etkin

6 “Dis ticaretin lojistiginin planlanmasinda tedarik zinciri yaklasiminin heniiz benimsenmemis olmasi” VII. Turkiye Sektérel Ekonomi Surasinda Ulastirma ve Lojistik Meclisi tarafindan sunulan Rapor’da 6nemli ilk 5 konudan biri olarak
yer almis ve ¢ozim Gnerileri olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

“Cozim Onerisi:

o Lojistik performansimizin arttiriimasina yonelik tedbirler, tim ulusal stratejilerimizin ana unsuru olmali,
e Farkli kurumlar arasinda esgiidiim saglanarak, sektorel stratejilerdeki gok bashhk 6nlenmeli,

* il ve sektdr bazinda lojistik sektdriiniin rekabet giicii analizleri yapilarak ilgili ulusal/uluslararasi tedarik zincirlerinin bitiinsel rekabet giiciinii arttiracak stratejiler, kamu-6zel sektdr ve STK’lar arasinda etkin isbirligiyle hayata

gegirilmelidir.”

702014 Yili Programinda bu politika cercevesinde kombine tasimaciliga hizmet edecek bir tedbir yer almaktadir. “ Lojistik Mevzuati ve Lojistik Master Plani hazirlanacaktir.”
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yonelik Kombine
Tagimacilik Stratejisi ile
tamamlanmasi
gerekmektedir.

TEN-T hatlar Turkiye'nin
ulastirma hub’i olmasi
acisindan énemli bir
girdidir. Bu hattin etkin
¢alismasini mimkin
kilacak teknik ve idari
karsilikli isletilebilirligin
yatirimin planlanmasi
asamasindan itibaren goz
onune alinmasi 6nemlidir.

koordinasyonu saglayacak
sorumlu bir kurulun
olusturulmasi, Kuresellesmenin
ve teknolojik gelismelerin
degerlendirilerek, tlke
menfaatine uygun ulastirma
politikalarinin belirlenmesi,
Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri
6. Ozel sektériin liman alt
yapilarina yatirim yapabilmeleri
icin Kiy1 Yapilari Master Plani
dahilinde yer gosterilmesi ve
desteklenmesi,
7. Yapilmakta olan kiyr master
planlarina ilaveten dinamik
ozellikte ve yaptirim giicii olan
genis kapsamli bir eylem plani
yapilmasi,
8. Deniz yolu tagimaciliginda
gergeklestirilmesi 6ngorilen
yatirimlarin tagima modlarina
yonelik master planlara uygun
olarak planlanmasinin tesvik
edilmesi,
9. Turkiye limanlarinin etkin
yoénetim modelinin olusturularak
verimli liman igletmeciliginin
saglanmasi, etkin ve verimli kiyi
kullaniminin saglanmasi igin
koordinasyon kurullarinin
kurulmasi,
10. Denizyolu tagimaciliginda
hizmet veren sektoriin finansman
olanaklarinin gliglendirilmesi,

similasyonun yapilmasi
(Trkiye Limanlar Kapasite
Analizleri ve Gelecek
Projeksiyonu Projesi)

e Liman y6netiminde
daginikhgin giderilmesi ve
kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin limanlarin
ihtiyaglari g6z 6ntine alinarak
uygulanmasini saglayacak bir
liman yénetim modeli
belirlenmesi icin ett-proje
galismasi yapilmasi

o Tlrkiye’'de
kombine/intermodal
tagimaciligin
glgclendirilmesine yonelik
strateji belgesinin gikariimasi
* Kombine/intermodal
Tagimacilik Daimi istisare
Platformunun kurulmasi.

sistemlerine oncelik verilecektir.

KP # 845. Avrupa ile kesintisiz ve
uyumlu demiryolu ulagiminin
saglanmasina yonelik teknik ve idari
karsilikli isletilebilirlik
dizenlemelerine uyum
saglanacaktir.

KP # 851.Liman yonetiminde
daginikhgin giderilmesini ve kamu
tarafindan belirlenecek politikalarin
her bir limanin ihtiyaglari da goz
online alinarak uygulanmasini
saglayacak, Turkiye'ye uygun bir
liman yénetim modeli hayata
gecirilecektir.

(2014-2017)

o Lojistik istatistik Portali ve
Veri Tabani kurulacaktir. (2017-
2018)

6. Bilegen: Yurtigi Lojistik
Yapilanmasinin Yurtdigi
Yapilanmalarla Desteklenmesi
Politika 1: ihracatta hedef ve
oncelikli Ulkelerde lojistik
merkezler kurulmasi

Yeni ihracat glizergahlar
olusturulmasi

azami
kullanimina
imkan verecek
hale getiren bir
plan
hazirlanmasi.

YOIKK #12
Turkiye Lojistik
Master Planinin
hazirlanmasi,
yurtiginde
lojistik
merkezleri
kurulmasi ve
lojistik
mevzuatinin
olusturulmasi.

olduklari yerlerde
kullaniimasini
esas alan
“Kombine
Tasimacihk
Stratejisi”
dogrultusunda,
ozellikle ylk
tagimaciliginda
dizenlemeler
yaparak karayolu
yukinin uzun
mesafeli kitlesel
tagimalar
durumunda
demiryoluna ve
denizyoluna
kaydirilmasi;
karayolunun,
kapidan kapiya
tagima ilkesinin
geregiolan
baslangic ve son
kesimlerdeki
tagimalarda etkin
bigimde
kullanilmasi;
ozellikle ylk ve
yolcu
tagimaciliginda
¢cok-modlu
tagimaciligin
yayginlasmasi,

e Demiryolu yiik
tagimaciliginda
serbestlesmenin onlindeki
burokratik engellerin
kalkmasi agisindan
yonetmeliklerin ivedilikle
yururlage konmasi, 6te
yandan, uluslararasi
anlasma ve konvansiyonlarin

Demiryolu Tagimaciligi 2023

Hedefleri

e 655 sayili KHK ve 6461 Sayili
Kanunun Uluslararasi ve AB
mevzuatlarina uygun ikincil
mevzuatin olusturularak
sektoriin yeniden
yapilandiriimasi,

e Emniyet Yonetim Sistemi’nin

Hedef 3.1.

Kombine tagimaciligi
gelistirmek.

e Kombine Tagimacilik
Yoénetmeligi’'nin gikariimasi

Hedef 2.3.
Demiryolu ulagimini
gelistirmek ve serbest, adil,

# 833.Lojistik pazarinda faaliyet
gosteren firmalarin yeterli 6lgek
buyukligine ulagmasi
desteklenecektir.

# 844.Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun gergevesinde
TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi
tamamlanacak, demiryolu yik ve

1. Bilegen: Lojistikte Strateji ve
Kurumsal Yapilanmanin
Olusturulmasi

Politika 2: Kamu Kurumlarinin
Lojistikte Ustlenecekleri
Rollerin Tanimlanmasi, Lojistik
Maliyetlerin Dugurilmesi ve
islem Sirelerinin Kisaltilmasi
eLojistik mevzuati yirirlige

YOIKK #7
Demiryolu
ulagiminin  6zel
sektore
acllmasinin
saglanmasi ve
demiryollarinin
kullaniminin
etkinlestirilmesi
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bu politika perspektifinde
duzenlenmesi
gerekmektedir.

e Kombine tagimaciliga
iligkin ikincil mevzuatin es
zamanli yurirltge konmasi
politikalarin strdtrilmesi ve
uygulamanin
etkinlestirilmesinde ivmenin
korunmasi baglaminda ciddi
onemdedir.

e Tirkiye henliz, vergi
indirimleri ve stibvansiyon
semalari gibi, kombine
tagimaciligi giiclendirmek
icin Avrupa Ulkelerinde
kullanilan mali ve idari
tesviklere sahip degildir.
Girisimcilerin karayoluna
olan bagimhligini
demiryoluna yonlendirecek
tesviklerin, kolaylastirici
uygulamalarin olusturulmasi
onemlidir. Bu tesvikler
“kamu hizmeti” olarak
gorilen kombine tagimacilik
ve terminal operasyonlari
icin yatirm ve baslangi¢
isletim maliyetlerine katki
saglamaktadir. (Turkiye'de
bu yonde tek uygulama
Marmara Denizi’nde dlzenli
sefer yapan RO-RO
gemilerinin akaryakit
tiiketim vergisinden muaf
tutulmasidir.)

e BOT ve PPP’ye iliskin
mevzuat gli¢li bir uygulama

sektorel kiiltir haline getirilmesi,

o Ulkemizde demiryolu
standartlarinin olugturulmasi,
birim fiyat ve analizlerinin
hazirlanmasi,

e Demiryolu Ulasim Enstitlsi’niin
kurularak faaliyete gegirilmesi

e Demiryolu personelinin
tamaminin mesleki yeterliliklere
gore sertifikasyonunun
tamamlanmasi

Demiryolu Tagimaciligi 2035

Vizyonu

e Demiryolu ulastirmasi
faaliyetlerinin dizenlenmesi ile
ilgili yasal ve yapisal
mevzuatlarin uluslararasi ve AB
mevzuatlari paralelinde
glincellenmesi,

Kombine (intermodal) Tagimacilik

iin 2023 Hedefleri

o intermodal tasimaciligin
gelistirilmesi ulusal ve
uluslararasi gevrede karayolu-
denizyolu, demiryolu-denizyolu,
karayolu-demiryolu
kombinasyonunun saglanmasina
y6nelik mevzuat olusturulmasi,

Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri

e Limanlar ve tersanelerde

calisacak personelin

yetistirilmesine yonelik degisik

duzeyde okullar agiimasi

2023 ulusal hedeflerine uygun
deniz egitimine yonelik altyapinin
gliclendirilmesi, nitelikli ve kaliteli
insan kaynaklari olusturulmasi

strdiriilebilir bir rekabet
ortami saglamak.

* Her gesit ceken ve gekilen
demiryolu aracinin tescilinin
yapilmasi ve sicilinin
tutulmasina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi,
tescilinin yapilmasi ve
sicilinin tutulmasi

¢ Demiryolu altyapi
isletmecileri ve demiryolu
tren igletmecileri ile
demiryolu tagimacihigi
alaninda organizator, acente,
komisyoncu, gar veya
istasyon isletmecisi ve
benzeri faaliyette bulunanlar
ile makinistler basta olmak
Uzere bu islerde galisanlarin
mesleki yeterlik sartlarinin
belirlenmesi, bununla ilgili
egitim verilmesi veya
verdirilmesi, sinav yapilmasi
veya yaptirilmasi ve bunlarin
yetkilendirilmesi

® Gar ve istasyonlarin asgari
niteliklere uygunlugu ile
demiryolu tren
isletmecilerince kullanilan
her turlu ceken ve gekilen
araglarin dénemsel teknik
muayenelerini yapacaklarin
denetlenmesi

o Lojistik kdy, merkez veya
Uslerin yer, kapasite ve
benzeri niteliklerinin
belirlenerek planlanmasi,
kurulmalarina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi™,

yolcu tagimaciligi 6zel demiryolu
isletmelerine agilacaktir. TCDD
sebekesi yenileme ve bakim-onarim
hizmetlerinin 6zel kesim eliyle
yuritilmesi esas olacaktir.
TCDD’nin kamu tzerindeki mali
yuku strdirdlebilir bir seviyeye
cekilecektir.

konulacaktir. (2014-2018)
eLojistik sektoriinde kamu
kurum ve kuruluslarinca
lojistik maliyetlerin
dusurilmesi ve islem
stirelerinin kisaltiimasina
yonelik ¢alismalar
yuritilecektir. (2014-2015)
Politika 4:Turkiye Demiryolu
Ulagtirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda, ikincil
Mevzuat Galismalarinin
Tamamlanarak TCDD
Sebekesinin Ozel Tasiyicilara
Acllmasi Ve Demiryolu
Tagimaciliginda
Serbestlesmenin Saglanmasi
e Demiryolu Tagimacilik
Yonetmeligi, Altyapi Erisim ve
Kapasite Tahsisi Yonetmeligi,
Demiryolu Araglarinin Tescil ve
Sicili Yonetmeligi, Demiryolu
Emniyet Yonetmeligi
¢ikarilacaktir. (2014-2015)

© TCDD'nin yapilandiriimasi
tamamlanacaktir. (2014)

3. Bilegen: Glimriik
islemlerinde Etkinligin
Saglanmasi

Politika 1: Komsu ulkeler ve dig
ticaretimizin bulundugu diger
tlkelerle glimriik islemlerinin
hizlandirilmasi, Politika 2:
Gumruklerin fiziki ve beseri
kapasitesinin artiriimasi,
Politika 3: Gimruklerde bilgi
teknolojisinin kullaniminin

amaciyla ikincil
mevzuat
duzenlemelerini
n yapilmasi.

"L ojistik kéyler igin gerekli mevzuat eksikligi” VII. Tirkiye Sektérel Ekonomi Surasinda Ulastirma ve Lojistik Meclisi tarafindan sunulan Rapor’da énemli ilk 5 konudan biri olarak yer almis ve ¢oziim nerileri olarak asagidaki tedbirlerin

alinmasi talep edilmistir.
“Coziim Onerisi:
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Kombine tagimaciligin
gelismesi acisindan 6ncelikli
konular®

Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023 & 11. Ulastirma Surasi

Ulagtirma Stratejik Plani
(2014-2018)

Kalkinma Plani (KP) & Orta
Vadeli Program (2015-2017)

Kalkinma Plani-Oncelikli
Doniisiim Programi 2014-2018

“Tagimaciliktan Lojistige
Donusim”

Sanayi
Strateji
Belgesi (SS)
(2011-2014)
Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

gergevesi olusturulmasi
agisindan énemlidir. (6rn.
BALO ve CREAM projeleri)
e TUm tagima modlari igin
tek tip bilgi sistemi, tasima
belgeleri, yik mevzuati
hazirlanmalidir.

e Tlm tagima modlari igin
tek tip kalite ve performans
standartlari ile tek tip
yetkilendirme kurallar
konulmalidir.

e GUmrik burokrasinin
azaltilmasi ve gimrik
islemini tamamlamig
yuklerin limanlara giris ve
gikiglarinin giiniin her
saatinde makul ve
uygulanabilir ilave Ucret ve
personel istihdami ile
saglanmasi halinde yogunluk
giderilebilecektir.

e Kombine tagimacilik
acisindan sinir gegislerinin
basitlestirilmesi ve ulastirma
tirleri arasindaki gegislerin
uyumlulastiriimasi
onemlidir.

o Oniimizdeki dénemde
egitimli, uzman personel
eksiginin giderilmesi gerekli,
akademik boyutta
intermodal agirlikli bir
egitime gegilmesi son
derece faydalidir.

hedeflenmektedir.

gerekli izin verilmesi, gerekli
arazi tahsisi ile altyapilarin
kurulmasi hususunda ilgili
kuruluslarin koordine
edilmesi ve uygulamalarin
takip edilmesi ve
denetlenmesi

¢ Demiryolu altyapi kullanim
Ucretleri ile tagimacilik
faaliyetlerine iligkin
gerektiginde taban ve tavan
Ucretlerinin tespit edilmesi
ve uygulanmasinin
denetlenmesi

¢ Demiryolu altyapi tren
isletmecilerine ilgili emniyet
belgelerinin verilmesi/
verebileceklerin
yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi.

Hedef 2.4.

Kamu ve ozel isletme ve
sirketlerin, standartlan
belirlenmis, emniyetli,
glivenli ve kaliteli demiryolu
hizmeti vermesini
saglamaya katkida
bulunmak.

o Demiryolu altyapi ve tren
isletmecileri ile demiryolu
tagimaciligi alaninda
organizator, acente,
komisyoncu, gar veya
istasyon isletmecisi ve
benzeri faaliyette
bulunanlarin hizmet esaslan,
mali yeterlik ve mesleki
sayginhk sartlarinin
belirlenmesi ve bunlarin

yayginlastiriimasi

(Detayl bilgi Donlisim
Programinda yer almaktadir)
5. Bilegen: Sektorde Faaliyet
Gosteren Firmalarin Rekabet
Giiglerinin Artirilmasi
Politika 1: Lojistik firmalarinin
tagimacilik yaninda modern
depoculuk anlayigiyla tedarik
zincirini yonetecek sekilde
yapilanmasi

eLojistikte modern depoculuk
anlayisina gegisin saglanmasi
icin standart proje
olusturulacaktir.

Politika 2: Lojistikte yerli kiiglik
firmalarin birlesmesinin
desteklenmesi

o Lojistik firmalarinin ortak
proje yuritme ve isbirligi
yapabilme kapasiteleri
gelistirilecektir.

o Lojistik Master Plani’nin hazirlanmasi igin, 10. Kalkinma Plani’nda 6ngoruldigi sekilde Kalkinma Bakanhginin koordinasyonu ile ilgili bakanlklar arasinda etkin bir is bolimu tesis edilmeli,
* Gergeklestirilecek Lojistik Master Plani, sektorel ve bolgesel bazda liretim ve ticaret potansiyelini de ortaya koyacak sekilde, kapsamli bir analiz icermeli,
* Lojistik kdyler icin hazirlanacak mevzuat Master Plani’ni temel almali ve ispanya érnegindeki gibi geri déniisii olmayan verimsiz yatirimlar énlenmelidir.”
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Kombine tagimaciligin
gelismesi acisindan 6ncelikli
konular®

Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023 & 11. Ulastirma Surasi

Ulagtirma Stratejik Plani
(2014-2018)

Kalkinma Plani (KP) & Orta
Vadeli Program (2015-2017)

Kalkinma Plani-Oncelikli
Doniisiim Programi 2014-2018

“Tagimaciliktan Lojistige
Donusim”

Sanayi
Strateji
Belgesi (SS)
(2011-2014)
Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

yetkilendirilmesi

e Demiryolu ulagtirmasi
alaninda hizmet uretenler ile
hizmetten yararlananlarin
hak, yuktumltlik ve
sorumluluklarinin
belirlenmesi

e Demiryolu altyapisi ve
ceken ve gekilen araglarin
kullanimi igin asgari emniyet
sinir ve sartlarinin
belirlenmesi

e Demiryolu tren
isletmecilerince kullanilan
her tirlu geken ve gekilen
aracin cins, kapasite, sahiplik,
yas ve benzeri yénden asgari
nitelikleri ile bunlarin
dénemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi

¢ Demiryolu tasimacilig
alaninda kamu hizmeti
yukamlaltgine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi

e Demiryolu tren
isletmecilerince kullanilan
her tirlu geken ve gekilen
aracin donemsel teknik
muayenesini yapacaklarin
asgari niteliklerinin
belirlenmesi ve bunlarin
yetkilendirilmesi

¢ Demiryolu tasimacilik
faaliyetlerinde kullanilan yik
ve yolcu garlari veya
istasyonlari ile benzeri
yapilarin asgari niteliklerinin
belirlenmesi

¢ AB tlkeleri ile demiryolu
diizenleme mevzuati
uyumunun saglanmasi igin,
demiryolu dizenleme
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Kombine tagimaciligin
gelismesi acisindan 6ncelikli
konular®

Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023 & 11. Ulastirma Surasi

Ulagtirma Stratejik Plani
(2014-2018)

Kalkinma Plani (KP) & Orta
Vadeli Program (2015-2017)

Kalkinma Plani-Oncelikli
Doniisiim Programi 2014-2018

“Tagimaciliktan Lojistige
Donusim”

Sanayi
Strateji
Belgesi (SS)
(2011-2014)
Ve YOIKK *
(2014-2015)

iklim Degisikligi Eylem
Plani
(2011-2023)

Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi
(2012-2023)"

mevzuatinda ileri seviyede
olan AB uyesi tlkeler ile
karsilikl mevcut mevzuatin
irdelenmesi, uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesi.

e Kombine demiryolu
tagimaciliginda bilgi
teknolojilerinin kullanimi
yetersizdir.

e Yatirim planlamasinda;
e Multimodal tagimacilik
agisindan akilli ulastirma
sistemlerinin gozetilmesi
e Limanlarin teknik
ustyapilarinin, lojistik
fonksiyonlarinin, hizmet
modellerinin ve bilgi
sistemlerinin multimodal
tagimacilik agisindan
uygun hale getirilmesi,

o Lojistik ve ulagtirma
altyapisi planlanirken Griin
ozelliklerinin gézéniine
alinmasi gereklidir.

Demiryolu Tagimaciligi 2023

Hedefleri
e Tren, vagon takip ve online
izleme sistemleri kullaniminin
yayginlastiriimasi
Demiryolu Tagimaciligi 2035
Vizyonu
e Demiryolu aginin diger ulastirma
modlari ile entegrasyonunu
saglayacak sekilde akilli ulagim
altyapilari ve sistemleri ile
donatilmasi,

Denizcilik Sektorii 2023 Hedefleri
11. Limanlarimizin tamaminin
elektronik bilisim sistemleri ile
donatilmasi ve birbirine
baglanmasi,

12. Tum kiyr yapilarini iginde
bulunduran Turkiye kiyi yapilari
bilgi sistemi, cografi bilgi sistemi alt
yapisinin uygulamaya gegirilmesi
ve sistemin sirekli glincel kalmasi
saglanarak diger ulastirma
modlarinin kiyi yapilari ve lojistik
merkezlerle iligkisinin bu sisteme
dahil edilmesi,

Arastirma ve teknolojinin, akici ve

etkili ulagimin hizmetine

sunulmasi(liman bilgi sisteminin,
terminal otomasyon sisteminin
olusturulmasi),

Hedef 1.2.

Akilli Ulagim Sistemleri
Strateji Belgesi (2023)’nin
eki olarak hazirlanan Eylem
Plani (2013-2015)’nda yer
alan eylemleri
gerceklestirmek, gerekli
glincellemeler ile tim
eylemlerin izleme ve
degerlendirmesini yapmak
o Akilli Ulagim Sistemleri
(AUS) Turkiye’nin kurulmasi
* Ortak AUS terminolojisinin
gelistirilmesi

e AUS’nin uygulanmasi ve
entegrasyonunu etkileyecek
tiim mevzuatin tespiti ve
ihtiyaglarin belirlenmesi

* AUS kapsaminda
kullanilacak trtinlerin
tasimasi gereken ortak
standartlarin belirlenmesi

¢ AUS ile ilgili galisma ve
planlamalarda ihtiyag
duyulacak istatistiklerin
olusturulmasi, paylasiimasi
ve yayinlanmasina iligkin usul
ve esaslarin belirlenmesi

¢ Ulusal Ulastirma Portali
Gzerinden verilecek
hizmetlerin gelistirilmesi

¢ Yol Kenari Denetim
istasyonlarina (YKDI) akilli
ulagim (6n ihbar) destekli aks
kantar sistemlerinin
kurularak denetim
merkezine entegre edilmesi.

SA-05/SH-01/E-
04: Ulasimda
enerji
verimliliginin
artirilmasi ve ag
verimliliginin
saglanmasi igin
bilgi ve iletisim
teknolojilerinin
kullanildigi akilh
trafik yonetimi
uygulamalari ve
akilli ulagtirma
sistemlerinin
yayginlastiriimasi
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Tabloda farkh modlar igin ©ngorilen tedbirlerin mahiyeti, politikalarin olgunlagsma
seviyelerini de aciklikla ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin cografi biiylkliiginii ve farkh
modlarn kullanabilme potansiyelini dikkate alan dengeli bir yaklasgimin gelinen asama
itibariyla modlar bazinda izlenemedigi dusiiniilmektedir. Karayolu ve denizyolu tasimacihg
acisindan belirlenen tedbirler yatirnm ihtiyacini lokasyon ve oOlcek bazinda tariflerken,
demiryolunda ise ¢ok temel nitelikteki politikalarin ve ilgili mevzuatin yirirlige konmasina
yonelik 6ngorilen takvimde bile gecikmeler yasanmaktadir.

Miinferit modlara iliskin yatirmlarda kombine tasimaciiga imkan saglayacak
modifikasyonlar ise, heniiz temel politika ve uygulama esaslari ortaya konmadigindan es
zamanh degerlendirilememektedir. Ornegin, Tirkiye’nin mevcut demiryolu agi yolcu tasima
odakhdir. 2023 planlar igerisinde insa edilmesi 6ngorilen yeni demiryollarinin 6nemli
bolimi de yiksek hizli yolcu tasimaciligina uygun sekilde tasarlanmaktadir. Bir diger ifade
ile kombine tasimacilikla ilgili halihazirda ifade edilen tiim 6ngoriiler politika belgelerinde
yer alan genel prensipler ile sinirhdir. Diger politikalar ve yatirimlar sekillenirken kombine
tagimacilikla ilgili unsurlarin es zamanh dikkate alinamamasi durumunda vyerlesik
sistemlere sonradan entegrasyon gerek maliyetli gerekse uygulama pratigi agisindan zor
olacaktir. Altyapida yik tasimaciligi odakl bir paradigma degisikligine gidilmedigi taktirde
demiryollarinin serbestlestiriimesi yontinde yirirlige konan mevzuat da beklenen faydayi
saglayamayacaktir.

Ote yandan, halihazirda bazi lojistik merkezler belirlenmis ve yatinmlar devam ederken
altyapi anlaminda tiim planlamalarin iskeletini olusturmasi gereken Ulastirma/Lojistik
Master Plani heniiz tamamlanmamistir. Bu siirec icinde yayimlanan “Tasimaciliktan Lojistige
Donlsim Programi Eylem Plani” memnuniyetle karsilanmistir. Eylemler arasinda Lojistik
Master Planinin hazirlanmasina atifta bulunmasi da kayda deger 6nemdedir. Master Planin,
mevcut beklentiyi karsilayabilecek sekilde, tim modlari dengeli bir sekilde yansitmasi
onemlidir. Ayni zamanda, Eylem Planinda bulunan somut eylemlerin de Lojistik Master
Planinin sonuglarina goére sekillenmesi gereklidir. Lojistik Koordinasyon Kurulu’nda yer
verilen Bilim Sanayi Teknoloji Bakanligi’'nin “Lojistik Master Planinin hazirlanmasi” eyleminde
de yer almasi saglanmalidir.

Bunun yani sira, gerek mevzuat gerekse politika/strateji dokiimanlarinin hazirhk ve
uygulamasindaki gecikmeler basta sektor girisimcileri ve lojistik hizmet saglayicilari olmak
lizere yatirnmcilar agisindan ongoériilebilirlik baglaminda da ciddi bir caydirici unsur teskil
etmektedir. Bu baglamda, Turkiye’nin hizla artan dis ticaretini karsilamak ve llkenin bolgede
lojistik Ussli olma iddiasini gerceklestirmek icin planlanan calismalarin uygulamasinin
ongorulen takvimler icinde sonuclandirilmasi son derece dnemlidir.

Turkiye’'nin jeostratejik konumu ve ithalat-ihracat biydkligi tasimacilik altyapisi yaninda
lojistik sektorlin etkilesim icinde oldugu farkh alanlarin da birlikte degerlendirilmesi geregini
gostermektedir.  Ornegin, gimriiklerde o6zellikle farkli menselerden gelen esyalarin
aktarilmasina yonelik kisitlar ve yasaklar Tirkiye’'nin  koépri roli  Ustlenmesini
engellemektedir. Bu ylzden Tirkiye'yi gegmek zorunda kalan ylkler ya girdikleri vasitayla
transit gecis yapmakta, ya da millilestirildikten sonra gonderilmek zorunda kalinmaktadir. Bu
sinirlayici faktorler diinya markalarinin Turkiye’yi bir lojistik Us olarak kullanmasinda caydirici
etki yapmaktadir. Mevcut gimriik ve ulastirma yonetmelikleri ihtiyaci karsilamanin cok
uzagindadir. Yonetmeliklerde hep filo isletmecilerinin rolleri tariflenmekte, tasimanin esasini
olusturan ‘yiuk’ unsuru ele alinmamaktadir. Yonetmeliklerin hazirlanmasi asamasinda
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uluslararasi konvansiyon ve anlagmalarla uyumlu bir yapinin tesis edilmesi zorunludur. Farkh
tasima modlarina yonelik bilgi sistemi, transit belge ve yliik mevzuati bulunmamaktadir.

Tiim bu hususlar ¢ergevesinde 6nemli diger unsurlar asagida 6zetlenmektedir:

Lojistik sektori acgisindan kombine tasimacilik 6zel 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, kombine
tasimacilikla ilgili saglikh bir mevzuatin zamanlica olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda
kamu vyapilanmasinda lojistik konusundan “kombine tasimacilik” perspektifini
gozetebilecek bir birim sorumlu kiinmahidir.

Gerek demiryolu gerek kombine tasimacilik baglaminda lilkemizde uygulanacak sistemi
islerlige kavusturacak mevzuatin, uygulamaya iliskin tim hikimleri dogrudan etkileyecek
tanimlarinin ve ilgili aktorlere verilecek yetkilerin net bir sekilde kurgulanmasi etkili ve saglikli
bir uygulama icin elzem gorilmektedir. Yine mevzuatin esit, adil ve rekabetg¢i erisimi
miimkiin kilacak bir yapiyi tesis etmesi hedeflenmelidir.

Demiryolu piyasasina 6zel sektoriin etkili bir sekilde ve rekabet kurallari ¢cercevesinde girisini
teminen mevzuat olusturma asamasinda aktorlerin rolleri ve sistemin unsurlar
baglaminda netlik saglanmasi; yetkilendirme ve altyapi tahsisinde diger modlarla rekabet
gliciiniin korunmasina itina gosterilmesi onemlidir. Yine bu slregte sektdrde rekabetci ve
saglikh temelleri olan bir yapinin olusturulabilmesi icin TCDD Tasimacilik A.S ile diger tren
isletmecileri arasinda esitlik¢ci  anlayls mutlaka tesis edilmelidir. Yik tasimaciligi
potansiyelinin hatlar, tirler, miktar olarak c¢esitli senaryolarla ve karsilastirilabilir/es
degerlendirilebilir parametrelerle calisiimasi 6ncelikli ele alinmasi gereken bir husustur.

Kombine tasimaciliga yonelik temel mevzuat hazirliklarinda yatirimi ve 6zel sektériin bu
tasimacilik modunu tercihini artiracak tesvik edici mali (6rn. kota sinirlamalari ve lcretlerden
muafiyetler getiriimesi) ve idari tedbirlerin (6rn. gimrik mevzuatinda yapilacak
iyilestirmelerle operasyonel islemlerin kolaylastiriimasi) es zamanli diizenlenmesi etkili ve
saglikh bir yapinin tesis edilmesi acisindan kayda deger 6nemdedir.

Farkh tagima modlarin optimal oranda kullanimini saglamak amaciyla atil veya fazla kapasite
bulunan tasitlarin sayilarinin (6rnegin kamyon ve tirlarin) Avrupa Birligi'nde bulunan kota
sistemine benzer tedbirlerle sinirlanmasi dnemlidir.

Uluslararasi firmalarin demiryolu tasimaciligi piyasasina girisine iliskin diizenlemeler, AB ile
“Is Kurma ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi” fasli baglaminda sirdiriilen miizakerelerin seyri
ve sektoriin ihtiyaclari baglaminda hazirlanacak diizenleyici etki analizi calismasi sonuglari
temelinde olusturulmalidir.

Turkiye’nin lojistik haritasinin ulusal ve uluslararasi tasimacilik trafigi potansiyeli dikkate
alinarak hazirlanmasi ve bu calismanin tim yatirrm planlamalarinin merkezine alinmasi
gerekmektedir. (Bu amacla TINA calismasinin glincellenmesi ve bu calismaya lojistik
merkezler perspektifinin de katilmasi bir alternatif olabilir. Ayrica bu ¢alismada sinir kontrol
noktalari ve ilgili liman/istasyonlara nerede ihtiya¢ oldugunun uzun dénemli projeksiyonlar
dikkate alinarak ortaya konmasi 6nemlidir.)

Teknik boyutta yiritilen galismalarla es zamanl olarak kombine tasimacilik potansiyelini
artiracak ikili anlagmalarin planh bir sekilde surdirilmesi kayda deger 6nemdedir.
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Lojistik merkezlerin ve tasimacilik aglari ve baglantilarinin planlanmasinda bdélgesel ve
sektorel/uriin o6zelliklerinin birincil parametreler arasina alinmasi (6rnegin, Marmara
bolgesinde otoport insasinin yararh olacagi lokasyonlarin belirlenmesi, Bilecik’teki seramik
sektori) onemli faydalar saglayacaktir. Kayda deger sayida OSB lojistik merkezlere entegre
veya yakin degildir. Altyapi tamamlanmadan OSB’ler yapilmamalidir. Lojistik Master Plan
kapsaminda altyapinin uygunluguna iliskin degerlendirmeler de yapilmali ve Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhginin OSB planlamalari agamasinda esglidiim titizlikle saglanmahdir.

Hem 0Ozel sektoriin, hem de TCDD’nin planladigi lojistik koylerin sayisi géz dniine alindiginda,
tim merkezlerin bulunduklari bolgenin cografi ve ekonomik 6zellikleri dogrultusunda farkh
islevleri yerine getirmek (izere uzmanlagmalari yoninde planlama yapilmasi fayda
saglayacaktir.

Hem ihracat hem de transit ticaret icin 6rnegin Mardin, Kars, Erzurum, Samsun, Van, Edirne
gibi illerde s6z konusu merkezler ile birlikte Serbest Ticaret Bolgeleri de olusturmak bu
merkezleri ve dolayisiyla Turkiye'yi lojistik acidan daha cazip hale getirecektir.

Ulastirma aglarinin ve Ustyapisinin varhigi ve ¢esitliligi kiiresel ekonominin rekabetgi yapisi ile
miucadele acgisindan kritik dnemdedir. Bu noktada en 6nemli unsur rekabet giiciinii
koruyacak esnekligi/hareketliligi saglayacak, tagima tiirleri arasinda gegisi kolaylastiracak
altyapinin ve iistyapinin farkli hatlar Gzerinde mevcut olmasinin saglanmasidir. Kombine
tasimaciligin Avrupa’da hizla gelismesinde en 6nemli etkenler vagon ve yiklerde uyumluluk,
paletleme ve bunlara iliskin standardizasyondur. Tasinan vyikin niteligi ve yapisinin
lojistikteki belirleyici rolinden hareketle tim ulastirma altyapisina ve Ustyapisina yonelik
yatirnm planlamasinin ve stratejilerin merkezine Uretimin, ticaret akislarinin ve tasinan
ylklerin tdrlerinin konmasi gereklidir ve tim sireclerde modlar arasi entegrasyonu
saglayacak yapi titizlikle dikkate alinmalidir.

Yuk projeksiyonlari degerlendirilerek istasyon/limanlarda gerekli geri saha, yol ve arag park
baglantilari gibi yatinmlarin bitiincul bir sekilde hat ve istasyon/liman yatirnmlar ile
birlikte planlanmasi gerekmektedir.

Hizli tren hatlan tarafindan ikame edilecek olan konvansiyonel demiryolu hatlar yik
tasimaciligina tahsis edilirken, tiretim ve yiik projeksiyonlari yoluyla, halihazirda tek hat olan
ancak yogunlasmasi 6ngorilen hatlarin gift hat olarak diizenlenmesi 6nem tasimaktadir.

Limanlarin teknik dstyapilarinin, lojistik fonksiyonlarinin, hizmet modellerinin ve bilgi
sistemlerinin multimodal tasimacilik agisindan uygun hale getirilmesi icin tedbirler es zamanl
alinmahdir.

Hem demiryolu tasimacihigin hem kombine tasimaciligin gelistirilmesi acisindan elzem olan
elektronik bilgi ve belge kullanimin/akilli ulastirma sistemlerinin es zamanl entegre
edilmesi; rayli sistem altyapisinin ve ekipmanlarinin yenilenmesi ve tim hatlarin
elektrifikasyonlu ve sinyalizasyonlu hale getirilmesine yonelik yatirrmlarinin hizlandiriimasi
onemlidir. 10. Kalkinma Plani Tasimaciliktan Lojistige Oncelikli D&nilisim Programi’nda
listelenmis olan elektrifikasyon ve sinyalizasyon yatirimlari  0Ongoriilen sirelerde
tamamlanmalidir.
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Sinir gegislerinde demiryolu aglarinin birlikte islerligi yanisira denizyolu ve demiryolu
ve/veya karayolu tagimacihiginin intermodalitesinin dikkate alinmasi gerekecek hat ve
istasyonlarin belirlenmesi ve planlamaya dahil edilmesi 6nemlidir.

Tim tagima belgeleri baglaminda yeknesakligin saglanmasi ve gimriik islemlerinde
biirokrasinin azaltilmasi yoniinde tedbirlerin ivedilikle hayata gegcirilmesi dnemlidir. Bu
baglamda gumrik kapilarinin da kombine tagimacilik ile uyumlu bir yapiya kavusturulmasi
onemlidir. GUmrik islemlerinin hizli ve etkili bir sekilde tamamlanabilmesi agisindan
“Authorized Economic Operator-AEQO” gibi gelismis fonksiyonlardan faydalaniimahdir.
Tasimaciliktan Lojistige Oncelikli Déniisim Programi’nda belirlenen giimriik siireglerine
iliskin tedbirlerin kombine tasimacilik siireglerini gz oniinde bulundurarak tamamlanmasi
saglanmalidir.

Konteyner tasimaciligi icin altyapi ve ekipman yetersizligi ciddi bir boyuttadir. Yerli imalat
icin altyapi planlamasinin ve 6zel sektériin tesvikinin eszamanli olmasi énemlidir. ilgili
politika belgeleri bu anlamda iyilestirmeyi saglayacak tedbirleri tanimlamamaktadir.

Konvansiyonel demiryolu tasimaciliginin gelistirilebilmesi icin ray, lokomotif, vagon ve
benzeri ekipman ve altyapi ihtiyaglarinin giderilmesinin yani sira, emtia ve dolayisiyla vagon
tipine gore optimal ylk hareketine izin verecek sekilde yurt icinde sanayinin kiimelenmesi
saglanmalidir.

Kombine tasimaciligin onemli bir ayagl olan demiryolu tasimaciligindan azami seviyede
yararlanabilmek amaciyla nihai irinlerin tiiketim alanlarina transferini artan bir oranda
demiryolu ile saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu dogrultuda, beyaz esya, mobilya gibi
dayanikli Griin perakendecileri ile toptancilar carsilari, meyve sebze hali gibi yiksek mal
hareketi olan merkezlerin demiryolu baglantili alanlara tasinmasi yapilan planlamalarda
degerlendirilmelidir.

Halihazirda en bulyuk tasiyici olan TCDD tasima siresi konusunda herhangi bir taahhit
vermemektedir. Teslimat siiresi belli olmayan bir tasimanin yapilmasi tasitan acgisindan
ancak imkansizlik ve/veya blyik maliyet farklari durumunda gergekgi olur. TCDD’nin servis
taahhutleri gbzden gegirilmeli ve iyilestirilmelidir.

Kombine tasimaciligin etkin bir sekilde uygulanmasi lojistik sistemleri yani sira ozellikle
demiryolu/rayli sistemler konusunda egitimli/sertifikali elemanlara ihtiya¢ gostermektedir.
Halihazirda agirlikla denizcilik olmak tzere gesitli ulastirma modlarina ve lojistik hizmetlere
yonelik egitim kurumlari mevcut olmakla birlikte mifredat cesitliligi ve niteligi itibariyla ciddi
Olclide gelistirilmeye ihtiya¢ gostermektedir. Bu itibarla sistemin olusturulmaya calisildigi bu
dénemde meslek okullari ve (niversite diizeyinde bu alanda nitelikli eleman ihtiyacini
karsilamaya yonelik programlarin acilmasi icin de es zamanli planlamanin yapilmasi
gerekmektedir.

Tim bu projeksiyonlarda/planlamalarda ve uygulamalarda ilgili tim kurumlarla
koordinasyonun eksiksiz saglanmasi birincil gerekliliktir. Ozel sektdriin mevzuat
hazirlanmasindan yatinmlara iliskin projeksiyonlara/planlamalara kadar gegen tiim
siireglerde degerlendirmelerinin alinmasi ciddi 6nem tasimaktadir.
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