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SUNUS

Uluslararasi ticaretin alt yapisini olusturan lojistik
sektorunun o6nemi; kdresellesme sureci, iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ve ticaretin onundeki
sinirlama ve engellerin ortadan kalkmaya baglamasiyla
her gecen gun daha da artmaktadir.

Son yillarda ticaret alanindaki hizmet saglayicilarla,
hizmet alicilar ve ilgili kamu kurumlarini tek bir fiziksel

mekanda bulusturan; coklu tasimacilik altyapisi ile
ulusal ve uluslararasi ulagtirma koridorlarina etkin baglantiya sahip yerleri ifade eden
lojistik merkez konsepti gok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu merkezler, olusturduklari kimelenme etkisiyle 6lgek ekonomilerinin ortaya
cikisinin 6nUnU agmakta; boylece igletmelerin etkinlik ve karlihgr artarken maliyetler
digsmekte ve uluslararasi ticarette fiyat avantajinin saglanmasina yardimci
olmaktadirlar.

Lojistik merkezlerinin faaliyete ge¢mesi, ulusal yapinin ve “Turkiye Lojistik Master
Plani’nin olusturulmasi calismalarina Gumrik ve Ticaret Bakanhdi olarak aktif
bicimde igtirak etmekte ve gerekli destekleri vermekteyiz. Bu kapsamda olmak tzere;
389 bin metrekaresi kapali olmak lGzere 700 bin metrekare toplam alanda faaliyet
gOsteren 45 lojistik isletmesi ve blinyesinde 4 bin ¢alisani ile Ankara Lojistik Uss(;
2004 yiinda Bakanligimiz destek ve katkilariyla hizmete girmis ilk lojistik merkez
olma haviyetini muhafaza etmektedir.

GUmrik ve Ticaret Bakanligi; gerek i¢, gerekse dig ticaret sureglerinin yonetiimesi
kapsaminda, hukuki altyapinin etkin ve verimli bir sekilde olusturulmasi gorevleri ile
¢cok onemli bir rol oynamaktadir. Bir yandan ticaret hayatimizin ¢agin ihtiyaglarina
uygun sekilde duzenlenmesi amaciyla yeni Ticaret Kanunu yururlige girerken, diger
yandan gumruk islemlerinin kolaylastiriimasi cercevesinde Kagitsiz Beyan, Tek
Pencere, Tek Durakta Kontrol, Yetkilendirilmis Yukumlu gibi projeler yurutulmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar i1siginda; lojistik performansimizin gelistiriimesi igin
Bakanhgimiz tarafindan i¢c ve dis lojistik sureclerine iliskin ne tur gorevlerin
gerceklestirildigi ve nelerin yapilabilecegine iligkin bir ¢alismanin yapiimasi ihtiyaci
ortaya c¢ikmistir. Bu calismanin temel amaci, yudruttugumuz faaliyetlerin lojistik
hizmetler cergevesinde bir envanterinin ¢ikarilmasi ve bu faaliyetlerin lojistik
sureclere etkisi konusunda bir tespiti ortaya koymaktir.

Bu calismanin yapilmasinda emegi gecgenlere tesekkur ediyor, konuyla ilgili tGm
kurum ve kisilere faydali bir kaynak olmasini diliyorum.
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GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

YONETICi OZETi

Lojistik sektorinin en 6nemli mesleki orgutlerinden biri olarak kabul edilen Tedarik Zinciri
Profesyonelleri Konseyi'nin (The Council Of Supply Chain Management Professionals)
tanimina gore lojistik; tuketicinin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tretim noktasindan, urindn
tuketildigi son noktaya kadar mallarin, hizmetlerin ve ilgili bilginin etkin ve verimli bir sekilde
ileri ve geri hareketinin ve depolanmasinin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi

surecidir.

Uluslararasi ticarette Onemi artan lojistik faaliyetleri artik ekonomi iginde etkisi Olgulen,
planlamasi yapilan ve yonetilen bir sektor halini almigtir. Lojistik sektoru her yil buyimekte ve
hem ulusal hem de basta Avrupa Birligi olmak Uzere ulus-Ustu dizeyde lojistik sektorune iligkin
dizenlemeler ve yatirrmlar yapilmaktadir. 2003 ile 2007 yillari arasinda %6,2 Yillik Bilesik
Blyume Orani kaydeden tasimacilik ve lojistik sektorld, 2007 yilinda kuresel anlamda 3,4

trilyon ABD Dolari gelir elde etmisgtir.

Tarkiye'de 2000’li yillardan sonra gelisen ekonomi ve kiresel rekabet kosullarinin zorlamasi ile
nakliyecilikten lojistige dogru bir dontsum baglamistir. Klresel rekabette avantajli olabilmek
amaciyla tasimacilik modlarinin ¢oklu ve entegre bicimde zaman ve maliyet agisindan karli
sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Turkiye’de 2008 yilinda 60 milyar ABD Dolar degerinde bir
pazari olan sektorun, 2015 yilinda ise 120-150 milyar ABD Dolari degerine ulasacag tahmin
edilmektedir. Bir arastirmaya gore sektorde 3. Parti lojistik hizmet saglayicilarinin bayuklugu
ise 22 milyar ABD Dolaridir.

Dinya Bankasi’'nca hazirlanan ve 155 Ulkenin lojistik performanslarinin incelendigi 2012 yih
Lojistik Performans Endeksine gore Turkiye 3.22 puanla 27. sirada yer almaktadir. Kriterler
baglaminda ise gumrik iglemlerinde 32, altyapida 25, uluslararasi sevkiyatlarda 30, lojistik
kalitesi ve yetkinliginde 26, yukun izlenebilirliginde 29 ve islem suresinde ise 27. sirada yer
almaktadir. LPI siralamasi; Turkiye’nin konumunun transit bir gecis glzergahi olmasi ve bir
ekonomik entegrasyon cesidi olan Gumruk Birligi Uyelidi dikkate alindiginda arzulanan
dizeyde olmadidi godzlenmektedir. Bu sebeple konuyla ilgili tim calismalarin sektorin
intiyaclari dikkate alinarak hazirlanacak bir program c¢ercevesinde en kisa zamanda yapiimaya
baglanmasi hayati 6neme sahiptir. Tuarkiye’'nin rekabetgi kuresel ekonomide payinin
artinlabilmesi igin LPI kriterleri Gzerinde tek tek calisilarak lojistik performansi yukseltiimeli,

ulkenin tim kesimlerini kapsayan bir program hazirlanarak bu program ¢ergevesinde lojistik
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alani diuzenlenmeli ve ¢ok modlu tasimacilia gecilerek karayolu Uzerindeki asir yuk

azaltiimahdir.

GUmrik ve Ticaret Bakanlhigi hem gumruk islemlerinin hem de ticaret politikalarinin yénetildigi
kurum olmasi nedeniyle her anlamda lojistik faaliyetlerinin kesisim noktasi konumundadir. Bu
cercevede, Bakanligimizin gorev ve yetki alani dahilinde bulunan lojistik stre¢ unsurlarinin
tespit edilerek bunlarin gelistiriimesine iligkin ¢alismalar yapilmasi, yukarida ifade edilen

amaglara ulagilabilmesi igin gerekli gorulmektedir.

Bu calismada; Bakanligimiz gorev alaninda bulunan Lojistik Merkezler, Transit Tagimacilik,
Antrepoculuk, Lisansli Depoculuk faaliyetleri ile Tek Pencere, Tek Durakta Kontrol,
Yetkilendirilmis YUkUmlG projeleri, gimrik islemleri, diger Ulkelerle igbirligi ve altyapiya iliskin

Bakanhdimiz vizyonu ¢ergevesinde ayrintili bilgi verilmistir.

Lojistik faaliyetlerin bir merkezden gergeklestiriimesini amaglayan Lojistik Merkez (Logistics
Centre/Center), Lojistik Koy (Freight Village), Lojistik Park (Logistics Park), Kara Limani (Dry
Port), Logistics Hub, Interporto, Centres Logistigues de Fret, Gares Routieéres de
Marchandises, Platform  Freight Terminal, Centro Integrado de Mercancias,
Guterverkehrzentrum, Transport Centre, Transport Center ve Distripark kavramlari; hizmet
saglayicilarla, hizmet alicilari ve ilgili kamu kurumlarini tek bir fiziksel mekanda bulusturan;
intermodal tasimacilik altyapisina; ulusal ve uluslararasi ulastirma koridorlarina etkin

baglantiya sahip yerleri ifade etmektedir.

Tanimda yer verilen hususlar ayrintilariyla incelendiginde ilk olarak tUm aktorleri bir araya
getiren mekan unsuru ortaya c¢ikmaktadir. Lojistik sektorinun tum aktorlerinin bir arada
bulundugu tek bir fiziksel mekan, hem kimelenme etkisiyle lojistik igletmelerinin karini
artirmakta hem de her lojistik faaliyet icin katlanilmasi gereken ayri ayri maliyet kalemlerini tek

kaleme indirmekte ya da en azindan minimize etmektedir.

ikinci olarak dikkatle degerlendiriimesi gereken unsur ise mekanin intermodal tasimacilik
altyapisina sahip olmasidir. Multimodal, intermodal ve kombine tasimacilik kavramlari
hususunda genel bir tanim vermek gerekirse; esyanin birden fazla tasima modunun
kullanilarak tagsinmasi olarak kabul edilebilir. Buradan hareketle bir lojistik merkezin karayolu,
havayolu, demiryolu ve denizyolundan en az ikisi arasinda esya aktarimi yapilmaya musait
olmasi gerekmektedir. Lojistik merkezler intermodal tasimacilik altyapisinin, ara¢ ve
kaynaklarinin optimal sekilde kullaniimasina yonelik olarak planlanan alanlardir. Bu durum

Ozellikle maliyet minimizasyonu igin hayati 6nem tasimaktadir.
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Lojistik merkezlere iliskin dinyadaki 6rneklerde maliyet avantaji, ekonomik kalkinmaya katki
ve cevresel kaygilarin 6n planda oldugu gorulmektedir. Lojistik merkezler esnek bir yapi
gerektirdiginden kamu-6zel sektor paydasligi ¢ergcevesinde ve yerel yonetimlerin katkisi ile
kurulmakta ve/veya isletiimektedir. Cevre politikalari sebebiyle yerel yonetimler kent planlari ve
trafik duzenlemelerinde lojistik merkezleri 6nemli bir unsur olarak degerlendirmektedir. Yerel
yonetimler disinda, merkezi yonetim birimleri de genelde ulagtirma altyapisi sebebiyle konuya

mudahil olmaktadir.

Mevzuat dizenlemeleri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Gumrik ve Ticaret
Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdrna ayni konuda yetki ve
gorevler tevdi etmektedir. Lojistik merkezlerin, ulke ekonomisine etkilerinin dogru sekilde
degerlendirilebilmesi ve azami faydanin saglanabilmesi, kamu otoritesi tarafindan yuratulecek
batincdl bir planlanma faaliyeti ile mimkun olabilecektir. Bu nedenle yukarida anilan kurumlar
disinda Kalkinma Bakanlhgrnin planlama asamasinda konuyla ilgili adimlar atmasi
gerekmektedir. Kamu kurumlari yaninda en 6nemli unsur olan 6zel sektorin de konuyla ilgili
dizenlemelerde s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Bu cercevede dncelikle lojistik sektorinu
tam anlamiyla duzenleyecek bir lojistik master planina ihtiyag vardir. Lojistik master plani,
sektore iligkin temel konulardan biri olarak lojistik merkezler konusunu da duzenlemelidir.
Konuyla ilgili kamu kurumlarini ve sektorl bir araya getiren bir yapi olusturularak her kamu
kurumunun sorumlulugu ve fonksiyonu gergevesinde azami katki vermesi ve 6zel sektorin
taleplerinin kargilanmasi saglanmalidir. Kamu idaresi bu konudaki usul ve esaslari belirlerken
sadece duzenleyici ve esgudum saglayici bir rol Ustlenmeli ve lojistik merkezlerden beklenen
faydanin saglanmasinin onundeki her tarli engeli (mevzuat, formalite, gereksiz burokrasi,
muhtemel ¢ikar ¢atismalari v.s.) ortadan kaldirici bir rol Gstlenmelidir. Yapilacak diuzenlemeler
kamu-6zel sektor isbirligi modeli gercevesinde Ozel sektorin ihtiyaglari ile Glke ekonomisinin

gereklilikleri arasinda dengeyi gozetir mahiyette olmaldir.

Lojistik sUreclerde 6nemli yeri olan transit rejimi; uluslararasi ticarete konu esyanin ticaretin
taraflari arasinda hareketi sirasindaki gumrik statisunu ifade eder. Bu statl, varig yerine
ulasana dek yapilan; tasima, depolama, aktarma, ellegcleme gibi faaliyetlere ek olarak
tagimacilik faaliyeti (izerinde de belirleyici rol oynamaktadir. ithal edilecek esyanin bulundugu
yerden, ihra¢ edilecek esyanin ise gonderilecegi yere kadar en az bir sinir gegerek tasinmasi
olarak da tanimlanabilen transit kavrami ile esyanin fiilen uluslararasi dolagimini saglayan

tasimacilik kavrami i¢ ice gegmis durumdadir.
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Tuarkiye'nin batisinda dunya ticaretinin %40’ inin yapildigi ve dunya nufusunun %11’inin
yasadigi Avrupa, dogusunda ise, dunya ticaretinin %25’inin yapildigi ve dunya nufusunun
%61’nin yasadigi Asya yer almaktadir. Cografi konumu itibariyle, adeta bir aktarma merkezi
konumunda olan Tuarkiye, Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir kopru konumunda olmasi

nedeniyle lojistik ve tagimacilik agisindan énemli bir potansiyele sahiptir.

Ortak Transit Sistemi c¢ercevesinde, lojistik sektérimiz AB’ye ydnelik sevkiyatlarda, belge
maliyeti olmaksizin ve alternatiflerine gére daha distuk maliyetle teminat kullanarak transit
islemi gerceklestirebilecektir. AB’ye yapilan sevkiyatlarda TIR Karnesi kullanimi asgari dizeye
inecek, bunun yerine daha az maliyetli olan ortak transit rejimi kullanilacaktir. Ulkemiz Ortak
Transit Sozlesmesine taraf olmakla birlikte, AB’'ye tam (ye olmamasina ragmen transit

islemleri agisindan AB uyesi bir Ulke gibi islem yapabilecek konuma gelecektir.

GUnumuzde kuresellesme ve teknolojinin de yardimina paralel olarak Ulkeler arasinda
gerceklesen mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketleri hiz kazanmigtir. Dis ticaret
faaliyetinin en 6nemli unsuru mal ya da hizmetin dodru lojistik uygulamalariyla saghkh bir
sekilde transfer edilebilmesidir. Lojistik maliyetlerinin énemli bir bdlimuinid de depolama
faaliyetleri olusturmaktadir. Depolar; Granlerin hammadde agsamasindan uretim surecine dahil
edilmesine ve nihai Urdn seklinde tuketiciye ulagsmasina kadar butun faaliyetlerin
gerceklestirimesinde stratejik ara noktalardir. Gimrik sureglerinde esyanin muhafaza edildigi,
stoklandigi, korundugu, ambalajlandigi ve tagsimaya hazir hale getirildigi acik veya kapal
alanlara gereksinim duyulmaktadir. Bu agamada antrepolar devreye girmekte ve bahsedilen

gereksinimleri karsilamaktadir.

Antrepo, dilimize Fransizcadan gecen ve kelime anlami olarak gumruklere gelen ticari esyanin
konuldugu, korundugu yer, ardiye demektir. Antrepolar, gumruk gozetimi altinda bulunan
esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullari ve nitelikleri
yonetmelikle belirlenen yerlerdir. Antrepo rejimi ise, esyanin gumrik mevzuatinda duzenlenen
sekilde antrepoya konulmasi halinde slresiz kalabildigi ve bu slre igerisinde esyaya iligkin

vergilerin 6denmedigi gumruk rejimidir.

Tasimacilik, dagitim, depolama, ellegleme, konsolidasyon, ayristirma, gumrikleme, ihracat,
ithalat ve transit iglemleri, altyapi hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danismanlik ve uretim gibi
bircok entegre faaliyetten olusan lojistik kavrami igerisinde 6nemli bir bolumu depolama
faaliyetleri olusturmaktadir. Uriinlerin hammadde asamasindan nihai Griin seklini alarak ulusal

ya da uluslararasi tlketiciye ulasmasina kadar olan batin bir faaliyetler dizisinin
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gerceklestirimesinde depo ve antrepolarin rolu buyudktur. Uluslararasi ticarette lojistik strecin
ara halkalar olan ve dagitim merkezi olarak hizmet veren antrepolarda, egyalarin guvenli bir
sekilde saklanmasi, istiflenmesi, ambalajlanmasi ve kalite kontrolinin gerceklestiriimesi gibi

onemli lojistik faaliyetler gergeklestiriimektedir.

Lisansli depoculuk uygulamasi ise, modern tekniklerle uzun 6murlt depolama imkani saglayan
bir sistem olarak planlanmigtir. Lisansli Depoculuk sistemi Ureticiler agisindan
degerlendirildiginde; Ureticiler mahsullerini depolayabilecekleri saglikli, guvenli ve sigortali
depo imkani elde edebilecek, fiyatlarin diguk oldugu hasat doneminde Urdnlerini satmak
yerine lisansl depolara koyarak kargiliginda aldiklari Grin senetlerini teminat gostererek uygun
kosullarda kredi kullanabilecektir. Ayrica, UrUnlerini borsalar araciligiyla pazarlayabilecek ve

bdylelikle trtnlerini daha kolay ve ylksek fiyata elden ¢ikarma imkani elde edecektir.

Uluslararasi ticarete konu esya ic¢in ¢ok sayida kurum ve kurulustan belge temin edilmesi
zorunlulugu ve s6z konusu esya igin gesitli kontrollere bagl olarak gumruklerde ortaya ¢ikan
zaman kayiplari, dlkemiz ve dig ticaret erbabimiz Uzerinde ciddi bir kilfet olusturmaktadir.
Bakanhdimizca yapilan incelemeler, uluslararasi ticarete konu olan esyaya iliskin olarak ¢esitli
kurum ve kuruluglarca talep edilen ve gumruk beyannamesine eklenmesi gereken belge
sayisinin tir olarak 300’Un Uzerinde oldugunu, yine farkh kurum ve kuruluslarca dizenlenen

belgelerin icerigindeki bilgilerin de gogu kez mukerrer oldugunu ortaya koymustur.

Liman islemleri, gumrik islemleri, teknik kontroller ve belgelendirme gibi islemlerden
kaynaklanan maliyetlerin daha rekabetgi bir dizeye c¢ekilebilmesi, s6z konusu sureclerde
gorevli olan kurum ve kuruluglarin belirli bir strateji kapsaminda ve koordinasyon igerisinde
calismalari ile mimkindir. Bu durum “Gumrik Hizmetlerinde Tek Pencere Sistemi’nin

kurulmasini gerektirmektedir.

Tek Pencere Sisteminin kurulmasi ile birlikte; uluslararasi ticarete ve tasimaciliga konu olan
esya igin gerekli bilgi ve belgeler, s6z konusu ticaretin ilgilileri ve tasiyicilar tarafindan
uluslararasi gecerliligi olan standart bir formatta, tek bir bagvuru noktasina sunulabilecektir. Bu
kapsamda gerekli onaylar, elektronik ortamda yine ayni bagvuru noktasina iletilebilecek,
esyanin kontrollerinin de koordinasyon ve igbirligi icerisinde, ilgili kurum ve kuruluglarca ayni

yer ve zamanda yapilmasi saglanmis olacaktir.
Tek Pencere Sisteminin faydalari ana basliklar halinde asagidaki gibidir:

e Kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimi,
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e islemlerin hizlandiriimasi,

e Hatasiz (ve ¢godunlukla artmis) vergi kazanci,

e Ticaret erbabinin sisteme uyumunun artmasi,

e Guvenligin arttirlimasi,

e Islem sireglerinin seffaf ve 6ngérilebilir olmasi,

e Bilginin hizli ve kesin bir sekilde dogrulanmasi,

e Devlet ile ticaret erbabi arasinda daha agik ve kolay bir iletisim kurulmasi,
e Gecikmelerden kaynaklanan maliyetlerin azaltiimasi,
e idari denetimlerin daha etkin yapilmasi,

e Uluslararasi rekabet gucunun yukselmesi,

¢ Is ve yatirim ortaminin daha verimli hale gelmesi.

Ticaretin  kolaylastirlmasi  ve  gumruk sdreglerinin  hizlandirlmasi  kapsaminda
degerlendirilebilecek diger bir konu ise Yetkilendirilmis YukimlU uygulamasidir. Yetkilendirilmis
yukumlu statusune iligkin yapilan mevzuat ¢aligmalari neticesinde guvenilirlige, mali yeterlilige,
ticari kayitlarin guvenilir ve izlenebilir olmasina ve emniyet ve guvenlige iliskin belirlenmis
kriterlerin tUmuana yerine getiren, serbest bolgeler dahil Turkiye Gumruk Bolgesinde yerlesik
olan ve belirli bir sure (AB uygulamasina gore en az Ug¢ yil) faaliyette bulunan gergek veya
tlzel Kisilere yetkilendiriimis yukumlu statisU taninabilecek ve adlarina yetkilendirilmis

yukumla sertifikasi dlizenlenebilecektir.

Ayrica, Bakanligimiz lojistik surecleri daha da hizlandirmak adina komsgu ulkelerle igbirligi ve
altyapi gliclendirme galismalarini da devam ettirmektedir. Bunlar; ipek Yolu Projesi, Kara
Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimi Projesi ve Yap-islet-Devret (YiD) Modeli gergevesinde

yuratilen galismalardir.

2008 yilinda, Gumruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan binlerce yillik bir lojistik guzergahi niteligi
tasiyan ipek Yolunun gectigi tlkeler arasinda ticareti gelistirme ve kolaylastirma hususunda

Gumrik idarelerinin oynadigi roliin etkinlestirimesi konusunda uluslararasi bir platform
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olusturulmasi ve bu vesile ile ipek Yolu iizerinde tagimaciliin ve ticaretin kolaylastirimasina
yonelik bir proje cercevesinde calismalar yapilmasi icin bir girisim baslatiimistir. ipek Yolu
Projesi kapsaminda Antalya, Baki, Tahran ve Batum’da doért adet forum dizenlenmigtir.
Diizenlenen forumlar ve diger calismalar neticesinde Ipek Yolu giizergahindaki (lkeler
arasinda sinir islemlerinde igbirligi ve ticaretin kolaylastirimasina yonelik projeler

olusturulmustur.

ipek Yolu Projesine ek olarak komsu Ulkelerle tlkemiz arasinda kara sinir kapilarinin ortak
kullanimi  konusunda c¢alismalara baslanmistir. Konu ikili goérusmelerde komsu ulke
makamlarinin degerlendirmelerine sunulmustur. Dunyada genel olarak U¢ farkli uygulama
formu bulunan ortak kapi modelinin érneklerine isvigre—Fransa, Bosna Hersek—Hirvatistan,

ABD-Kanada, Rusya—Beyaz Rusya, Tunus—Libya gibi Ulkelerde rastlaniimaktadir.

Ulkemiz tarafindan dordiincii ve daha ileri bir model gelistirilmis olup, ¢ikista beyan giriste
kontrol esasina ve bilgi degisimine dayanmaktadir. Bu modelde iki Glke sinir kapilarinin ortak

kullanimiyla;

v' GlUmruk iglemlerinde mukerrerligin dnlenmesi,

v Islemlerin ve veri giriginin bir kere yapiimasi,

v' Bekleme siirelerinin azaltiimasi,

v' GUmruk islem ve maliyetlerinde azalmalarin olmasi,

v Ticaretin kolaylastiriimasi ve hizlandiriimasi,

v' GUmrik iglemlerinin uyumlastiriimasi ve yeknesaklastiriimasi,
ongorulmektedir.

Her yil milyarlarca ABD Dolari degerinde dis ticaret isleminin gergeklestigi, milyonlarca turistin
ve aracin giris-cikis yaptigi sinir kapilarimiz, kamu-6zel sektor igbirliginin en guzel
orneklerinden birini olusturan, Yap-islet-Devret Modeliyle yenilenmektedir. Bltce digi alternatif
finansman imkani saglamasi, kisa slUrede saglikli bir altyapiya kavusturmasi, hizmet igin
gereken fiziki yapinin yani sira her turli teknoloji imkaniyla donatilmasi, is akiglarinin dogru
kurgulanmasi, bu kurguya uygun yapilanma ile sinir gegislerinin kolaylastiriimasi, hizmet alan

ve hizmet sunanlarin genellikle yerlesim yerinden uzak olan bu noktalarda ihtiyaglarinin

GUMRUK ve TiCARET BAKANLIGI




GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

karsilanmasi, diger ulkelere iyi uygulama oOrnegi tegkil etmesi, yasal prosedurlerin
tamamlanmasi sonrasinda ortak kapi modelinin hayata gegirilebilir olmasi gibi gerekgelerle
GUmriik Kapilari basta olmak (izere gimrik tesisleri Yap-islet-Devret Modeli ile
yapilandiriimaktadir. Lojistik merkez, deniz ve hava alanlari ve limanlari, yuk ve/veya yolcu ve
yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilarinin da dahil oldugu yatinmlar 3996 sayili Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun

kapsamindadir.

Bu calisma kapsaminda yer alan Lojistik Merkezler, Lisansli Depoculuk, Ortak Transit Projesi
ve NCTS, Yetkilendirilmis YUukumll, Tek Pencere ve Tek Durakta Kontrol konularina iligkin
projeler ile komsu Ulkelerle isbirligi ve Bakanhgimizin lojistik altyapisinin guglendiriimesine
yonelik calismalarin  Ulkemizin lojistik performansini  olumlu ydnde etkileyecegi
ongorulmektedir. Sonug¢ olarak; Gumruk ve Ticaret Bakanligi, Glkemizin gelisen ekonomisi ve
artan disg ticaretinin en Onemli altyapi unsuru olan lojistik sektdorld konusundaki
sorumluluklarinin bilincinde olarak hareket etmekte ve uluslararasi gelismeleri de takip ederek
bu calisma kapsaminda bilgi verilen projelere ek olarak baska birgcok proje ile gelecege

hazirlanmaktadir.
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1. Giris

Il. Dinya Savasr’na kadar is dlnyasindan ziyade askeri alanda kullanilan lojistik, 1960’larda
pazarlama anlayisi ile birlikte isletme alaninda da kullanilmaya baslanmistir.* Bu dénemlerde
nakliye, depolama ve tedarik gibi lojistik unsurlar isletmeler tarafindan ayri ayri
degerlendiriimekte ya da birgok isletme bu ihtiyaclarini imkanlari 6lgusunde kendi bunyesinde
gidermeye calismaktaydi. Lojistik kavraminin genis bigimde kullanilmaya baslanmasi, fiyat
esnekliginin olusmasi ve nakliye sirketlerinin sagladiklari hizmetlerin gesitlenmesi ve bunlara

bagl olarak da yavas yavas bir lojistik sektériiniin olusmasi 1980°den sonraya rastlamaktadir.?

Yaklasik iki yuzyildan beri yagsanmakta olan teknolojik gelisim ekonomiye dnce sanayi devrimi
vasitasiyla Uretim artisi olarak yansimig, daha sonra ticari iligkileri yogunlagtirarak uluslararasi
ticaretin bugunku halini almasina sebep olmustur. Artik neredeyse buttn Ulkelerin belli dlgude
kUresel ekonomiye entegre olmasi ve ticari faaliyetlerin ¢okuluslu sirketler tarafindan ulus-asiri
bir mantikla yonetilir hale gelmesi dogal olarak rekabeti uluslararasi bir seviyeye tasimistir.
Uluslararasi alandaki bu yogun rekabet ortaminda ayakta kalabilmek igin maliyetlerin her
anlamda dugirilmesi zorunlu hale gelmistir. Uretim maliyetleri; teknoloji, (dogal kaynaklarin
dinyaya esitsiz dagilimi gérmezden gelindigi takdirde) girdi-hammadde ve emek faktorleri
acisindan birgok alanda klresel rekabette fark yaratma ya da avantaj saglama potansiyelinden
hemen hemen mahrum bir hale gelmistir. Maliyeti azaltma ihtiyaci, Uretim maliyetlerinin
esnekliginin kalmadigi bu ortamda isletmelerin lojistik faaliyetlerinin dizenlemesini zorunlu

kilmigtir.

Lojistik kavraminin ortaya c¢ikis tarihi olan 1960’lardan gunumuize kadarki gelisim cizgisi

asagidaki tabloda yer almaktadir;

'ismet Bihter Karagdz, “E-Lojistik Uygulayan igletmelerin incelenmesi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2007, s. 7.

*Donald J. Bowersox-David J. Closs-M. Bixby Cooper, Supply Chain Logistics Management, The Mc Graw-
Hill/lrwin Series, 2002, s.328.
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Tablo 1-Lojistik Anlayisinin Tarihsel Geligimi

ASAMALAR YONETIM MERKEZI ORGUTSEL TASARIM
1960 Yillar:
Depolama ve Satis pazarlama, Daginik lojistik faaliyetler
Ulastirma Depolama, Lojistik faaliyetler arasinda zayif
Stok denetimi, baglanti
Ulastirma etkinligi, Diisiik lojistik yonetimi otoritesi
isletme basarisimi destekler
1980 Yillar:
Toplam Lojistigin merkezilestirilmesi Merkezilesmis lojistik
Maliyet Toplam maliyet yonetimi faaliyetler
Y Onetimi Siire¢ optimizasyonu Biilyiiyen lojistik ydnetimi
Rekabetgi bir avantaj olarak otoritesi
lojistik Bilgisayar uygulamalan
1990 Yillar:
Entegre Lojistik planlama Lojistik faaliyetlerde
Lojistik Tedarik zinciri stratejileri eenisleme
Y onetimi Isletme faaliyetleri ile biitiinlesme  Tedarik zinciri planlama
Siire¢ kanallar ile biitiinlesme Toplam kalite yonetimi icin destek
Lojistik yonetim faaliyetleri
2000 Yillar:
Tedarik Zinciri  Stratejik tedarik zinciri goriisii Ticari ortakhk
Y dnetimi Extranet teknoloji kullanim Sanal Grgiit
Kanal giiclerini ortak bir kuvvet Talepteki degisimler
araci kullanmak icin Benchmarking ve yeniden
tedarik zinciri TQM Yapilanma
gostergelerinde isbirlig yapmak
2000 Y1l ve Sonrasi
E-Tedarik SCM kavramina internetin Tedarik zinciri ag ile ticaret
Zinciri uygulanmasi ortakhi& yapmak
Y dnetimi Diisiik maliyetli aminda veri tabam1  .com, -e eklentisi vb. piyasa

paylasim
Elektronik bilgi
SCM senkronizasyonu

degisiklikleri (e-ticaret)
Orgiitsel ceviklik ve dlgiilebilirlik

Kaynak: David F. Ross, Introduction to E-Supply Chain Management, CRC Press LLC, 2002, s.6.

Sektérin en onemli mesleki orgutlerinden biri olarak kabul edilen Tedarik Zinciri
Profesyonelleri Konseyi'nin (The Council Of Supply Chain Management Professionals)
tanimina gore lojistik; tuketicinin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla uretim noktasindan, Grinun

tuketildigi son noktaya kadar mallarin, hizmetlerin ve ilgili bilginin etkin ve verimli bir sekilde
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ileri ve geri hareketinin ve depolanmasinin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi

stirecidir.® Bu siire¢ asagidaki tabloda ayrintili bir sekilde gériilmektedir;

Sekil 1-Lojistik Siire¢

MADDE VE MALZEME YONETIMi + FiZiKSEL DAGITIM = LOJISTIK

Direkt ilk Madde
ve Malzeme

Onceden Montaji

Yapilmis Maddeler

ithal Edilmis
__Malzemeler

Uretilen
Mamuller

Birlestirme Depolar .
e |Dag|t|m L /

Ambalajlama (— I Sureci Ambalajlama

Uretim

. Malzemeleri

Satin A|Inl‘l1l§

Pargalar

Ara Mamiiller

] Madde ve Malzeme Yonetimi |

Fiziksel Dagitim

| Lojistik |

[ Uriin Akig:
“«

Uretim ve Depolama

Bilgi Akisi

Kaynak: G. Bingdil, Lojistik Yénetimi Takdim Plani Sunumu, 2005

Lojistik tanimi incelendiginde, en az Ug¢ faaliyetin birlikteligi s6z konusu olmaktadir. Nakliye,
depolama ve tedarik faaliyetlerinin birlikteligi lojistik kavraminin igini doldurmaktadir.
Faaliyetlerden herhangi birinin eksikligi lojistik kavramindan ziyade tarihsel olarak lojistik
oncesi anlayisla bigcimlenmis bir konsepte isaret etmektedir. Antrepoculuk, transit islemleri,
lisansli depoculuk faaliyetleri ve lojistik merkezler konulari ise nakliye, depolama ve tedarik

faaliyetlerinin GUmrik ve Ticaret Bakanligi gorev alaninda karsilik bulan unsurlaridir.

3Supply Chain Management Professionals-CSCMP
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Sekil 2-Temel Lojistik Faaliyetler

Depolama Tasimacilik

Musteri

. : Sigorta
Hizmetleri

= .  Muayene/
Stok Gozetim
Yonetimi Katma ‘

Degerli igler Paketleme

Kaynak: Mehmet Tanyas, Tlrkiye Lojistik Sektériiniin Sorunlari ve Céziim Onerileri Sunumu, s. 7.,YA/EM 2010,
Sabanci Universitesi, 01/07/2010

Uluslararasi ticarette Onemi artan lojistik faaliyetleri artik ekonomi icinde etkisi Olgllen,

planlamasi

yapilan ve yonetilen bir sektor halini almigtir. Dunyada lojistik sektoru her yil

buyumekte ve hem ulusal hem de basta Avrupa Birligi olmak Uzere ulus-ustu duzeyde lojistik

sektorune iligkin duzenlemeler ve yatirimlar yapiimaktadir. Artik tasima modlarinin ¢oklu veya

entegre bigimde etkin ve ucuz sekilde kullaniimasi igin altyapi yatirirmlari ve tegviklerle destek

olunarak lojistik sektérinun ekonomi igindeki payi artirlmaya ¢alisiimaktadir.

%
an =

Sekil 3-Dig Ticarette Lojistik Organizasyonu

e M= ;

IHRACATCI / FREIGHT ULUSLARARAS|I F.FORWARDER ITHALATCI/
SATICI FORWARDER TASIYICI ACENTA ALICI
lhracat Forwarder Taslyicl Acenta Ithalat

Siregleri Siiregleri Siregleri Siiregleri Siregleri

Ihracat islemleri Lojistik Yonetimi  Tasima Alict Ulkesindeki  ithalat islemleri,

ve Belge Tasima Yonetimi Planlama ve Belge Duzenleme,

Dlzenleme, Organizasyonu Esya Tasima Koordinasyon, Teslim Alma, vs.

Freight Tasima Taranin Arac Secimi Gumrik islemleri,

Forwarder Belirlenmesi, Sevk Depolama,

Secimi, vs. Tasiyici Secimi, Planlama, vs. Dagitim, Dahili

Depolama, Tasima, vs.

Gumridkleme,
Sigortalama, vs.

Kaynak: Murat Erdal, Temel Lojistik Sunumu
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Havayollari ve hava tasimaciligi, deniz tasimaciligi, karayolu ve demiryolu tagimacilhgi ve
bunlarla ilgili altyapi ve hizmetleri kapsayan ve 2003 ile 2007 yillari arasinda %6,2 Yillik Bilesik
Blyume Orani kaydeden tasimacilik ve lojistik sektorl, 2007 yilinda kuresel anlamda 3,4

trilyon ABD Dolar gelir elde etmistir.*

Lojistik sektorunin kuresel ekonomi igindeki pay! giderek artmaktadir. Lojistik sektoru
degerinin tasima yontemine gore dagihmi incelendiginde kuresel anlamda %48,9 ile en ¢ok
karayolu tagsimacihdinin, cografi dagihimda da %35,9 ile en ¢ok Asya-Pasifik Bolgesi'nin payi
bulundugu goriimektedir.> Karayolu tasimaciliginin en eski (geleneksel) tasima modu
olmasinin yani sira birgok lokasyona erigsimde diger modlara gore tartigmasiz Ustunlugunun bu
oranin ortaya gikmasinda payi yadsinamaz. Cografi dagilimda da Asya-Pasifik Bolgesi'nin 6ne
¢clkmasinda Uretimin kiresel gapta bu bolgelere kaymasi sonucu lojistik faaliyetlerinin Singapur

ve Hong-Kong'da yogunlagsmasinin énemli bir payi bulunmaktadir.

Tarkiye, lojistik konusunda 6zellikle 90°’li yillarda karayolu tasimaciligi anlaminda énemli bir
blylime gercgeklestirmistir. 90’li yillarda nakliyeci mantidi ile calismakta olan sektérde, 2000’li
yillardan sonra gelisen ekonomi ve kuresel rekabet kosullarinin zorlamasi ile nakliyecilikten
lojistige dogru bir donisum baslamistir. Artik ¢adin zorunlulugu haline gelen multimodal,
intermodal ve/veya kombine tasimacilik konseptlerine gegebilmek adina karayoluna ek olarak
denizyolu kullaniminin artmasi ve fonksiyonel hale getiriimesi, demiryollarinin artiriimasi ve
ihtiyaclara uygun hale getirilerek karayollarinin yukunun hafifletimesi ¢calismalari ¢cergevesinde

lojistik agisindan énemli bir ddneme girilmigtir.

Klresel rekabette avantajli olabilmek adina artik ¢gok modlu tagsimaciligin zaman ve maliyet
acisindan karli sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Turkiye'de yuklerin %901 ve yolcularin
%95’i karayolu ile tasinmaktadir. Bu durum gundmuzdn lojistik anlayisi gergevesinde

surdurulebilir olarak degerlendiriimemektedir.

Dis ticaretin 2000-2009 yillari arasi tasima modlarina gére oranlarina bakildiginda yurticinde
karayollar Gzerindeki yuk agirigina ragmen dis ticarette en buyuk oran 2009 yili igin %53 ile
denizyolundadir ve karayolunun orani da %31 diizeyindedir.® 2010 yilinda ise bu oranlar;

denizyolu %57, karayolu %30, havayolu %8, demiryolu %1 ve diger %4 seklindedir.” Bu durum

4Taglmacmk ve Lojistik Sektdr Raporu, Deloitte, Ocak 2010, s. 3.
5Taglmacmk ve Lojistik Sektor Raporu, Deloitte, Ocak 2010, s. 4.
6TL]rkiye’de Dis Ticaret Lojistik Stiregleri: Maliyet ve Rekabet Unsurlari, TUSIAD, Mart 2012, s. 32.
7TL]rkiye’de Dis Ticaret Lojistik Stiregleri: Maliyet ve Rekabet Unsurlari, TUSIAD, Mart 2012, s. 32.
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Ozellikle ithalat ve ihracat iglemlerinde ulkemizin uygun deniz cografyasi yaninda hem maliyet

hem de kapasite avantaji sebebiyle denizyoluna agirlik verilmesinden kaynaklanmaktadir.®

Tarkiye’de 2008 yilinda 60 milyar ABD Dolari dederinde bir pazari olan sektértin, 2015 yilinda
ise 120-150 milyar ABD Dolari degerine ulasacagi tahmin edilmektedir.® Bir arastirmaya gére
sektdrde 3. Parti lojistik hizmet saglayicilarinin bilyiikligi ise 22 milyar ABD Dolaridir.*® En
onemli pazarlardan biri haline gelmis olan bu dinamik sektorin Turkiye adina daha faydal

kullanilabilmesi igin lojistik performansinin 6nemi oldukga fazladir.

Dunya Bankasi’'nca hazirlanan ve 155 ulkenin lojistik performanslarinin degerlendirildigi “The
Logistics Performance Index (LPI)” raporunda su kriterler dikkate alinarak Ulkelerin lojistik

performansi tespit edilmektedir;

1- Gumruklerin ve diger sinir islemlerinin etkinligi,

2- Ticaret ve tagsimacilik altyapisinin lojistik agisindan kalitesi,

3- Uluslararasi sevkiyatlarin duzenlenmesinin kolayligi ve maliyeti,
4- Lojistik hizmetlerin kalitesi ve lojistik yetkinlik,

5- Sevkiyatlarin takibi ve izlenebilmesi,

6- Sevkiyatlarin aliciya zamaninda ulasmasi.

2012 yili Lojistik Performans Endeksine gére Turkiye 3.22 puanla diinyada 155 Ulke icinde 27.
sirada yer almaktadir.’* Kriterler baglaminda ise giimriik islemlerinde 32, altyapida 25,
uluslararasi sevkiyatlarda 30, lojistik kalitesi ve yetkinliginde 26, yukun izlenebilirliginde 29 ve
islem siresinde ise 27. sirada yer almaktadir.*? Tirkiye’'nin transit bir gecis giizergahi
konumunda olmasi ve bir ekonomik entegrasyon cesidi olan Gumruk Birligi Uyeligi dikkate
alindiginda LPI siralamasinin arzulanan dizeyde olmadigi godzlenmektedir. Bu sebeple
konuyla ilgili tim calismalarin 6zellikle sektorln ihtiyaglari dikkate alinarak hazirlanacak bir
program cercevesinde en kisa zamanda yapilmaya baglanmasi hayati dneme sahiptir. Bu
baglamda uUlkemizde hazirlik ¢calismalari devam eden “Lojistik Master Plani Calismalari” 6zel

onem tasimaktadir. Tarkiye’nin rekabetgi kiresel ekonomide payinin artirilabilmesi igin LPI

®Denizyolu tagimaciligi, demiryolu tasimaciligina oranla 3,5 kat, karayolu tasimaciligina oranla ise 7 kat ucuzdur.
%Lojistik Sektdr Raporu 2010, MUSIAD, Hazirlayanlar: Mehmet Tanyas-Cagatay iris, Mavi Ofset, istanbul, Kasim
2010, s. 20.

Tasimacilik ve Lojistik Sektér Raporu, Deloitte, Ocak 2010, s. 6.

llConnecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Frangois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 10.

12Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Frangois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 36.
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kriterleri Uzerinde tek tek galisilarak lojistik performansi ylkseltiimeli, Glkenin tUm kesimlerini
kapsayan bir program hazirlanarak bu program gergevesinde lojistik sektort duzenlenmeli ve

¢ok modlu tagimaciliga gegilerek karayolu Uzerindeki buyuk yuk azaltilmahdir.

Esyanin gumruk idaresinin kontrolu altina girdigi andan gumruk islemleri tamamlanarak
sahibine teslim edildigi ana kadar gegen sure zarfinda gimrik idaresinde de egyanin kendisini
ve esgyaya iligkin bilgi ve belgelerin hareketini iceren bir lojistik slire¢ yasanmaktadir. Zira,
lojistik genis anlamdaki tanimiyla; sadece esyanin hareketinin degil, ayni zamanda esyaya
eslik eden tum bilgi ve belgelerin de hareketinin optimize edilmeye calisildigi bir sureci ifade
etmektedir. Bu nedenle, esyanin ve eslik eden bilgi ve belgelerin gimrik idaresindeki
hareketlerinin iyi bir sekilde duzenlenerek gumrik iglemlerinin tamamlanma surelerinin
muUmkun olan en dusuk seviyeye indiriimesi lojistik performansinin iyilestiriimesinde énemli bir
unsuru olusturacaktir. GUmrlik islemlerine ek olarak ticari faaliyetlerin de yurtici lojistik
baglaminda degerlendiriimesi ve cesitli projelerle gelistirilerek Glke ekonomisinin geligsimine

paralel olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

Sekil 4-Lojistik Yonetiminde Ulusal ve Uluslararasi Siiregler

ULUSAL LOJIiSTIK

. T

Goénderici Freight Forwarder-Taslyici Alici

ULUSLARARASI LOJISTIK

/ Banka % \
ﬂusal Taslyici

RN =N

Forwarder

Gumruik

Kaynak: Murat Erdal, Temel Lojistik Sunumu

Bakanhd@imiz hem gumruk islemlerinin hem de ticaret politikalarinin yonetildigi kurum olmasi
nedeniyle her anlamda lojistik faaliyetlerinin kesisim noktasi konumundadir. Bu gergevede,

Bakanh@imizin gorev ve yetki alani dahilinde bulunan lojistik stre¢ unsurlarinin tespit edilerek
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bunlarin gelistiriimesine iligkin ¢alismalar yapilmasi yukarida ifade edilen amaglara

ulasilabilmesi igin gerekli gorulmektedir.

Bu galismada; Bakanligimiz gorev alaninda bulunan Lojistik Merkezler, Transit Tasimacilik,
Antrepoculuk, Lisansli Depoculuk faaliyetleri ile Tek Pencere, Tek Durakta Kontrol,
Yetkilendirilmis Yukumlu projeleri, gumruk iglemleri, diger ulkelerle igbirligi ve altyapiya iligkin

diger calismalara iliskin Bakanligimiz vizyonu gergevesinde ayrintili bilgi verilmigtir.

GUMRUK ve TiCARET BAKANLIGI
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2. Lojistik Merkezler

Ulkemizde son yillarda adindan siklikla s6z edilen ve lojistik sektoriinii de heyecanlandiran
lojistik merkezler, hem gumrik islemleri hem de ticari iglemler acgisindan Bakanlhigimiz
faaliyetleri ile dogrudan iligkilidir. Yasal altyapi ile de desteklenmis olan bu durum lojistik

merkezler konusunu da bu ¢aligsma gercevesinde degerlendirmeye deger kilmaktadir.

Sanayinin gelismesiyle ABD’de ortaya c¢ikan lojistik merkezler; Japonya’da da trafik
sikisikligini, cevresel maliyetler ile enerji ve isguci maliyetlerini azaltmak igin Onerilmis;
Avrupa’ya ise 1960’lardan sonra girmis, ilk érnekleri kentsel politikalara bagh olarak Fransa’da,

genis dlcekte; Paris bdlgesel alaninda Garanor ve Sogoris (Rungis)’te olusturulmustur.*®
2.1. Lojistik Merkez Kavrami ve Unsurlari

“Lojistik Merkez (Logistics Centre/Center), Lojistik Koy (Freight Village), Lojistik Park (Logistics
Park), Kara Limani (Dry Port), Logistics Hub, Interporto, Centres Logistiques de Fret, Gares
Routieres de Marchandises, Platform Freight Terminal, Centro Integrado de Mercancias,

"14 ve Distripark™ kavramlari

Guterverkehrzentrum, Transport Centre, Transport Center
birbirine yakin anlamlara gelmekte olup, tim lojistik faaliyetlerin bir arada bulundugu; hizmet
saglayicilarla, hizmet alicilari ve ilgili kamu kurumlarini tek bir fiziksel mekanda bulusturan;
intermodal tasimacilik altyapisina; ulusal ve uluslararasi ulastirma koridorlarina etkin

baglantiya sahip yerleri ifade etmektedir.*®

Tanimda yer verilen hususlar ayrintilariyla incelendiginde, karsimiza ilk olarak tum aktorleri bir
araya getiren mekan unsuru cikmaktadir. Lojistik sektorinin tim aktorlerinin bir arada
bulundugu tek bir fiziksel mekan, hem kimelenme etkisiyle lojistik isletmelerinin karini
artirmakta, hem de her lojistik faaliyet icin katlanilmasi gereken ayri ayri maliyet kalemlerini tek

kaleme indirmekte ya da en azindan minimize etmektedir.

BGiilsen T. Aydin-Kemal Selguk Ogiit, “Avrupa ve Tirkiye'de Lojistik Koyleri”, 2. Uluslararasi Demiryolu
Sempozyumu, istanbul 2008, 2. Cilt (s.1471-1481.), s. 3.

| ogistics Centres-Directions For Use, EUROPLATFORMS EEIG-January, 2004, s. 1.

Cases Of The Leading Ports In Developing Logistics Centres”, Commercial Development Of Regional Ports
As Logistics Centres (s. 41.-52.), United Nations: Economic And Social Comission For Asia And The Pacific,
United Nations Publication, Thailand 2003, s. 41.

®sutranet: A Project Within The Interreg 11IB North Sea Programme-Analysis Of Institutional And Organisational
Solutions In The Development Of Transport And Logistics Centres, Hans Henrik W. Johannsen- Jgrgen
Kristiansen, April 2007, s. 5.-6.
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ikinci olarak dikkatle degerlendiriimesi gereken unsur ise mekanin intermodal tasimacilik
altyapisina sahip olmasidir. Multimodal, intermodal ve kombine tasimacilik kavramlari
hususunda genel bir tanim vermek gerekirse; esyanin birden fazla tasima modunun
kullanilarak tagsinmasi olarak kabul edilebilir. Buradan hareketle bir lojistik merkezin karayolu,
havayolu, demiryolu ve denizyolundan en az ikisi arasinda esya aktarimi yapilmaya musait
olmasi gerekmektedir. Literatirde ve uygulamada intermodal tagimacilik altyapisi bulunmayan
orneklere de rastlanmaktadir. Ancak, intermodal tasimacilik lojistik faaliyetlerde maliyet
minimizasyonu agisindan hayati bir onem tagimaktadir. Dunyadaki ve Ozellikle Avrupa’daki
genel egilim de bu durumu destekleyen bicimde lojistik merkezlerin, intermodal tasimacilik

altyapisinin optimal sekilde kullanilmasina yonelik olarak planlanmasi yonundedir.

Lojistik merkezler konusundaki en 6nemli konulardan biri de bu yerlerin secimidir. Lojistik
merkezler, bolgeler arasi altyapiya ve sehir merkezlerine kolay erisimi saglayacak sekilde
kurulmahdir. Ayrica, iyi bir lojistik merkezin konumu uluslararasi tagsimacilik koridorlarina yakin
olmalidir. Buna ek olarak kara, demir, deniz ve havayolu baglantilarinin uygun sekilde

kurulmus olmasi gereklidir. Yer segimi sirasinda ¢evresel duyarliklar da 6n planda tutulmalidir.

Klresellesme olgusunun beraberinde getirdigi uluslararasi rekabetteki 6nemli artis, sektorin
daha etkin lojistik ¢ézimlerine yonelmesini gerekli kilmaktadir. Lojistik merkezler de bu

ihtiyaca cevap veren orgutlenmeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Lojistik merkezlere iliskin diger bir motivasyon ise bu merkezlerin ekonomik kalkinmanin bir
araci olarak konumlandiriimasidir. Bu yonleriyle lojistik merkezler, lojistik maliyetlerinin
minimize edilebildigi ve endustriyel verimliligin maksimize edilmeye calisildidi yerler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi ¢ekici ¢gevre sartlarinin olusturulabilmesi i¢in bu yerlerin tek elden
ve tum taraflarin temsil edildigi bagimsiz bir organ tarafindan yonetilmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle lojistik merkezler tercihnen kamu-6zel sektor isbirligi ile
yonetilen yerler olmahdir. Genellikle ortaklar arasinda yerel yonetimler, Ulastirma Bakanligi,
yerli ve yabanci Ozel sektdr kuruluslari ile finans kuruluslarn bulunmaktadir. S6z konusu
konsept lojistik sektérinin tim paydaslarini bir araya getirerek bir sinerji yaratmakta ve dlgek

ekonomilerinin ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmaktadir.
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Lojistik merkezler Avrupa’da oldukga ileri duzeyde olmalarina karsilik farkh gelismiglik
dlzeylerine sahiptirler. Gelisim sirecinin en ileri seviyesinde bulunan lojistik merkezler

asagidaki nitelikleri tasimaktadir;*’

1- Farkh tasimacilik modlarinin fiziken entegre olmasi (intermodal yapi),

2- Lojistik merkez ici ve lojistik merkezler arasi igbirliginin gelistirilerek Olcek
ekonomilerinden faydalanmanin saglanmis olmasi,

3- Bu alanlarda belli bir ticari yuk yogunlugunun olugsmasi saglanarak uluslararasi
tasimacilikta etkinligin elde edilmesi,

4- Lojistik merkezlerin tasimacilik sektorinun gelisebilecegi c¢evresel sartlar
saglamasi,

5- Lojistik sektorunun sabit sermaye yatirimi ihtiyacinin azaldigi ve degisken maliyetli

calisma imkaninin ortaya ¢iktigi alanlar olmasi (dis kaynak kullanimi vs.).

2.2. Lojistik Merkezlerdeki Faaliyetler ve Hizmetler

Lojistik Merkezlerin en dnemli 6zelliklerinden biri dnceki bolimde de ifade edildigi Uzere lojistik
kapsamindaki tum hizmetlerin verildigi yerler olmasidir. Bunlar icinde tasimacilik, dagitim,
depolama, ellegcleme, konsolidasyon, ayristirma, gumrikleme, ihracat, ithalat ve transit
islemleri, altyapi hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danismanlik ve uretim gibi faaliyetler
sayllabilir. Uretim faaliyeti lojistik merkezlerin asli faaliyetlerinden olmamakla birlikte lojistik

merkezlerde klguk ¢apli Uretim faaliyetlerinin de gergeklestirildigi bilinmektedir.

Yukarida sayilan faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin belirli bir altyapi standardinin

saglanmasi gereklidir. Bunun kosullari da asagida siralanmistir;*®

1- Intermodal tagimacilik altyapisinin mevcudiyeti,

2- Cok fonksiyonluluk; yani tasimacilik ve lojistik alanindaki tasiyici, acenta, gumruik
musaviri ve kamu kurumlarinin bu alanlarda hizmet veriyor olmasi,

3- Bilisim teknolojilerinin bu alanlardaki is ve islemlerde etkin kullanimi,

4- Ticari yuklerin etkin yonetimine elverigli tesislerin bulunmasi,

5- Butin kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin bu alanlarda hizmet verebilmesi,

Ysutranet: A Project Within The Interreg 11IB North Sea Programme-Analysis Of Institutional And Organisational
Solutions In The Development Of Transport And Logistics Centres, Hans Henrik W. Johannsen- Jgrgen
Kristiansen, April 2007, s. 6.-7.

Bsutranet: A Project Within The Interreg 11IB North Sea Programme-Analysis Of Institutional And Organisational
Solutions In The Development Of Transport And Logistics Centres, Hans Henrik W. Johannsen- Jgrgen
Kristiansen, April 2007, s. 8.
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6- Uretim, ticaret ve hizmet sektorleri arasi igbirligini saglayacak bir yapinin varlig,
7- Tum lojistik merkez kullanicilarinin isletmeden dogan maliyetleri adil bir sekilde
paylasabilmesi,

8- Yardimci hizmetlerin (temizlik, guvenlik, iletisim, sosyal tesis, vs.) varligi.

Lojistik merkezlerde hem asli faaliyetlerin yurutulebilmesi hem de yan hizmetlerin verilebilmesi

icin ise asagidaki tesislerin bulunmasi beklenir;*°

1- Antrepolar,

2- Lojistik faaliyetleri igin genis buyuklukte antrepolar,

3- Depolama igin genel antrepolar,

4- Demiryoluna baglantili antrepolar,

5- Sicaklik kontrolli antrepolar,

6- Idari faaliyetler, bilgi islem hizmetleri, glimriik hizmetleri, bankalar, sigortacilar,
musavirler vs. igin ofisler,

7- Intermodal terminal,

8- Benzin istasyonu,

9- Motel,

10- Lokanta.

2.3. Diinyadaki Lojistik Merkezlerden Ornekler

Lojistik merkezler konusundaki bu ayrintili bilgilendirme sonrasinda Turkiye’nin durumunu
incelemeye baglamadan 6nce dunyadaki bazi lojistik merkez 6rneklerinin degerlendiriimesi

faydali olacaktir.

2.3.1. Amerika’daki Lojistik Merkezler

Lojistik konsepti gibi lojistik merkezlerin de ilk ortaya ¢ikmaya basladigi ABD’de terminolojik
olarak farkh kullanimlar olsa da sonugta ayni niteliklere ve fonksiyona sahip yerler
bulunmaktadir. Bu bolumde ABD ve Kanada'dan birer lojistik merkeze iliskin Dbilgiler

verilecektir.

Ysutranet: A Project Within The Interreg 11IB North Sea Programme-Analysis Of Institutional And Organisational
Solutions In The Development Of Transport And Logistics Centres, Hans Henrik W. Johannsen- Jgrgen
Kristiansen, April 2007, s. 7.
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23.1.1. Alliance Global Logistics Hub/Texas/ABD

Tablo 2*°-Alliance Global Logistics Hub

GENEL BILGI

1989 yilinin Aralik ayinda kurulan 7.2 milyar ABD Dolari degerindeki bu Lojistik Merkez yatirrminin %94,6’s1 6zel
sektor, %5,4’'U ise kamu tarafindan finanse edilmistir.

OZELLIKLER

Ulastirma Modlari Karayolu, Demiryolu ve Havayolu

Sl el BT @R PG EH TS Hava kargosu ellegleme ve havacilik hizmetleri, demiryolu hizmetleri, 3. Parti
lojistik hizmetleri, intermodal yik aktarma hizmetleri, gimrikleme ve musavirlik
hizmetleri

Kapasite Yilhk 600 bin yikleme/bosaltma islemi yapilan intermodal terminalin toplam
kapasitesi 2 milyon yikleme/bosaltma iglemi civarindadir.

Otoyollara ve demiryollarina dogrudan baglanti ve tesise 6zel havalimani
Toplam Alan 70 km?
Calisan Sayisi 28.000
Lojistik igletme Sayisi 14’0 uluslararasi olmak Uzere 230’dan fazla sirket faaliyet gostermektedir.

Endiistriyel Faaliyetler Lojistik Merkez alani iginde kurulu Serbest Bolge

Tabloda yer alan bilgilerden de géruldigu gibi Alliance Global Logistics Hub hem alan olarak
cok buyuk bir yer kaplamaktadir, hem de kapasite ve istihdam anlaminda gergekten dikkate
deger bir konumda bulunmaktadir. Lojistik merkez unsurlarindan hemen hemen hepsini
barindiran Alliance Global Logistics Hub, ek olarak ig¢inde bir de Serbest Bodlge

bulundurmaktadir.

“°Alliance Texas Global Logistics Hub — Fort Worth, Texas,
http://www.freightlocation.org/Downloads/NCFRP23 AllianceTexas Global Logistics Exrerpt From Report.pdf,
Erisim Tarihi: 17/09/2012
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2.3.1.2. Atlantic Gateway-Halifax Logistics Park/ Kanada

Tablo 3-Halifax Logistics Park

GENEL BILGi**

Boston'un kuzeyinde ve Montreal'in dogusundaki en buyik ticaret merkezi olan ve 2008 yilinda kurulan Halifax
Logistics Park; demiryolu ve karayolu altyapisi yaninda Halifax Stenfield Uluslararasi Havalimani ile Halifax
Limanr'ni igermektedir.

OZELLIKLER?

Ulastirma Modlari Karayolu, Demiryolu, Havayolu ve Denizyolu

S ELEGQN RS R cidlsle | Hava kargosu ellegleme ve havacilik hizmetleri, demiryolu hizmetleri,
antrepoculuk, depolama, intermodal yiik aktarma hizmetleri, gimrikleme

Kapasite Yillik olarak limanda 2,8 milyon konteyner isleme ve havalimaninda ise 5,9
milyon yolcu ve 55.000 ton kargo islemi yapiimaktadir.

Erisilebilirlik Otoyollara ve demiryollarina baglanti ve alan iginde liman ve havalimani

Toplam Alan 500.000 m?

Calisan Sayisi Yaklasik 23.000

Endiistriyel Faaliyetler Dis Ticaret Bolgesi

Halifax Logistics Park, Kanada igin ¢gok énemli bir noktada bulunmaktadir ve igerisinde bulunan
liman ve havalimani ile de ¢ok buyuk bir yUk ve yolcu kapasitesine sahiptir. Demiryolu ve
karayolu baglantisi da bulunan merkezde hemen hemen butun lojistik hizmetleri verilmekte

olup bunlara ek olarak ise ¢esitli vergi avantajlarina sahip bir dis ticaret bolgesi yer almaktadir.

21Feas,ibility of Freight Villages In The NYTMC Region, New York Metropolitan Transport Council, Prepared by
Maria BOILE-Sotiris THEOFANIS-Anne STRAUSS, Kasim 2008, s. 39.

*22010-2015 Strategic Plan: Building The Halifax Gateway, Prepared by InterVISTAS Consulting Inc., 17 Ocak
2010
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2.3.2. Avrupa’daki Lojistik Merkezler

Avrupa’da 1960’lardan sonra kurulmaya baglanan lojistik merkezlerin 6nemli olglide
yayginlasip gelismesiyle ¢ati 6rguti konumunda bulunan Europlatforms kurulmustur. 1991
yilinda kurulan ve Iitalya, Ispanya, Danimarka, Portekiz, Liksemburg, Yunanistan ve

Fransa’'dan 58 lojistik merkezi temsil eden Europlatforms’un amaglari;*®

1- Avrupa’da ve dunyada lojistik platform konseptini desteklemek ve yayginlastirmak,

2- Avrupa’daki platformlar ve dunyadaki benzerleri arasinda iligki kurmak ve
gelistirmek,

3- Pan-European ve Cross-Mediterranean ulagsim entegrasyonlarini ve ortakliklarini

politik dizeyde desteklemektir.
Ayrica Avrupa’da bilimsel arastirmalar konusunda da 6nemli gelismeler saglanmigtir.
2.3.2.1. Rotterdam

Hollanda, 16. ylzyilda baslayan sémurgecilik faaliyetleri sebebiyle dinya ticaretinin énemili
aktorlerinden biri haline gelmistir. Ticaret dogal olarak lojistik faaliyetlerinin de gelismesine
sebep olmustur. Dinya lojistik sektorinun geleneksel liderlerinden Hollanda 2012 Yih Lojistik

Performans Endeksinde 5. sirada yer almistir.?*

Hollanda’nin lojistik faaliyetleri genel olarak Rotterdam sehrinde yodunlasmistir. Rotterdam
Limani Avrupa’nin en kalabalik konteyner trafigine sahiptir.*® S6z konusu limana 2007 yilinda
yanasan gemi sayis| ise yaklasik 30.000’dir.?® Rotterdam limani kiimelenme sonucu ortaya
ctkmis dogal bir lojistik faaliyet sahasidir ve Eemhaven, Maasvalkte ve Botlek isimli G¢ lojistik

merkez (distripark) Rotterdam Limanr’'nda faaliyet gdstermektedir.?’

“pietro Spirito, “Europlatforms EEIG-The European Association Of Freight Villages: Networking European
Platforms: The Challange For The Future”, s. 2.-3.,http://www.freightexpo.net/images/Spirito.pdf, Erisim Tarihi:
18/09/2012

*Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Francgois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 10.

*Yossi Sheffi, “Logistics-Intensive Clusters: Global Competitiveness And Regional Growth”, Regional
Science Association Annual Conference, Denver, CO, November 11, 2010, s. 9.

®Murat Celik, “Lojistik Sektor Planlamasi, Organize Lojistik Bolgeleri ve Mersin Kenti Lojistik Plani”, Planlama
Dergisi (s. 13-19.), 2009/1, s. 15.

*’“Cases Of The Leading Ports In Developing Logistics Centres”, Commercial Development Of Regional Ports
As Logistics Centres (s. 41.-52.), United Nations: Economic And Social Comission For Asia And The Pacific,
United Nations Publication, Thailand 2003, s. 42.
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Harita 1°°-Rotterdam Limanindaki Distriparklar

.“lvb,‘ 7 g

A

Rotterdam limani 60.000’den fazla insana dogrudan, 255.000 insana dolayli olarak is imkani
sunmakta ve ekonomiye Hollanda gayri safi milli hasilasinin %1.9’'una denk olan yaklasik 7.7
milyar Euro katma deger saglamaktadir.?® islem hacmi olarak ise 2004 vyili verilerine gére

352,4 milyon ton ile Singapur ve Shangai’den sonra diinyada iciincii siradadir.*

Limanda faaliyet gosteren ve belli alanlarda uzmanlagsmis olan Eemhaven, Maasvalkte ve

Botlek isimli Ug distriparka ait ayrintili bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 4*-Rotterdam Limaninda Faaliyet Gosteren Distriparklar

DISTRIPARK Maasvlakte Botlek

Faaliyete 1989 1. Etap: 1998 1990
2. Etap: insa Halinde
237.000 1. Etap: 848.000 165.000
2. Etap: 1.017.000
Faaliyet
Gosteren 12 9 .

isletme Sayisi

“Bsutranet: A Project Within The Interreg IlIB North Sea Programme-Distriparks In Seaports-Case Study On
Logistics Centres In Rotterdam, Larissa van der Lugt-Michiel Nijdam-Bianca Dumay, January 2007, s. 10.

*Murat Erdal “Rotterdam Limani Lojistikte Bir Diinya Devi”, s. 2., www.meslekiyeterlilik.com

OMurat Erdal, a.g.¢., s. 3.

#1Tablodaki bilgiler Cases Of The Leading Ports In Developing Logistics Centres”, Commercial Development Of
Regional Ports As Logistics Centres (s. 41.-52.), United Nations: Economic And Social Comission For Asia
And The Pacific, United Nations Publication, Thailand 2003 ve Sutranet: A Project Within The Interreg IIIB North
Sea Programme-Distriparks In Seaports-Case Study On Logistics Centres In Rotterdam, Larissa van der Lugt-
Michiel Nijdam-Bianca Dumay, January 2007 kaynaklarindan derlenmisgtir.
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Ulastirma Karayolu, Demiryolu, Karayolu, Demiryolu, L
Modlari Denizyolu, i¢ Suyolu Denizyolu, i¢ Suyolu

Faaliyetler ve Kargo yiikleme, bosaltma, Kargo yukleme, bosaltma, Kargo yukleme, bosaltma,
Hizmetler depolama, gimrukleme, depolama, gumrukleme, depolama, gumrukleme,
paketleme vb. paketleme vb. paketleme vb.

W Yiiksek kaliteli Griinler Konteyner hizmetleri Kimyasal maddeler

2.3.2.2. Guterverkehrzentrum (GVZ) Hamburg

GVZ Hamburg, karayolu ve denizyolu baglantisi ve demiryolu hatti ile intermodal tasimacilik
altyapisi anlaminda 6nemli bir noktadir. Ayrica Almanya’nin ekonomik potansiyeli ve
ihracat/ithalat islemleri dikkate alindiginda lojistik hizmetlerinin etkin ve ucuz bir gekilde

verilmesi hususlarinda 6nemli katkilari oldugunu tahmin etmek zor degildir.

Tablo 5%-Giiterverkehrzentrum Hamburg

GENEL BILGI

Avrupa’nin en bulytk ekonomisi olan Almanya’nin 6nemli limanlarindan olan Hamburg’da bulunan GVZ
Hamburg, intermodal kapasitesi ve islem hacmiyle iyi bir lojistik merkez érnegi konumundadir.

OZELLIKLER

Ulastirma Modlari Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Havayolu (25 km)

Saglanan Lojistik Kargo yukleme, bosaltma, depolama, gimrikleme, paketleme montaj, hasar
Hizmetler tamiri vb.

Karayolu ve Denizyolu Baglantisi, Demiryolu Hatti, Hamburg / Fuhlsbuttel
Havalimanina 25 km uzaklik

Calisan Sayisi 450

Lojistik igletme Sayisi 6

Endustriyel Faaliyetler Tamir

32D[]nyadaki Lojistik Kdyler, izmir Ticaret Odasi, Hazirlayanlar: Ayca ALEV - Betiil SARGIN, izmir, Agustos 2009,
S. 49.
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Resim 1*-GVZ Hamburg

2.3.3. Uzak Dogu’daki Lojistik Merkezler

Uzakdogu’daki lojistik sektort, Uretimin Glineydodu Asya’ya kaymasi ile artan ticari faaliyetler
sonucu geliserek dunya lojistik sektorinde onemli bir islem hacmine sahiptir. Bu bolimde
dinyadaki lojistik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin gergeklestirildigi Singapur ve Hong-

Kong'daki lojistik merkezler hakkinda bilgi verilecektir.

2.3.3.1. Singapur

Singapur sekildeki haritadan da goéruldugu gibi Malezya ve Endonezya arasinda ve
Guneydogu Asya ticaretinin en énemli transit gegis glizergahinda bulunmaktadir. Bu sebeple

lojistik faaliyetler agisindan énemli bir avantaja sahiptir.

33Di]nyadaki Lojistik Kdyler, izmir Ticaret Odasi, Hazirlayanlar: Ayga ALEV - Betiil SARGIN, izmir, Agustos 2009,
s. 50.

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI 26




GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

234
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-Singapur
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Diinya Bankasinca hazirlanan 2012 Yili Lojistik Performans Endeksinde 1. sirada® olan
Singapur’un lojistik performansinin bu seviyede olmasinda gumrik islemlerinde tek pencere
sistemini en iyi uygulayan ulke olmasinin da énemli bir pay! bulunmaktadir.

632,6 km? yiizélgimi ve yaklasik 3,5 milyon niifusu bulunan {lke devasa bir lojistik faaliyet
merkezi pozisyonundadir. Singapura 200’den fazla uluslararasi deniz ticaret tasima hatti
diuzenli seferler dizenlemekte, 600 limana sevkiyat yapilmakta, yilda toplam 135.386 olmak
lizere her Ui¢ dakikada bir gemi Singapur limanlarini ziyaret etmektedir.®® Hava ve deniz kargo

islemleri konusunda da dinya capinda iglem hacmine sahip olan Singapurda Keppel

*Murat Erdal, “Asya’nin Lojistik Kaplani: Singapur”, s. 1., www.meslekiyeterlilik.com
35Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Francois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
Internatlonal Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 10.

®Murat Erdal, “Asya’nin Lojistik Kaplani: Singapur”, s. 3.-4.,www.meslekiyeterlilik.com
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Distripark ve Pasir Panjiang Distripark isimli lojistik merkezler faaliyet gdstermektedir.

Asagidaki tabloda bu lojistik merkezlere iligkin gesitli bilgiler yer almaktadir;

Tablo 6*'-Singapur’da Faaliyet Gosteren Distriparklar

DISTRIPARK Keppel Pasir Panjiang

Alan (m?) 250.000 250.000

Ulastirma Modlari Karayolu ve Denizyolu Karayolu ve Denizyolu

Faaliyetler ve Kargo yukleme, bosaltma, depolama, Konteyner hizmetleri ve depolama
Hizmetler gumrukleme, paketleme vb.

Yiksek kiymetli esyalar

2.3.3.2. Hong-Kong

Hong-Kong’un 1997 yilinda Cin’e iade edilmeden 6nce Birlesik Krallik idaresindeyken serbest
liman olarak kullaniimasi, lojistik faaliyetlerin gelismesi icin zemin hazirlamigtir. Sonraki
donemlerde ise Cin’in dinyanin en blUyuk uUretim bolgesi haline gelmesi, Hong-Kong'un da
dunyanin en dnemli lojistik faaliyet merkezlerinden biri haline gelmesini saglamistir. Cin’e bagl
olmakla birlikte Ozel idari Bolge Devleti olarak ézel bir stati ile yénetilen Hong-Kong 2012 Yili
Lojistik Performans Endeksi’nde Singapur'un ardindan 2. sirada yer almistir.®

$«Cases Of The Leading Ports In Developing Logistics Centres”, Commercial Development Of Regional Ports
As Logistics Centres (s. 41.-52.), United Nations: Economic And Social Comission For Asia And The Pacific,
United Nations Publication, Thailand 2003, s. 48.

38Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Francois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 10.
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Harita 3-Hong-Kong Ozel idari Bolge Devleti
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2004 yihinda Hong-Kong’ta yaklasik 22 milyon konteyner, 22,9 milyon ton kargo elleclemesi
yapilmig olup, 80 uluslararasi denizyolu hat igletmesine, 400 konteyner hat tagsimasi hizmetine
ve haftada 500 giizergaha konteyner sevkiyati yapilmakta, ayrica inci Nehri Deltasi’'na giinde
300 nehir gemisi ile esya tasinmaktadir.®® Lojistik islem hacmi bakimindan bircok kriterde
dinyada Singapur'un ardindan ikinci konumda bulunmaktadir. Asagidaki tabloda Hong-
Kong'ta faaliyet gosteren ATL Logistics Center Hong Kong ve Tradeport Hong Kong lojistik
merkezlerine iliskin bilgiler yer almaktadir;

*Murat Erdal, “Hong-Kong: Uzakdogu’nun Lojistik Bagkenti”, s. 3.,www.meslekiyeterlilik.com
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Tablo 7*°-Hong-Kong’ta Faaliyet Gosteren Lojistik Merkezler

- ATL Logistics Center Tradeport Hong Kong
LOJISTIK MERKEZ
Alan (m? 866.000 54.000

Ulastirma Modlari Karayolu, Denizyolu, Havayolu  Karayolu, Denizyolu, Havayolu
Kargo yukleme, bosaltma, Kargo yukleme, bosaltma, depolama,
Faaliyetler ve Hizmetler depolama, giimriikleme, gimriikleme, paketleme vb.

paketleme vb.

Perakende
Endiistriyel Faaliyetler Sanayi Bolgesi Sanayi Bélgesi
Harita 4*-ATL Logistics Center Harita 5**~Tradeport Hong-Kong
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40Feas,ibility of Freight Villages In The NYTMC Region, New York Metropolitan Transport Council, Preparedby
Maria BOILE-Sotiris THEOFANIS-Anne STRAUSS, Kasim 2008, s. 40.-46.

41Feas,ibility of Freight Villages In The NYTMC Region, New York Metropolitan Transport Council, Preparedby
Maria BOILE-Sotiris THEOFANIS-Anne STRAUSS, Kasim 2008, s. 40.

42Feasibility of Freight Villages In The NYTMC Region, New York Metropolitan Transport Council, Preparedby
Maria BOILE-Sotiris THEOFANIS-Anne STRAUSS, Kasim 2008, s. 46.
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2.4. Turkiye’deki Guncel Durum ve Mevzuat Altyapisi

Turkiye, avantajli cografi konumu sebebiyle lojistik faaliyetler agisindan onemli bir noktada
bulunmaktadir. Bu ozelliklere ek olarak gelisen ekonomisi, ¢ok gesitli uretim kollarinda Gretim
kabiliyeti, dinamik nudfusu ve c¢evresi igin bir istikrar adasi konumunda olusu sebebiyle
Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Akdeniz ve Ortadogu igin potansiyel bir Gretim ve lojistik Ussu
pozisyonundadir. Denizyoluna ek olarak tarihsel bir ticari kavsakta bulunmasi sebebiyle
karayolu avantaji ve gelistirimekte olan demiryolu altyapisi Turkiye igin 6nemli firsatlar

yaratmaktadir.

Bu potansiyel dikkate alinarak giincel durum incelendiginde istanbul, Mersin ve izmir'in birer
lojistik faaliyet merkezi 6zelligi tasimalarina ragmen dinyanin benzer 6zellikteki bolgelerinden
¢ok daha geride olduklari ortaya c¢ikmaktadir. Bu sonugta Tuarkiye'deki lojistik sektorinin
yapisinin ve lojistik hizmet anlayisinin da payi bulunmaktadir. Lojistik Merkezler bugune kadar
yeterince etkin kullanilamayan bu buyuk potansiyelin harekete gecirilebilmesi igin ¢ok onemili

bir ara¢ konumundadir.

Tarkiye'deki lojistik merkezlere iligskin durum incelenmeden dnce lojistik sektériine dair birtakim
degerlendirmelerde bulunmak faydali olacaktir. Lojistik, dogrudan Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi'nin yetki ve sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Konuyla ilgili
dizenlemeler ve planlamalar genellikle s6z konusu Bakanlik tarafindan yapilmaktadir.
Oncelikle deginilmesi gereken konu kamunun lojistik konusuna bakisinin (her ne kadar bu
calismada hep sektor olarak zikredilmis olsa bile) hala bir sektérden ziyade “alan” veya “sektor
kolu” seklinde olmasidir. TUIK istatistiklerinde de lojistik Ulastirma, Haberlesme ve Lojistik
Sektorl icinde degerlendirilmektedir. Bu durum da lojistige iliskin 6ngorulerde kullanilabilecek
verilerin saglanmasinda sikintilar yasanmasina ve sektor buyuklugu ve ilgili diger verilerin

saglikli degerlendirilememesine yol agmaktadir.

Lojistigin kamu ayaginda boyle bir sorun varken ozel sektor icin de onemli yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Oncelikle lojistik anlayisinin hala tam olarak yerlesmedigini ve hizmet talebinin
3. Parti lojistik hizmet saglayicilarina yonlendiriimekten ziyade genelde isletmelerin kendi
bunyesindeki birimler vasitasiyla ya da butincul lojistik anlayisi yerine parca parca dig kaynak
kullanilarak kargilanmaya calisildigini belirtmek gerekir. Hem kamunun hem de 6zel sektorin
bakis agisi sorunlari yaninda karayollari Uzerindeki buyuk yuk ve demiryollari ile limanlarin
yetersizligi sebebiyle ortaya c¢ikan asiri maliyetler de diger 6énemli sorunlar olarak ortaya

cikmaktadir.
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Lojistik merkezler konusu ele alindiginda; dunyadaki 6rneklerde maliyet avantaji, ekonomik
kalkinmaya katki ve gevresel kaygilarin on planda oldugu gorulmektedir. Lojistik merkezler
esnek bir yapi gerektirdiginden kamu-6zel sektor paydasligi cergcevesinde ve yerel
yonetimlerin katkisi ile kurulmakta ve/veya isletiimektedir. Cevre politikalari sebebiyle yerel
yonetimler kent planlari ve trafik duzenlemelerinde lojistik merkezleri Gnemli bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Yerel yonetimler disinda, ulastirma konusunda yetkili merkezi yonetim

birimleri de genelde ulastirma altyapisi sebebiyle konuya mudahil olmaktadir.

Tarkiye’de konuyla ilgili olarak 6ncelikle degerlendiriimesi gereken husus altyapi yetersizligidir.
Bu konuda oOzellikle demiryollari ve limanlarin yetersizligi konusu Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi'nin konuya muadahil olmasini gerektirmektedir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligr’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname’nin 8.
maddesinde Demiryolu Dizenleme Genel Mudurligd’nin goérevleri arasinda; “i)Lojistik kdy,
merkez veya Uslerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak, kurulmalarina
iliskin usul ve esaslari belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarin kurulmasi
hususunda ilgili kuruluglari koordine etmek ve uygulamasini takip etmek ve denetlemek.”

saylmigtir.

TCDD ise lojistik merkezleri; “YUk ve tasimacilik sirketleri ile ilgili resmi kurumlarin iginde yer
aldigi, her turld tagima turinde etkin baglantilari olan, depolama, bakim-onarim, yukleme-
bosaltma, ellecleme, tam yUkleri bolme, birlestirme, paketleme vb. faaliyetlerini gergeklestirme
imkanlari olan ve tasima modlari arasinda dusuk maliyetli, hizli, guvenli, aktarma alan ve
donanimlarina sahip bdlge” olarak tanimlamaktadir.*®* Ayrica Tirkiye’nin cesitli yerlerinde

lojistik merkez kurma ¢alismalari yapmaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin mevzuat anlaminda onemli yetkilere sahip
oldugu gorulmektedir. Ancak lojistik merkezleri kurup igletmekten ziyade daha acil ihtiya¢ olan
ve Ozel sektorin 6nlinu agacak olan lojistik altyapisi konusunda ¢alismalar yapilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.

Lojistik merkezlerin, Ulke ekonomisine etkilerinin dogru sekilde degerlendirilebilmesi ve azami
faydanin saglanabilmesi, kamu otoritesi tarafindan yuruttlecek buttincul bir planlanma faaliyeti
ile mumkun olabilecektir. Lojistik Merkezlerin kalkinmaya katki sagladigi ve Turkiye’de henuz

0zel sektorun altindan kalkamayacagi 6nemli altyapi yatirimlarini gerektirdigi distnuldagunde

3 Lojistik Merkezler, TCDD,Erisim Tarihi: 12/09/2012,
http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/yurticibilgi/lojistikkoy.pdf
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Kalkinma Bakanligr'nin da hem o6nemli altyap! yatirrmlarinin planlanmasinda hem de lojistik

merkez inga edilecek yerlerin tespitinde rol Ustlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Konunun diger paydaslarindan olan Gumrik ve Ticaret Bakanhdrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun HUkmuinde Kararname’nin 15. maddesinde Tasfiye Hizmetleri Genel
Mudurlugd’nun gorevleri arasinda; “h) Bakanhgin faaliyet alanina giren gumruk denetimine ve
i¢ ticarete konu esya hareketinin etkili ve verimli bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi ile s6z
konusu esyanin tasinmasi, depolanmasi ve kontrol altinda tutulmasina yonelik ¢caligmalarda
bulunmak, bu amagla yapilacak c¢alismalari koordine etmek, lojistik merkezleri kurulmasina,
isletiimesine ve buralarda yapilacak iglemlere iligkin usul ve esaslari belirlemek.” saylimistir.
Lojistik merkezlerde gumruk islemlerinin yapilacak olmasi Gumruk ve Ticaret Bakanhgr'ni
konunun 6nemli aktorlerinden biri haline getirmektedir. Lojistik Merkezlerde yapilacak gimruk
islemleri, gumrukli sahalarin dizenlenmesi ve gumruk rejimlerinin igleyisi hususlari Gumrik
ve Ticaret Bakanhdr'ni konuya dahil etmektedir. Bu durum zaten ilgili mevzuatla da tespit ve

teyid edilmigtir.

Konunun bir diger aktort olan Ekonomi Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname’nin 12. maddesinde Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirrm ve Hizmetler

Genel MudurlGgld’'nan goérevleri arasinda; “c) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde
yapilabilecek Uretim, alim-satim, depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, kiyi
bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet konularini belirlemek.”
ve “¢) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde faaliyet gosteren gergek ve tlzel kisilere
faaliyet ruhsati vermek veya verilmis belgeleri iptal etmek.” saylmistir. S6z konusu
dizenlemenin lafzi dikkate alindiginda lojistik merkezlerin serbest bdlge benzeri bir yapida
degerlendirildigi  gorulmektedir. Ancak onceki bolimlerde yer alan dinya oOrnekleri
degerlendirildiginde lojistik merkezlerin serbest bdlgelerle benzer degerlendirilemeyecedi
ortaya ¢ikmaktadir. Serbest bolgelerin vergi ve tesvik avantajlari ile Gretime yonelik faaliyetlere
mahsus kuruldugu dusinuldagiande lojistik merkezler (kimi érneklerde icinde serbest bdlge
veya benzeri uretim bolgeleri bulunmasina ragmen) asli olarak lojistik hizmetleri igin
kuruldugundan benzer olarak degerlendiriimesi ve yapilandiriimasi lojistik merkezlerden
beklenen faydayi azaltacaktir. Ayrica serbest bdlgeler gumrik mevzuatina goére Turkiye
GUmruk Bolgesi disinda kabul edildiginden konu gimrik mevzuati ve islemleri agisindan daha
da karmasik bir hale gelecektir.

Lojistik merkezlere iligskin ilk mevzuat dizenlemesi olan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin

Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname’nin 2. maddesinde; “c) Organize
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sanayi bolgelerinin, endustri bolgelerinin ve kuguk sanayi sitelerinin planlanmasina,
kuruluguna, yapilasmasina ve igleyisine iligkin mevzuatla verilen gorevleri yapmak, bu
kuruluglarin aritma, altyapi ve Ustyapi tesislerini desteklemek, destekleme sart ve niteliklerini
belirlemek ve faaliyetlerini denetlemek.” gorevleri arasinda sayilmigtir. 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununun 4. maddesinde ise “Intisas OSB: Ayni sektér grubunda ve bu
sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren tesislerin yer aldigi OSB ile lojistik
amaclyla kurulan OSPB’yi ifade eder.” denilmektedir. Bu dizenlemeler ise konuyla ilgili
arastirmalar ve etrafli tartigmalar yapilmadan donemin acil ihtiyaclarina yonelik

gerceklestiriimis oldugu kanisi uyandirmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat diuzenlemeleri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlg,
Gumruk ve Ticaret Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr'na
ayni konuda yetki ve gorevler tevdi ettigi gorlulmektedir. Bu kurumlar disinda Kalkinma
Bakanhdrnin planlama asamasinda konuyla ilgili adimlar atmasi gerekmektedir. Kamu
kurumlari yaninda en 6nemli unsur olan 6zel sektorin de konuyla ilgili dizenlemelerde s6z
sahibi olmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede oOncelikle lojistik sektorunt tam anlamiyla
dizenleyecek bir lojistik master planina ihtiyag vardir. Kanun seklinde yapilacak bir dizenleme
esnek bir yapisi olan sektorle ilgili yeni ihtiyaglarin kargilanmasi hususunda burokratik
zorluklara ve gecikmelere sebep olacaktir. Lojistik master plani sektore iligkin temel
konulardan biri olarak lojistik merkezler konusunu da duzenlemelidir. Konuyla ilgili yetki sahibi
olan birden fazla kamu kurumunu ve sektorl bir araya getiren bir yapi olusturularak her kamu
kurumunun sorumlulugu ve fonksiyonu cgercevesinde azami katki vermesi ve 6zel sektorin

taleplerinin karsilanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan yapilmasi gereken dizenlemede 6zel sektor ve ihtiyaglari 6n planda
tutulmali ve 6zel sektorun girisimci dinamiginden oncelikle faydalaniimalidir. Dolayisiyla, kamu
idaresi bu konudaki usul ve esaslari belirlerken sadece diuzenleyici ve esgudim saglayici bir
rol Ustlenmeli ve lojistik merkezlerden beklenen faydanin saglanmasinin énundeki her tirla
engeli (mevzuat, formalite, gereksiz burokrasi, muhtemel cikar catismalari v.s.) ortadan
kaldirici bir rol Ustlenmelidir. Yapilacak duzenlemeler kamu-6zel sektor isbirligi modeli
cercevesinde Ozel sektorun ihtiyaglar ile Ulke ekonomisinin gereklilikleri arasinda dengeyi
gOzetir mahiyette olmahdir.
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Sekil 5**-Kamu ve Ozel Sektor Rolleri

KAMU KURUM
VE KURULUSLARI
GUmrik ve Ticaret
Bakanht
Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanh{:
Ekonomi Bakanhd:
Kalkinma Bakanhi
Bilim Sanayi ve Teknolojs Bakanhd:

LOJISTIK HiZMET
URETENLER
Tagima Igleri Organizatord, Tagmyc,
Lojistik Isletmesi, Depo Isletmecisi,
Sivil Toplum Orgatleri vd.

Otorite ve Sorumluluk

LOJISTIK HIZMET ALANLAR
Ihracat ve ithalat Isletmeleri

TUm sektorler, Otomotiv, Tekstil, Elektronik vd.

Sivil Toplum Orgtleri

2.4.1. Ankara Lojistik Ussii

Ulkemizde heniiz Lojistik Merkezler konusunda kamu ve Ozel sektdr kaynakli eksiklik ve
intiyaglar devam ederken, ilk olmasi agisindan ¢ok buyuk onem tasiyan bir girisim olarak
Ankara Lojistik Ussiine iligkin bilgiler de asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 8*-Ankara Lojistik Ussii

GENEL BILGI

Turkiye'de Lojistik Merkez konsepti gcergevesinde planlanan ve 2004 yilinda faaliyete baslayan Ankara Lojistik
Usstiine Bakanhgimiz da énemli katkilar saglamistir.

*“Murat Erdal, “Lojistik Us Kavrami ve Tirkiye Analizi” (sunumundan uyarlanmistir), s. 40.
“http://www.ankaralojistikussu.com/, Erigim Tarihi: 26/09/2012

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI 35


http://www.ankaralojistikussu.com/

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

OZELLIKLER

Ulastirma Modlari Karayolu

Saglanan Lojistik Hizmetler Yukleme, bosaltma, depolama, gimrikleme, paketleme, montaj, hasar tamiri
vb.

Toplam Alan 700.000 m2(389.000 mzkapall alan)

Calisan Sayisi 4.000

Lojistik isletme Sayisi 45

Endiistriyel Faaliyetler Tamir, Bakim ve Servis

Resim 2% —Ankara Lojistik Ussii

*®http://www.google.com.tr/imgres?g=ankara+lojistik+%C3%BCss%C3%BC&hl=tr&sa=X&biw=1024&bih=634&tb
m=isch&prmd=imvns&tbnid=VyxgawhmVTIrGM:&imgrefurl=http://www.degergroup.com/iletisim.html&docid=2yan
P3L6GdkWOM&imgurl=http://www.degergroup.com/images/ankara_lojistik_ussu_qirisi.JPG&w=510&h=190&ei=9
cd UMTKGsSL4gSp34DoBA&zoom=1&iact=rc&dur=418&sig=104097505645996421611&page=1&tbnh=109&tb
nw=264&start=0&ndsp=12&ved=1t:429,r:10,s:0,i:96&tx=119&ty=52, Erisim Tarihi: 18/10/2012
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2.5. Lojistik Merkezlere iliskin Giimriikk ve Ticaret Bakanh@g Tarafindan Yiiriitillen

Caligsmalar

640 sayili Gumruk ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkminde
Kararnamede degisiklik yapan 649 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 23/h maddesine
..... lojistik merkezleri kurulmasina, igletiimesine ve buralarda yapilacak iglemlere iliskin usul
ve esaslari belirlemek.” hikmu eklenmigtir. Lojistik Sektori ve Lojistik Merkezlere iliskin
akademik ve mesleki ¢alismalar takip edilmekte ve ihtiyag halinde katki saglanmaktadir. Ayrica
kamu ve Ozel kuruluglardan gelen Lojistik Merkez kurulmasi talepleri Bakanlhgimizca
degerlendirilerek uygun bulunan projelere Bakanligimizca katki saglanmaya devam

edilmektedir.

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI 3 7



GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

3. Giimriik islemleri

GUmrik idaresi, yasal ticaret Uzerinden vergi toplama gorevi nedeniyle gelir elde etme
fonksiyonuna, Ulke guvenligi ile insan, bitki, hayvan ve gevre saghginin korunmasi amaciyla
gerceklestirdigi gorevler dolayisiyla koruma fonksiyonuna ve yasadigi ticaretin dnlenmesi
boyutuyla kacakgilikla micadele fonksiyonuna sahip olmasi sonucu uluslararasi ticaret

Uzerinde dnemli bir etkiye sahiptir.

Bu etkinin en belirgin gostergesi, glinimuzde uluslararasi ticarette en Onemli rekabet
unsurlarindan biri haline gelen ve esyanin saticidan aliciya ulasimini saglayan lojistik
faaliyetlerde ortaya ¢ikmaktadir. Zira, her ne kadar ayri ayr isimlendirilse de uluslararasi
ticarette temel lojistik faaliyetler olan tasimacilik, dagitim, depolama, ellegleme, konsolidasyon,
ayristirma, gumrukleme islemlerinin tamami aslinda gumrik idaresinin denetimine tabi

islemlerdir.

GUmrik islem slrecleri esyanin yliklendigi yerde baslamakta ve Ulke sinirlarina ulagilmadan
esya ile tasita iliskin bilgiler gimrik idaresine bildiriimektedir. Esya ile tasitin Glke sinirlari
icerisine girdigi andan basglayarak, fiili olarak denetime ve kontrole tabi hale gelen esyanin ve
tasitin gumrik idaresine sunulmasi, aktariimasi, depolanmasi, ellegclenmesi, gumrikge
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutularak hak sahibine teslimi ile yurt digina
cikarilacak esya ve tasit icin gumruk idaresine sunulan beyan ve esya ile tasit igin ¢ikig izni
alinmasi sureclerinde gumruk islemlerinin basitlestiriimesi, hizlandiriimasi, acgik ve seffaf hale

getirilmesi lojistik streglerinin etkinligini artiracaktir.
3.1. Elektronik Ozet Beyan

Ozet beyan, Tirkiye Gumrik Bolgesinin kara sularl veya hava sahasindan gimrik bélgesi
icinde durmaksizin gecgen tasit araglari ile tasinan esya disinda, Turkiye Gumrik Bolgesine
getirilen esya icin verilmesi gereken ve gumruk idaresini gerek Turkiye Gumruk Bolgesine
gelen, gerek Turkiye Gumruk Bolgesinden ¢ikacak olan esya ve tasit konusunda bilgilendiren

bir beyandir.

3.1.1. Girig Ozet Beyani
Giris 6zet beyani, Turkiye GUmrik Bdlgesine giren esyanin emniyet ve guvenlik yonlerinden

risk analizine tabi tutulmasi amaciyla;
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» Esya giris gumrik idaresine varmadan once,

» Tasima sekline gore farklilk arz etmeksizin, esyay! Turkiye GUmrik Bolgesine getiren
tasima aracinin kullanicisi/igleticisi veya bunlarin temsilcisi tarafindan,

» Esyanin Tuarkiye Gumruk Bolgesine getirildigi ve risk analizine dayali kontrole tabi
tutularak sevk islemlerinin yapildigi giris gumruk idaresine, deniz veya hava tasitlarinin
Tarkiye GUmrik Bolgesinde birden fazla liman veya havalimanina ugradigi durumlarda
esyanin bosaltilacagi liman veya hava limanindaki gimruk idaresine,

» Her tasima sekli igin 6zel olarak belirlenmis sureler igerisinde,

» Elektronik yolla

verilen ve tasit araci ile esyaya iligkin genel bilgilerin yer aldigi beyandir.

3.1.2. Vansg Bildirimi

Varig bildirimi, karayolu ve demiryolu tagimaciliyinda esyanin sunulmasiyla yerine getirilirken,
deniz ve havayolu tasimaciliyinda da yerine getiriimesi gereken bir zorunluluktur. Turkiye
GUmrik Bolgesine giriste tagsima aracinin isleticisi veya temsilcisi tarafindan bosaltilacak esya
icin dizenlenen, 6zet beyanlarin tespiti igin gereken bilgileri iceren ve egyanin bosaltilacagi

gumrik idaresine ulasildiginda elektronik yolla yapilan bir bildirimdir.

Varig bildirimi, esyay! ve getirildigi tagima aracini giris gumruk idaresine tanitmak amaciyla
verilir. Bu nedenle bir dnceki asamada sunulan giris 6zet beyaninin tanimlanmasi i¢in gerekli
olan bilgileri icermesi zorunludur. Bu bilgiler, esyaya ve tasimaya ilisin genel bilgilerdir. Varis

bildirimi, 6zet beyanin aksine sadece tasiyici tarafindan verilebilir.
3.1.3. Cikis Ozet Beyani

GUmrik Yonetmeligi ile belirlenmis 6zet beyan aranmayacak haller ve gimrik beyannamesi
aranan haller disinda, Turkiye Gumrik Bolgesini terk edecek esya icin Turkiye GuUmrik
Bolgesini terk etmeden d6nce tasima aracinin kullanicisi/isleticisi veya bunlarin temsilcisi
tarafindan verilen bir beyandir. Kombine tagimacilikta ise tagsima aracinin isleticisi tarafindan

cikis gumruk idaresine verilen ve tagit ve egyaya iliskin genel bilgilerin yer aldigi beyandir.
3.1.4. Cikis Bildirimi

Tarkiye Gumruk Bolgesini terk ederken kullanilan, tasitin igleticisi veya temsilcisinin, tasinan
tum esyay! kapsayacak sekilde tasitin gikigina iligkin olarak ¢ikis gumruk idaresine yaptigi
bildirimdir.
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Transit rejimi kapsaminda, kara sinir kapilarindan Tuarkiye GUmrik Bolgesini terk edecek
tasima araci icin ¢ikis bildiriminde bulunulmaz. Bu durum disinda, Turkiye Guamruk Bolgesini

terk eden tum tasima aragclari igin ¢ikis bildirimi yapiimasi gerekmektedir.

Cikis bildiriminde, tasinan esya igin daha 6nce duzenlenmis olan gumruk beyannamesi,
beyanname yerine gegen belge veya 6zet beyanin tespiti igin gerekli bilgiler ile tagimaya iliskin

bilgilerin yer almasi gerekmektedir.
3.2. Kagitsiz Beyanname

Bu yontemle, esyanin bir gumruk rejimine tabi tutulmasi i¢cin gumruk idarelerine verilen
beyannamelerin elektronik ortamda sunulmasi yaninda, beyannameye eklenmesi gereken ve
esyanin gumrukgce onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi tutulmasi igin gerekli olan
belgelerin azaltiimasi ve bu belgelerin gimrik idaresince istendidi durumlarda sunulmak tzere

beyan sahibi tarafindan saklanmasinin alt yapisi olusturulmustur.

Boylece, lojistik islemlerinde zaman ve maliyet artirici unsurlarin ortadan kaldiriimasi amaciyla
beyannameye eklenecek belgelerin sayisi azaltilmigtir. Hali hazirda beyanname ekinde
aranmakta olan belgelerin gimruk idaresine kagit ortaminda ibrazinin gerekmedigi kagitsiz
beyanname uygulamasi, tum gumrik idarelerinde mavi hat yetkisine haiz onaylanmig kisi
stati belgesi sahibi firmalar tarafindan ihracat beyannamelerinde kullanilabilmektedir.
Uygulamanin diger rejimler ve gumruk islemlerinde de kullanilmasi amaciyla ¢aligmalar devam

etmektedir.
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4. Transit

Transit, uluslararasi ticarete konu egyanin ticaretin taraflari arasinda hareketi sirasindaki
gumrik statusunu ifade eder. Bu statu, varig yerine ulasana dek yapilan; tagsima, depolama,
aktarma, ellecleme gibi faaliyetlere ek olarak tasimacilik faaliyeti Gzerinde de belirleyici rol

oynamaktadir.
4.1. Dunya’da Transit ve Tagimacilik

ithal edilecek esyanin bulundugu yerden varacagi yere kadar, ihra¢ edilecek esyanin ise gikis
noktasindan gonderilecegi yere kadar en az bir sinir gegerek tasinmasi olarak da
tanimlanabilen transit kavrami ile egyanin fiilen uluslararasi dolagsimini saglayan tasimacilik

kavrami i¢ ice gegmis durumdadir.

Ticaretin kolaylastirilmasi kapsaminda sadece ticarete konu esya Uzerinde degil esyanin
saticidan aliciya ulagimini saglayan uluslararasi dolasimi igin gerekli olan islemler Uzerindeki
sinirlayici uygulamalarin kaldiriimasi, islemlerin veri ve bilgi akisi yoluyla basitlestiriimesi ve

standart hale getiriilmesi amaciyla ¢galigmalar yapiimaktadir.

Esyanin Sinirlardaki Kontrollerinin Uyumlastirimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1975
tarinli TIR Karnesi Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair Gumrik Soézlesmesi,
Uluslararasi Demiryolu Tasimalarina iliskin Sézlesme (COTIF), Ticari Karayolu Tasitlarinin
Gegici ithaline lliskin Gimrik Sézlesmesi, istanbul Sézlesmesi (Gegici ithalat Sézlesmesi),
1972 tarihli Konteynerlerle ilgili Gumrikk Sézlesmesi, Milletlerarasi Nakliyatta Kullanilan
Paletlerin Gumrik Rejimine Dair Avrupa Sozlesmesi gibi Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi
sbOzlesmeler esyanin transiti konusunda standart bir uygulama saglamak ve islemleri
basitlestirmek yoluyla tasimacilik maliyetlerinin dagurtlmesinin yani sira egyanin uluslararasi
dolasimi onlndeki engelleri asgari seviyeye indirerek lojistik faaliyetleri etkin hale getirmeyi

amaclamaktadir.
4.2. Ulkemizde Transit ve Tasimacilik

Tarkiye’'nin batisinda dunya ticaretinin %40’ inin yapildigi ve dunya nufusunun %11’inin
yasadigi Avrupa, dogusunda ise dlnya ticaretinin %25’inin yapildigi ve dinya nufusunun
%61’inin yasadigi Asya yer almaktadir. Cografi konumu itibariyle, adeta bir aktarma merkezi
konumunda olan Turkiye ayrica, Asya ve Avrupa kitalarinin arasindaki stratejik bir kopru
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konumunda olmasi nedeniyle de lojistik ve tasimacilik agisindan onemli bir potansiyele
sahiptir.

Kara tasimaciligindaki guglua filosu, tg¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve geng nufusu ile 350
milyonun yasadigi bir ekonomik pazar tarafindan ¢evrelenen Turkiye'de tasimacilik ve lojistik
son yillarda buyuk gelisme goOsteren sektorlerin basinda gelmektedir. Dig ticaret hacmimizin

artmasi, lojistik sektorindeki yatirim ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

82’si sinir kapilarinda olmak Uzere toplamda 147 gumruk idaresi ile 2011 yilinda 240 milyar
ABD Dolari degerinde ithalat, 135 milyar ABD Dolarn degerinde ihracat iglemi
gerceklestiriimistir. Bahse konu ithalat ve ihracat iglemlerinde dinyadaki en kapsamli gimrik
karayolu transit sistemi olan TIR Sézlesmesi gercevesinde, Bakanhidimizca tezkiye edilen
1411 firma yer almis ve butun dinyada kullanilan TIR karnelerinin yaklasik %25’ine tekabul
eden 674.308 adet TIR karnesi iglem gormustir. 2011 yilinda Glkemize giris ve ¢ikis yapan
arag sayilarini gosteren asagidaki tabloda yer alan rakamlar Glkemizdeki transit ve tagimacilik

potansiyelini gostermektedir;

Tablo 9*-Giimriiklerde islem Goren Arag, Konteyner ve Yolcu Giris-Cikis Sayisi

2007 2008 2009 2010 2011
YOLCU GELEN 31,106,833 | 34.703.097 | 35.779.352 | 37.956.840 | 43.785.502
GIDEN 30,865,912 | 34.976.002 | 36.300.665 | 37.913.518 | 43.851.746
TIR GELEN 813.919 503.854 1.029.898 1.217.512 1.392.460
GIDEN 204951 921451 1051491 1.231.819 1.379.509
EAMYON GELEN 192.152 240821 414.817 531.248 557.862
KAMYONET GIDEN 124.196 241.614 413.778 528.605 574.971
TANKER GELEN 40,505 43.760 18417 9911 3,928
GIDEN 31.765 41.092 18.158 8.522 299
OTORUS GELEN 80.515 93.505 26491 131.240 148,914
GIDEN B89.649 95.686 98.096 132,893 151,518
O0TOMOBIL GELEN 921951 1.060.641 1.261.732 1.851.696 1.934.360
GIDEN 916,925 1.061.597 1.264.216 1.848.293 1.931.541
GEMI GELEN 421418 42.432 43.241 45.303 46.993
GIDEN 41.806 41925 41.600 44,677 45.841
RO-RO GELEN 2974 2715 2.642 2.588 2.695
GIDEN 2.877 2,733 2.560 2.544 2.642
YAT GELEN 6.492 6.680 7.582 8.762 10933
GIDEN 5.668 5.703 6.184 6.959 B.054
UCAK GELEN 163.083 177.129 191.589 207.438 244708
GIDEN 166016 175933 188.919 207.946 263.169
KONTEYNER | GELEN 1.540.325 1.723.978 1.471.073 1.852.148 1.889.687
GIDEN 1.532.758 1.697.320 1.505.332 1.770.822 1.842.608
DIGER ARAC | GELEN 16431 16.292 23.240 23.757 35.029
GIDEN 11.669 9.897 13.211 14.634 20,161
TOPLAM GELEN 3.830.775 | 4.311.807 | 4.560.722| 5881603 | 6.267.569
ARAC GIDEN 3828280 | 4294951 | 4.613.555| 5797714 | 6.220.411

*"Gumriik ve Ticaret Bakanligi-idare Faaliyet Raporu 2011, s. 64.
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4.2.1. Ulkemizin Lojistik Kabiliyeti ve Transit Tagimacilik

2023 yilinda dis ticaret hacminin 1,12 trilyon ABD Dolarina ulasmasi beklenen Turkiye, 58 ulke
tarafindan aktif olarak kullaniimakta olan ve dinya Uzerindeki en genis kapsamli uluslararasi
transit sistemi olan TIR Sisteminin en buyldk kullanicisi durumundadir. 2011 yilinda
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Birligi (IRU) tarafindan dagitilan toplam 3 milyon karnenin
700 binden fazlasi Turk nakliyecileri tarafindan kullaniimigtir. Bu durum, kiresel anlamda
transit sisteminin yaklagsik %25’'inin Turk lojistik sektoru tarafindan kullanildidi anlamina

gelmektedir.

Tlrkiye Uzerinden gerceklesen uluslararasi ticaret hacminin artisina paralel seyretmesi
gereken kargo ve yolcu tasimaciigi beklenen seviyede gelismemistir. Demiryolu
tasimaciliginda ise; %2 civarindaki tagsimacilik payinin Ulke genelinde altyapi ihtiyaglarinin
giderilmesini muteakiben yukseltiimesi gerekmektedir. Bu anlamda daha ucuz ve ¢evreye ¢ok
daha duyarh bir tagsimacilik tirt olan demiryolu tagimaciligi alaninda 6zel tesebbuslere firsat
verilmesi ve Ozellikle Ortak Transit S6zlesmesine taraf olmamiz durumunda tim demiryolu

aglarinin daha verimli ve hizli kullanilmasi geregi ortaya gikmaktadir.
4.2.2. Transit Mevzuati

ithalat vergileri ve ticaret politikasi ®énlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis
esya ile ihracatla ilgili gumrik islemleri tamamlanmis esyanin; yabanci bir Glkeden diger bir
yabanci ulkeye, yabanci bir Ulkeden Turkiye'ye, Turkiye'den yabanci bir Ulkeye veya bir i¢
gumrukten diger bir i¢ gumrige gumruk gozetimi altinda tasinmasina iligkin usul ve esaslar

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun transit rejimi hikdmleri ile dizenlenmisgtir.
Ulkemizde, esyanin ve tasitlarin kontrolinu, denetimini ve giimrik islemlerini diizenleyen,

4458 sayilh Gumrik Kanunu ve Guimrik Yonetmeligi

815 sayili Kabotaj Kanunu

5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu

4925 sayil Karayolu Tagima Kanunu

2920 sayil Turk Sivil Havacilik Kanunu

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu
Ortak Transit S6zlesmesi ile Ortak Transit Yonetmeligi

1975 tarihli TIR Sézlesmesi ile TIR Uygulama Tebligi

vV V.V V V V VYV V V¥V
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> Ticari Karayolu Tasitlarinin Gegici ithaline iligkin Giimriik Sézlesmesi ile Gegici
ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi

> Ham Petrol ve Jet Yakitinin Tirkiye Uzerinden Karayolu veya Demiryolu ile
Tasinmasina lliskin 2011/2033 sayili Bakanlar Kurulu Karari

» Tehlikeli Maddelerin Demiryoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik (RID),
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yodnetmelik (ADR),
Tehlikeli Maddelerin Denizyoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik (IMDG)

» Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yonetmeligi

» Transit Rejimini duzenleyen 1 ve 3 Seri Nolu Gumruk Genel Tebligleri

» Global Teminat Sistemi Protokolleri (UND, DTO)

en genis anlamda transit mevzuatini olusturan temel dizenlemelerdir.

Esyaya ve tasima turlerine gore uygulanacak mevzuat ve iglemlerin ¢oklugu ve cesitliligi,
esyanin gerek ulusal gerekse uluslararasi dolasimi Uzerinde yadsinamaz bir etki
yaratmaktadir. Bu etkinin ortaya c¢ikardigi maliyetin en aza indiriimesinde ise mevzuatin ve
uygulamalarin basitlestiriimesi, standartlastirilmasi ve herkes tarafindan ulagilabilmesinin

saglanmasi 6nemli rol oynamaktadir.

Bu amagla, gumruk idaresince yapilan duzenlemelere diger bélumlerde yer veriimekle birlikte

bu bélimde transit rejimi 6zelinde yapilan ¢alismalardan bahsedilecektir
4.3. Ortak Transit Projesi

Ortak Transit, esyanin Avrupa Birligi sinirlari igindeki iki nokta arasinda gumruk vergilerine tabi
tutulmaksizin tasinmasini saglayan Topluluk Transit Rejiminin, Topluluk ile EFTA ulkeleri
(Isvicre, izlanda ve Norveg) arasindaki tasimalara ve ayni zamanda EFTA (ilkelerinin kendi
aralarindaki tagimalara uygulanmasidir. Isvigre ile Liechtenstein arasindaki Serbest Ticaret

Anlagmasi nedeniyle Liechtenstein da Ortak Transit Rejimine dahildir.

Ortak Transit S6zlesmesine taraf tlkeler 2000’li yillarin basindan itibaren asamali olarak kendi
elektronik sistemlerini gelistirmektedirler. 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle AB Ulkeleri, ortak transit
rejiminde kagit beyanname bazli islemlerin yerine tamamen elektronik veri alis verisi temeline
dayanan NCTS (New Computerized Transit System-Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi)
uygulamasina gecmistir. Bu sistemde gUmrik iglemleri elektronik ortamda baslatiimakta,

devam ettiriimekte ve sonlandiriimaktadir.
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Ulkemizde de 2000’li yillarin baslarindan itibaren Ortak Transit Sozlesmesine taraf olmak
amaciyla ¢alismalar yapilmistir. ilk olarak Ortak Transit Yénetmeligi hazirlanarak 2003 yilinda
Resmi Gazete’de yayimlanmig, AB tarafindan sézlesmede yapilan degisiklikler nedeniyle
teknik altyapr ve mevzuat dizeyinde uyum saglanabilmesi amaciyla AB destekli projelerle

uyumlastirma galismalari gergeklestiriimistir.

Ortak Transit Sozlesmesine taraf olmadan o6nce ulusal dizeyde uygulayabilecegimiz Ortak
Transit Yonetmeligi 24/08/2011 tarihli 28035 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige girmistir. Aciklayici bir rehber niteliginde olan Transit El Kitabinin ulusal ortak transit
uygulamasi igin gerekli bolimlerinin tercimesi yapilarak Bakanhgimiz web sayfasinda

yayinlanmis ve NCTS yaziliminin BILGE sistemi ile entegrasyonu saglanmistir.
4.3.1. Ortak Transitin Getirileri

Ulkemizin Ortak Transit Sozlesmesine taraf olmasi, gerek gimriik idarelerine gerekse
tasimacilara transit islemlerinde 6nemli avantajlar saglayacaktir. Gunumuzde tasimacilarimiz
AB llkelerine yonelik tasimalarda TIR Sozlesmesi hikumleri gercevesinde TIR karnesi
kullanmaktadir. TIR karnesi ile yapilan transit tasimacilikta karne, gumruk vergilerinin
odenmesini sinirh diuzeyde guvence altina almakta, gecilen Ulke sayisina gore karne

maliyetleri artmaktadir.

Ortak Transit Sistemi ile lojistik sektorumiz AB’ye yonelik sevkiyatlarda, belge maliyeti
olmaksizin ve alternatiflerine gore daha dusik maliyetle teminat kullanarak transit islemi
gerceklestirebilecektir. AB’ye yapilan sevkiyatlarda TIR Karnesi kullanimi asgari duzeye inecek
bunun yerine daha az maliyetli olan ortak transit rejimi kullanilacaktir. Ulkemiz Ortak Transit
Sozlesmesine taraf olmakla birlikte, AB’'ye tam Uye olmamasina ragmen transit iglemleri

acisindan AB Uyesi bir Ulke gibi islem yapabilecek konuma gelecektir.

Ortak transit rejiminde lojistik sektérimuz gerek Turk gumruk idarelerinde gerekse AB gumruk
gecislerinde daha az burokrasi ile kargilagsacak ve elektronik beyani her asamada izleyip

sevkiyati takip edebilecektir.

Bu baglamda, Turkiye’den bir AB Ulkesine yapilacak karayolu tasimasinda Gaziantep’ten
acilacak bir transit beyannamesi ile Hamburg ya da Londra’ya kadar esyanin tek bir beyan ile
tasinmasi mumkun olacaktir. Ayni sekilde, Rotterdam’da acilacak bir transit beyannamesi de
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Konya gumrigunde sonlandirilabilecektir. Gumruk

idareleri tarafindan, ortak transit islemlerinin her adiminin sistem Gzerinden izlenebilir olmasi;
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hem rejimin guvenliginin saglanmasina ve kagakgilikla mucadelede avantaj elde edilmesine,
hem de dogabilecek gumrik vergilerinin tamaminin teminat altina alinarak kamu alacaginin

guvence altina alinmasina hizmet edecektir.

izinli Génderici ve izinli Alici gibi basitlestiriimis usullerin yayginlasmasi ile ticaret erbabinin
gumrik idaresine egyayi fillen sunma zorunlulugu ortadan kalkacagi i¢in hem gumrik idaresi
zaman, isgucu, idari kapasite ve etkin denetim anlaminda dnemli kazanimlar saglayacak, hem
de ticaret erbabi 6zet beyan-beyan maliyeti, gumruk-sinir iglemleri ve bekleme sureleri gibi
unsurlarin yarattigi maliyetten kurtulacaktir. Ayrica, bu basitlestirmelerde kullanilacak ve ortak
transite taraf batin tlkelerde gecerli olacak teminatlar sayesinde teminat maliyetleri de 6nemli

Olcude dusecek ve sirketlerin uluslararasi rekabet imkani artacaktir.
4.3.2. NCTS

Ortak transit rejimi tum tasimacilik tarlerine uygulanmakla beraber karayolu tagimalari NCTS
Uzerinden yapilmak zorundadir. NCTS, AB ve EFTA ulkelerinin 1 Temmuz 2005’ten itibaren
kullanmakta oldugu elektronik beyanname ve veri isleme temeline dayanan, Topluluk Transit
Rejiminin daha iyi idare ve kontrol edilmesi icin tasarlanan elektronik bir sistemdir. AB’ye
katilim icin 6n kosullardan birisi de aday uUlkenin NCTS’i uyguluyor olmasidir. Her ulkenin
NCTS sistemi Bruksel'de bulunan bir ana domain vasitasi ile tum taraf Ulkelerin NCTS
sistemlerine baghdir. NCTS'’in kullanilmaya baslandigi 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren,

kagit beyannamelerin kullaniimasina son verilmigtir.

4.4. e-TIR Projesi

1975 tarihli Uluslararasi TIR Sozlesmesine dayanan TIR sistemi; taginan egyayi, tasiti ve sinir
gegciglerine iliskin gumrik iglemlerini duzenleyen, kolaylastiran ve standartlastiran dinya
capindaki en kapsamli gumruk transit sistemidir. Bu sistem esyanin hareket gumrik
idaresinden, varis gumrik idaresine gerekli sayida ulke Gzerinden arada sinir kontroline tabi
olmadan, karayoluyla uluslararasi olarak taginmasini saglamaktadir. Turkiye 1966 yilindan bu

yana kesintisiz olarak TIR sistemini uygulamaktadir.

TIR sisteminin en blylk dezavantaji kagit bazli bir sistem olmasidir. TIR Sézlesmesine taraf
ulkeler, 2003 yilinda TIR sisteminin tum paydaglari (gumruk makamlari, karne hamilleri,
garanti zinciri) arasinda elektronik bilgi degisimini amagclayan ve “TIR Islemlerinin
Bilgisayarlastiriimasi” olarak da bilinen “e-TIR Projesi’ni olugturmusglardir. Bu proje ile TIR

karnesi islemlerinin elektroniklestiriimesi, merkezilestiriimig bir veri tabani olusturulmasi,
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gumruk idareleri tarafindan garantinin gecerliliginin kontrolu ve yonetiminin saglanmasi ile TIR
sisteminin potansiyel risklerinin elektronik takip ile minimize edilmesi amaglanmaktadir.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu blnyesinde transit prosedurlerinin
bilgisayarlastiriimasi i¢in yarutilen e-TIR Projesi faaliyetlerine, Bakanligimiz basindan beri

katiimakta ve e-TIR ¢alismalarina destek vermektedir.

Bakanhdimizca ydrutulen galismalar sonucunda hazirlanan e-TIR pilot projesinin, hem TIR
Sozlesmesi'ne taraf olan, hem de AB Uyesi olan bir Ulke ile is birligi icinde uluslararasi duzeye
genigletiimesi amaciyla Italya ile tilkemiz arasinda yapilan tasimalarda uygulamaya konulmasi
icin calismalar yapilmakta olup, e-TIR sisteminin 2013 vyilinda hayata gegciriimesi

planlanmaktadir.

4.5. intermodal Tagsimacilik

Tasimacilik i¢in ideal yontem, esyanin gondericiden aliciya kadar tek bir arag ve tek bir tagima
turdyle dogrudan taginmasidir, ancak uluslararasi sevkiyatlarda musgteri talebi, isin niteligi, yuk
kapasitesi, cografi kosullar gibi gesitli faktorler nedeniyle tek bir tagsima tirl ve tasima araci
kullaniimamaktadir.*® Ayrica asagidaki grafikte de gériildigi gibi cok modlu tasimacilik uzun
mesafeli tasimalarda tek modlu tasimaciliga nazaran daha az maliyetli olmaktadir. Bu

sebeplerle tagima modlarinin entegre kullanimina yonelik ¢ézimler on plana ¢ikmigtir.

Grafik 1*°~Tek Modlu ve Cok Modlu Tasimaciligin Maliyet Uzaklik Analizi

Sadece karayoluyla lagimacilik \\,

Terminallarda mod degigtirme maliveti

Malkivat

Cok modiu lagimaciik

Sadeca k arayoluyla Esmacihk avantajh |I';.r|k mecdin |a$||r=r.|||k i-'w'.H':HJ'
t

LY

Uzakhik

“8Kombine Tasimacilik, MEGEP, Ankara, Kasim 2006, s. 3.
*Metin Canci ve Metin Tarkay, (2006), “Marmaray’da Yuk Tasimacihdi ve Cok Modlu Sistemle Entegrasyonu”,
www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/3107.pdf, (Erisim Tarihi: 27/09/2012), s. 1.
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Tarkiye ulastirma sektorunde ise, yolcu ve yuk tagimaciligi alaninda karayollarinin payr %90’in
Uzerinde seyretmekte ve karayolu tasimaciliginda ekonomik ve ¢evresel sorunlarin yani sira,
burokratik sorunlar da yasanmaktadir. Tagima talebinin tamamen karayolu ile kargilanmasi
uzun vadede surdurulebilir bir politika degildir. Turkiye’de ulagtirma sistemindeki dengesiz
dagihm, tm ulagtirma modlarindan verimli bir sekilde yararlanmayi saglayacak politikalar
uretmeyi zorunlu hale getirmektedir. Karayollari, denizyollari, demiryollari ve havayollarinin
birbirine  entegrasyonu dogrultusunda altyapi yatirrmlarni  yapilmasi ve reformlarin
gerceklestirimesi 6nem arz etmektedir. Transit terminali niteligindeki Ulkemiz agisindan hem ig
dinamikler hem de klresel kosullar sebebiyle tasima modlarinin entegre kullanimina yonelik
onemli bir ihtiya¢g ortaya cikmaktadir. Modlar arasi geciskenlik transit ticaretin kalitesi ve

dolayisiyla ulkemizin transit ticaretten aldigi payin artisi i¢cin de hayati oneme haizdir.

Tasima modlarinin entegre kullanimina yoénelik farkli ¢ézUmler gelistiriimistir. Bu anlamda
literatirde ayni anlamda veya birbirinin yerine kullanimina rastlanabilen multimodal, intermodal

ve kombine tagimacilik kavramlarinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Comission For
Europe/UN-ECE) multimodal tagsimacilik (multimodal transport) kavramini, egyanin iki veya
daha fazla tasima moduyla tasinmasi olarak tanimlamistir.®® Bu yalin ve sarih tanimda
vurgulanan sadece “birden fazla tasima modunun” kullaniimasidir. Bu durum intermodal ve

kombine tagimacihdi multimodal tagimaciligin alt dallari haline getirmektedir.

intermodal tasimacilik (intermodal transport) ise esyanin bir tasima birimi veya kara tasiti
icerisinde iki veya daha fazla ulastirma turu ile tasinarak, tlrler arasindaki gegislerde esyanin
kendisinin degil tagima (ylikleme) biriminin elleglendigi tasima sekli olarak tanimlanmistir.>* Bu
tanimlamada dikkat edilmesi gereken husus; intermodal tagimacilikta esyanin lojistik surecinin
tamamini tek bir ylkleme birimi/Unitesi (konteyner veya treyler) icinde ancak birden fazla

tasima modu kullanilarak tamamlamasidir.

50Terminology On Combined Transport, Prepared by the UN/ECE, the European Conference of Ministers of
Transport (ECMT) and the European Commission (EC), New York and Geneva, 2001, s. 16.
51Terminology On Combined Transport, Prepared by the UN/ECE, the European Conference of Ministers of
Transport (ECMT) and the European Commission (EC), New York and Geneva, 2001, s. 17.
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Sekil 6°%-intermodalite

Tedarikgi Liman [ Liman = ! AlICI
Yikleme/ depolama Yeniden yikleme/ Yeniden ylkleme
depolama platformu

intermodalitenin temel unsurlari sunlardir®?;

a) Farkli ulagim sistemlerinin kullaniimasi,

b) Hizmeti aktarma yoluyla timlestiriimesi (saticidan aliciya tek hizmet),

c) Kesintisiz ve seri hizmet verilmesi,

d) Satici ile alici arasinda ¢esitli gizergah segenekleri olugturulmasi,

e) Aktarma noktalarinda( liman, istasyon, terminal ) hizli ve verimli saglanmasi,

f) Lojistik destek (seri ve kesintisiz hizmet i¢in) saglanmasi.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Comission For
Europe/UN-ECE), kombine tasimaciligi (combined transport) ise; tasima isleminin ana
bolimunud demiryolu, i¢ suyolu veya denizyolunun olusturdugu ve baslangi¢ veya sonug
kismini olusturan karayolunun ise mumkin oldugunca az olarak kullanildigi tasimacilik tura
olarak tanimlamaktadir. Ayrintilandirmak gerekirse; motor glicl ile hareket eden fakat ener;ji
harcamayan bir tagsima aracinin, motor guictu ile hareket eden enerji harcayan diger bir tasima
araclyla taginmasi yontemi olarak degerlendirilip; kamyonlarin gemiye yuklenmesi (Ro-Ro0)
veya kamyonlarin trene yiiklenmesi (Ro-La) seklinde o6rneklendiriimesi miimkiindir.>*

Asagidaki sekilde kombine tagimacilik sematik bigimde gosterilmektedir.

>2AB Aday Devletlerinin intermodal Uygulamalari-intermodal Uygulamalara Giris, (Twinning Sunumu),
http://twinningintermodal.ubak.gov.tr/turkce/haber_resim/intermodaluygulamalaraqiris.pdf, Erisim Tarihi
27/09/2012, s. 2.

*&zhan Gorglin, Bahgesehir Universitesi Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, Karadeniz
Limanlarina intermodal Tasimacilik ve Kisa Mesafe Deniz Tagsimaciligi Analizi, s. 31.

*Mehmet Gokay Gode, Yiik ve Yolcu Tasimaciliginda Goéller Bélgesi igin Kombine Tagimacilik Sistemlerinin
Arastirlmasi, Sileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi insaat Mihendisligi Anabilim Dali,
Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Isparta 2011, s. 9.
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Sekil 7°°~Kombine Tasimacilik Uygulamasi
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| 1
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1 | Otobiis ile Suriici
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!._ , ’-f "B'“’ “"V“ z ~‘: ““v" *'(r’ ‘Willach
Karayolu lle Wells Ro-La ile Willach'dan Wells'e Hareket
Tagimacilik
Devam Eder

Terminolojik ayrimdan sonra nitelik bazinda incelemek gerekirse intermodal tagimacilik,
aktarmalarda esyanin kendisinin elleglenmemesi sebebiyle zaman ve maliyet tasarrufu

saglamasi ve verimliligi artirmasi sonucu cazip hale gelmektedir.

intermodal tasimacilik ilk kez ABD’de1926 yilinda kamyon treylerinin demiryolu sasileri tizerine
yiklenerek yiik gibi bir yerden bir yere tasinmasi ile kullanilmaya baslanmistir.® Ozellikle
demiryolunun kullanim kapasitesinin artirlmasi agisindan énem tasiyan, dinyanin her yerinde
kullaniimaya ve tegvik edilmeye baslanan intermodal tagimacilik AB Ulastirma politikasinda da

onemli bir yere sahiptir.

*Ozhan Gérglin, Karadeniz Limanlarinda intermodal Tasimacilik ve Kisa Mesafe Deniz Tagimacili§i, Bahgesehir
Unlver3|teS| Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 28.

*Ozhan Gérglin, Karadeniz Limanlarinda intermodal Tasimacilik ve Kisa Mesafe Deniz Tagimaciligi, Bahgesehir
Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 34.
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5. Antrepoculuk

Gunumuzde kuresellesme ve teknolojinin de yardimina paralel olarak ulkeler arasinda
gerceklesen mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketleri hiz kazanmigtir. Dis ticaret
faaliyetinin en énemli unsuru malin ya da hizmetin dogru lojistik uygulamalariyla saglkh bir
sekilde transfer edilebilmesidir. Lojistik maliyetlerinin dnemli bir bolimUnt depolama faaliyetleri

olusturmaktadir.®’

Depolar; Urlnlerin hammadde asamasindan Uretim surecine dahil
edilmesine ve nihai Urin seklinde tlketiciye ulagsmasina kadar butin faaliyetlerin
gerceklestirimesinde stratejik ara noktalardir. GUmruk sureclerinde esyanin muhafaza edildigi,
stoklandigi, korundugu, ambalajlandigi ve tasimaya hazir hale getirildigi acik veya kapali
alanlara gereksinim duyulmaktadir.®® Bu agsamada antrepolar devreye girmekte ve bahsedilen

gereksinimleri karsilamaktadir.
5.1. Antrepo Kavrami ve Antrepo Rejimi

Antrepo, dilimize Fransizcadan gecen ve kelime anlami olarak gumriklere gelen ticari esyanin
konuldugu, korundugu yer, ardiye demektir. Antrepolar, gimruk goézetimi altinda bulunan
esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullari ve nitelikleri

yonetmelikle belirlenen yerlerdir.

Antrepo rejimi, esyanin gumrik mevzuatinda dizenlenen sekilde antrepoya konulmasi halinde
suresiz kalabildigi ve bu sure igerisinde egyaya iligkin vergilerin 6denmedigi gumruk rejimidir.
4458 sayih Gumruk Kanunu’nda ise; ithalat vergilerine ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi
tutulmamig ve serbest dolasima girmemis egya ile gumrik antreposuna alinmasi halinde
ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest dolasimda bulunan esyanin glmrik
antreposuna konulmasina iliskin hukumleri belirleyen ekonomik etkili bir gumrik rejimi olarak

tanimlanmaktadir.
5.1.1. Antrepo Turleri

GUmruk antrepolari, genel ve 6zel antrepo olmak Uzere ikiye ayrilir. Esyanin konulmasi igin
herkes tarafindan kullanilabilen gimrik antrepolari “genel antrepo”, sadece antrepo isleticisine

ait esyanin konulmasi amaciyla kurulan gumrik antrepolari ise “06zel antrepo” olarak

*'Nihal Polat, Tirkiye'de Antrepo Rejiminde Karsilagilan Sorunlarin Analizi, Céziim Onerileri Ve Avrupa Birliginde
Antrepo Uygulamalari, Uzmanlik Tezi, Gumrik ve Ticaret Bakanligr
58(;an0|, M. ve Erdal, M. (2003); Lojistik Yénetimi, UTiKAD Yayinlari, Istanbul
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tanimlanmaktadir. Uygulamadaki 6zellikleri sebebiyle, genel antrepolarin, A, B ve F tipleri; 6zel

antrepolarin, C, D ve E tipleri bulunur.

e A tipi antrepo, igleticisinin, stok kayitlarini tuttugu ve antrepoya konulan esyada
her hangi bir noksanlik olmasi halinde gumruk vergilerini 6demekten sorumlu
oldugu genel antrepo tipidir.

e B tipi antrepo, antrepoya konulan esyadan, kullanicinin sorumlu oldugu, antrepo
beyannamesini kullanicinin verdigi genel antrepo tipidir. Antrepo isleticisinin
sorumlulugu sinirlidir. Antrepo igleticisi sadece antrepoyu kiralar. Antrepo stok
kayitlari tutulmadigindan, beyanname ve belgeler gumruk kontroline esas teskil
eder.

e C tipi antrepo, isleticisi ve kullanicisi ayni kisi olan ve antrepoya alinan esyadan
bu Kisinin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir.

e D tipi antrepo, isleticisi ve kullanicinin ayni kisi oldugu ve ilgili rejime gecisine
kayit yoluyla izin verilen, gumruge sunulmaksizin ve beyannamesi verilmeden
once serbest dolagima girmek Uzere teslim edilen ve tesliminden sonra kontrol
hakumleri sakli bulunan ithal esyasinin konuldugu 6zel antrepo tipidir.

e E tipi antrepo, igleticisi ve kullanicisinin ayni kigi oldugu, izin hak sahibinin
depolama yerinin antrepo addedildigi veya depolama yeri olmazsa dahi esyaya
antrepo rejimi huktumlerinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir.

e F tipi antrepo, gumrik idarelerince igletilen genel antrepo tipidir.
Asagidaki tabloda Turkiye'deki antrepo cesitleri ve sayilari yer almaktadir.

Tablo 10-Turkiye’deki Antrepo Sayilari

A Tipi Genel Antrepo 505 510 544 562 577
B Tipi Genel Antrepo 13 10 9 7 7
C Tipi Ozel Antrepo 686 635 805 780 739*
D Tipi Ozel Antrepo 1 1 1 1 1
E Tipi Ozel Antrepo 17 10 10 10 10

F Tipi Ozel Antrepo

Not: *Bunlardan 165 adedi C tipi 6zel antrepo sayilan giimriiksiiz satis magazasi ve deposudur.
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5.1.2. Antrepoya Konulabilecek Esya ve Ortak Depolama

4458 sayilh Gumriak Kanunu hiukimleri geregince iki tlr esya (serbest dolagsima girmemis esya
ve ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest dolagsimda bulunan esya) antrepolara
konulabilmektedir. Gumruk antrepo rejimi hikimlerinin uygulanmasini olumsuz etkilememesi
sartiyla, gumrik antreposuna alinmasi halinde ihracata iligkin dnlemlerden yararlanabilecek
esya disinda kalan serbest dolagsimda bulunan esya ile serbest dolasimda bulunmayan

esyanin ayni antrepoda depolanmasina gumruk idarelerince izin verilebilmektedir.

Serbest dolasimda bulunan esyanin antrepoya konulmasi halinde, bu esyanin ihra¢ edilmesi
veya gumrikce onaylanmis diger bir islem ya da kullanima tabi tutulmasi zorunludur. Ancak
esyanin ihracinin veya gumrikge onaylanmig bir iglem ya da kullanima tabi tutulmasinin
mumkuin olmadigr hallerde bir takvim yilinda bes defayr gegmemek Uzere yetkilendiriimis
gumruk musaviri veya gumruk memuru gozetiminde esyanin antrepodan ¢ikartiimasina izin

verilerek beyanname iptal edilir.

Genel antrepolara, antrepo isleticilerinin sorumlulugu altinda; satici veya géndericisi belli,
alicisi emre olan esya da konulabilir. Egsyanin tamamen veya kismen gumrukge onaylanmig bir
islem veya kullanima tabi tutulmasina izin verilmesi icin Oncelikle alicisinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Parlayici, patlayici, yanici ve yanmayi artirici egya ile korunmalari, soguk hava depolarinda
oldugu gibi 6zel tertibat gerektiren esya; tabiatlarina ve yapilacak faaliyetin 6zelliklerine uygun

olarak dizenlenmis genel veya 6zel antrepolara konulabilir.
Asagida belirtilen egyanin gumruk antrepolarina konulabilmesi ise izne baglidir;

e Turkiye'ye girmesi veya Turkiye'den transit gegirilmesi yasak olan yabanci ulke
esyasil,

e Gerek Uzerlerinde, gerek i¢ veya dis ambalajlarinda Uretildigi Ulkeden baska bir
ulke Urdnd oldudu izlenimini veren isim ve simgeler tasiyan esya,

e Ihracatta kullanilacak olanlar harig, yerli mamul ve mahsullerimizde kullaniimak
uzere ve bunlarin yabanci mengeli oldugunu gdsterecek veya bu izlenimi
uyandiracak, Uzerleri yabanci dille basili veya yazili her tirli bos zarf, serit,

etiket, damga ve benzeri esya ile Turkiye'de duzenlenebilecek belgeleri yabanci
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ulkelerde duzenlenmis gibi gosterebilecek yabanci firmalara ait Uzerleri imzah
veya imzasiz olsun proforma faturalar hari¢ bos faturalar,

o Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi mevzuatina gore marka, cografi
isaret, endustriyel tasarim haklari ile fikir ve sanat eserleri kanunu kapsamina
giren haklarla ilgili olarak hak sahibinin yetkilerine tecaviz eder mahiyetteki esya,

e Gegici depolama yerlerinde veya gumruk idaresince izin verilen yerlerde kanuni
suresini doldurdugu icin tasfiyesi gereken veya sahipleri tarafindan gecici
depolama yerlerinde gumruge terk edilen veya gecici depolama yerlerinde

yapilan yoklamalar sonunda fazla ¢ikan esya.

5.1.3. Esyanin Antrepoda Kalabilecegi Siire

Esyanin antrepo rejimi altinda kalis suresi sinirsiz olmakla birlikte; Bakanlik, bozulabilecek
esya da dahil olmak Uzere esyanin antrepoda kalabilecedi sure konusunda sinirlayici
dizenleme yapmaya yetkilidir. Bu ¢ercevede; alti ayi asan slreyle genel antrepolarda bulunan
ancak sahipleri veya kanuni temsilcileri veya kanuni mirasgilari tarafindan islemleri takip
edilmeyen, herhangi bir adli veya idari yargilamaya konu olmayan esyaya, yeni bir gimrikge
onaylanmis islem veya kullanima tabi tutulmasi amaciyla 30 gunluk sure verildigi yonunde
antreponun isleticisi tarafindan sahibine veya kanuni temsilcisine veya kanuni mirasgisina
tebligatta bulunulmasi, 30 gunluk sure igerisinde gumrikge onaylanmis bir iglem veya
kullanima tabi tutulmayan veya egyanin sahibi, kanuni temsilcisi ya da kanuni mirasgilari
tarafindan antrepoda kalmaya devam etmesini istedikleri yoninde talepte bulunulmayan

esyanin tasfiye edilmesi hususlari dizenlenmistir.
5.1.4. Antrepoda Yapilabilecek islemler

GUmrik mevzuati antrepoda bulunan esya igin bir takim islemlerin yapilabilmesine cevaz

vererek antrepo rejiminin lojistik faaliyetlerini kolaylastirici etkisini artirmaktadir.
5.1.4.1. Ellegcleme

GUmrik idarelerince, serbest dolagimda bulunmayan esya icin GUmriuk Yd&netmeliginde
belirtilen ellegleme faaliyetlerine izin verilebilir. ihracata bagli énlemlerden yararlanan tarim
drtnlerinin, gimrik antrepo rejimine tabi tutulmadan ve YoOnetmelikte belirtilen ellecleme
islemlerinden daha ileri asamada olmasi sartiyla gumrik antrepolarinda islem goérmesine

Bakanlikga izin verilebilir.
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Ellegleme izin bagvurulari denetleyici gumruk idaresine yazili olarak ve her olay igin
munferiden yapilir. Bu basvuru, yapilacak islemleri ve gumrik antrepo rejimi hikdmlerinin
uygulanmasi igin gerekli buatin ayrintilari icermek zorundadir. Bagvuru uygun bulundugu
takdirde gerekli izin verilir. Antrepo isletme izin belgesinde ellegleme islemlerinin gosterildigi
durumlarda izin belgesine; elleclemeye konu esya ile ilgili olarak esyanin mahiyeti, cinsi ve
Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu ile ilgili bilgileri iceren liste eklenir. Bu durumda, antrepoda
veya gegici ¢lkis yapilmak suretiyle antrepo diginda gercgeklestirilecek ellegcleme iglemlerinde;
ilgili antrepo beyannamesi hakkinda denetleyici gumruk idaresine bilgi verilmesi yeterli olup
ayrica ellecleme izni alinmasi gerekmez. Antrepodan ellegcleme iglemi igin gegici ¢ikan
esyanin, gumrukge onaylanmig isleme tabi tutulmasi halinde egyanin antrepoya getirilmesi
zorunlu olmayip bulundugu yerde muayeneye arz edilmesi mumkindir. Ancak, munferit
ellecleme faaliyetlerinde esyanin antrepoya geri getiriimesi zorunludur. Ellegleme yapilmak
Uzere gegici ¢lkigl yapilan esyanin antrepo beyannamesine uygunlugu, miktari ve ayniyat
tespiti Yetkilendirilmis Gumrik Musaviri veya GUmrik Memurunca yapilir. Antrepolarda veya
gecici cikis yapilmak suretiyle gerceklestiriiecek ellegcleme iglemlerinden sadece antrepo

rejimine tabi egya faydalanabilir.
5.1.4.2. Karistirma ve Montaj islemleri

Antrepoya alinmig serbest dolagimda olmayan esya, menselerine bakilmaksizin birbirleriyle
veya serbest dolagimda bulunan egya ile karistirilabilir veya montaj islemi yapiimak suretiyle
urin elde edilebilir. Bu islemler sonucu elde edilen Urunun transit olarak godnderilmesine

antreponun bagl bulundugu gumruk muadurltgunce izin verilebilir.
5.1.5. Antrepolarda Yetkilendirilmis Gumrik Miisaviri Uygulamasi

19/07/2008 tarihi itibariyle baslatilan uygulama ile; antrepolara egya giris ve ¢ikis isleminin
tespiti islemlerinin yetkilendirilmis gumrik mdusaviri tarafindan yapilmasi 6ngoériulmis ve

antrepolarda Gumruk Memuru goérevlendiriimesi uygulamasina asamali olarak son verilmistir.

Mevcut durumda, 05/05/2011 tarihli ve 27925 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik
Genel Tebligi (Yetkilendiriimis Gumruk Masavirligi) (Seri No:2) ile bir kisim gimruk islemlerinin

Gumruk Musavirleri tarafindan yerine getirilmesi mumkuin kilinmigtir. Buna gore;
a) Genel ve 6zel antrepolardaki stok kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyle tespit edilmesi,

b) Genel ve 6zel antrepo basvuru dosyalarinin (agilig, adres degisikligi, tadilat, genisletme,

daraltma) 6n incelemesine yonelik tespit yapilmasi,
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c) Antreponun devir islemlerinin mevzuata uygunlugunun tespit edilmesi,
d) Antrepo igerisinde veya antrepo disinda gerceklestirilecek ellegcleme isleminin tespiti,

igslemlerinin yetkilendirilmis gumrik musgavirleri araciligiyla yapilacagi duzenlenmistir. Bununla
birlikte akaryakit antrepolarinda Gumrik Memuru goérevilendiriimesi uygulamasina ise devam

edilmektedir.
5.2. Antreponun Lojistik igerisindeki Yeri ve Onemi

Malin ya da hizmetin dogru bir sekilde transfer edilebilmesi igin tagimacilik, dagitim, depolama,
ellegcleme, konsolidasyon, ayristirma, gumrikleme, ihracat, ithalat ve transit islemler, altyapi
hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danismanlik ve Uretim gibi birgcok entegre faaliyetten olusan
lojistik kavrami igerisinde énemli bir bélimi depolama faaliyetleri olusturmaktadir. Uriinlerin
hammadde asamasindan nihai urin seklini alarak ulusal ya da uluslararasi tiketiciye
ulasmasina kadar olan buttn bir faaliyetler dizisinin gergeklestiriimesinde depo ve antrepolarin
rolU bayuktur. Uluslararasi ticarette lojistik surecin ara halkalari olan ve dagitim merkezi olarak
hizmet veren antrepolarda, esyalarin glvenli bir sekilde saklanmasi, istiflenmesi,
ambalajlanmasi ve kalite kontrolinin gerceklestiriimesi gibi 6nemli lojistik faaliyetler

gerceklestirimektedir.>

Gecmiste sadece depolama faaliyeti olarak konumlandirildidi icin esyanin uluslararasi
hareketinde bir durak noktasi ve dolayisiyla istenmeyen bir maliyet unsuru olarak bakilan
antrepo islemleri, gunumuizde urine deger katan ve hatta depolama maliyetleri dahil diger
islem maliyetlerinin dusurulmesini saglayan bir yapiya kavusmustur. Bu yapinin ortaya
cikmasini saglayan en onemli unsur igletmelerin disuk stok tutma arzusunun yani sira hem
isletmelerin hem de tuketicilerin en duguk maliyetle ve istenilen zamanda egyaya ulasma

istegidir.

Uluslararasi ticarete konu bir esyanin Uzerindeki vergi yukunun maliyete etkisini azaltabilmek
amaciyla gumrukll antrepolarin kullaniimasi tlkemizde lojistik hizmetlerin gelismesinde 6nemli

rol oynamistir.

Antrepolarin yeri, kapasitesi, depolanacak esya c¢esidi gibi kriterler esyaya maliyet katarken;

esyanin, teminat uygulamalari ile gimruk vergisi yukunden depolandigi slre boyunca, yani

**Canci, M. ve Erdal, M. (2003); Lojistik Yonetimi, UTIKAD Yayinlari, istanbul
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suresiz olarak korunurken esyaya istenildigi anda ulagilabileceginin bilinmesi 06zellikle

isletmeler igin arti bir deger yaratmaktadir.
Antrepolarda gercgeklestirilebilecek lojistik faaliyetler arasinda;

e Uluslararasi ticarete konu kuguk hacimlerle gelen esyanin antrepolarda
birlestirilerek daha buyuk hacimli tagima yoluyla zincirin bir sonraki noktasina
tasinmasi anlamina gelen konsolidasyon islemi,

e Farkl uluslararasi tedarikcilerden elde edilen hammadde ya da girdilerin
antrepoda toplanip, toplu bir sekilde gimrikleme isleminin yapiimasi,

e Yurtdisindan tedarik edilen hammadde/girdilerin talep dogrultusunda ihtiyag
duyulan miktarini tUretim bandina sokma geri kalanini bekletme gibi zamanlama
islemi,

e Fabrikadan blylk hacimli tasima yoluyla antrepoya gelen esyanin burada farkli
pazarlardaki farkli musteriler igin ayristirma ve sevkiyat igleminin
gerceklestiriimesi,

e Farkli fabrikalardan, farkh dGrlnlerin antrepoda toplanip mdugsterinin istegi
dogrultusunda karistirma islemiyle degistirilerek daha kuguk sevkiyatlar halinde
ulastiriimasi,

e Uclinci bir llkeye gidecek transit rejimine konu esyay! vergilerini édemeden ve
ticaret politikasi onlemlerine tabi olmadan, yeniden ihra¢ edilinceye kadar
depolama ve birlikte sevkiyat imkani,

e [thal esyasini pazarlama asamasina kadar depolama, paketleme, ambalajlama

ve etiketleme gibi ellecleme islemlerine tabi tutma
sayllabilir.

Lojistik faaliyetleri agisindan dig ticaret operatorlerine hem dikkate de@er bir vergi avantaji hem
de esneklik saglayan antrepo rejimi yaygin olarak tercih edilmekte ve kullaniimaktadir.
Asagidaki tabloda 2010-2012 dénemine ait antrepo beyannamelerine iliskin istatistikler yer

almaktadir;
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Tablo 11 — 2010-2012 Yillari Antrepo Beyannameleri

IHRACAT ITHALAT

YIL- Toplam Toplam istatistiki Toplam  Toplam istatistiki
11| TCGB Kiymet ($) TCGB Kiymet ($)
Sayisi Sayisi

2010 1.039 1.211.077.431,41 668.723 123.964.993.107,25

2011 1.344 1.764.518.941,78 733.868 160.723.655.462,60

2012 624.505.138,00 526.126 116.966.146.668,00

Not: 2012 yili verileri 01.01.2012-18.09.2012 tarih araligini kapsamakta olup, gegcicidir.
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6. Lisansh Depoculuk

Lisansli depoculuk, modern tekniklerle uzun dmarli depolama imkani saglayan bir sistem
olarak planlanmistir. Lisansli Depoculuk sistemi Ureticiler agisindan degerlendirildiginde;
mahsullerini depolayabilecekleri saglikli, gtivenli ve sigortali depo imkani elde edebilecek,
fiyatlarin dislk oldugu hasat déneminde Urlnlerini satmak yerine lisansl depolara koyarak
karsihginda aldiklari Urin senetlerini  teminat gostererek uygun kosullarda kredi
kullanabilecektir. Ayrica, urUnlerini borsalar araciliiyla pazarlayabilecek ve boylelikle

artnlerini daha kolay ve yuksek fiyata elden ¢ikarma imkani elde edeceklerdir.

Tarima dayal ticaret ve sanayi sektorundeki isletmeler; ihtiya¢ duyduklari Granler igin depo
insa etme maliyetinden kurtulacak, talep ettikleri miktar, tur ve kalitedeki urunu kolaylkla ve
guvenilir bir sekilde temin edebileceklerdir. Ayrica bu igletmeler, Grlin senetleri vasitasiyla olasi
fiyat farkliliklarindan korunabilecek, risklerini azaltacak ve ihtiyaglari halinde kredi

kullanabileceklerdir.

Yatirnmcilar, depolara konulan urlnlerin karsihdinda dizenlenen Urun senetlerini yeni bir

yatirim araci olarak kullanabileceklerdir.
6.1. Lisansl Depoculuk Sisteminin isleyisi

Lisansli depo isletmeleri, ekonomik ihtiyag ve etkinlik sartlari g6z 6ninde bulundurularak
Bakanhgimizca verilecek izinle anonim sirket seklinde kurulur. Sirketin kurulusunda, bir milyon
liradan az olmamak Uzere depolama kapasitesine gore yonetmelikle belirlenen tutarda
odenmis sermayeye sahip olunmasi ve ilgili yonetmelikte gosterilen belgelerin ibraz edilmesi

kosullari aranir.

Kurulug izni alan sirkete ancak kanunun ongordugu sartlari tasidiginin tespiti halinde
Bakanhgimizca faaliyet izni (lisans) verilir. Sirket faaliyet izni almadan depoculuk faaliyetinde
bulunamaz, drin kabul edemez, uUrin senedi duzenleyemez. Lisans alinmadan lisansli depo
veya lisansli depo igletmesi izlenimini verecek higbir isim, unvan, igaret ve benzerleri

kullanilamaz.

Lisansli depo igletmek Uzere lisans almak i¢in muracaat edenler, depo kapasitesinin Urun rayic

bedelinin %15’inden az olmamak Uzere belirlenen tutarda lisansli depo teminati vermek
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zorundadir. Yine, lisansh depo igleticileri, lisans kosulu olarak isletme tesisleri ve lisansli

depoculuk faaliyeti kapsaminda depoladidi Grlnler igin sigorta yaptirmak zorundadir.

Lisansli depoya tevdi edilen tarim drunleri, gegerli lisansa sahip yetkili siniflandiricilar
tarafindan analiz edilir ve siniflandinlir. Bir Grinun lisansh depo isletmesine teslim ve kabul
edilmesi halinde, s6z konusu Urln i¢in Uran senedi dizenlenir. Teslimat sirasinda urin senedi
disinda duzenlenen tartim makbuzu ve delil niteligini haiz benzer belgeler de Urunun

mulkiyetinin ispatinda kullanilabilir.

Uriin senedi veya delil niteligini haiz diger belgeler; Griiniin ayni miktar, cins, sinif ve kalitede
mudiye geri verilmesini garanti eder ve bu teslim satis degil vedia (emanet) anlamindadir.
Basili urin senetleri hukmunde olmak uUzere elektronik ortamda da Urun senetleri

olusturulabilir.

Lisansli depo isleticisi, mudinin talebi GUzerine, hukuken gecerli bir mazereti olmadikga
gecikmeksizin triinl teslim eder. Urliniin tesliminde bu triine ait riin senedini geri alir ve iptal

eder.

Uriinler, depolandiklari lisansh depolardan teslim edilir. Ancak, Griiniiniin teslim edilenden
bagka bir lisansli depodan teslim alinmasina yonelik mudi talepleri, yonetmelikte belirtilen usul

ve esaslar cercevesinde karsilanabilir.

Uriin depodan geri alinmamigsa; lisansl depo isleticisi, ilgili yonetmelikte gdsterilen azami
depolama suresinin dolmasindan en az 30 gun dnce mudiye yazili olarak haber verir. Bu sure
sonunda da geri alinmayan urunun bir kismi veya tamami, UrunUn niteligine ve piyasa
kosullarina uygun olarak lisansli depo igleticisince satilabilir. Bu durumda lisansli depo

isletmesi Ucretler ve masraflari duserek geri kalan tutari yedi is gunu igerisinde ilgiliye dder.
6.2. Lisansh Depoculuk Sisteminin Hedefleri

Lojistik alaninin depolamaya iligkin faaliyetleri arasinda degerlendiriimesi gereken lisansli
depoculuk ile esas olarak depolamaya uygun standardize edilebilen temel ve islenmis tarim
artnlerinin ticaretinin gelismis Ulkeler dizeyindeki modern altyapilarda yapilmasi, bu drtnlerin
saghkh ortamlarda depolanmasi, sinif, kalite ve standartlarinin belirlenmesi ve Grin
senetleriyle mulkiyetinin temsili saglanarak ticaretinin kolaylastiriimasi, uretici, tuccar ve

sanayicinin finansman ihtiyaclarinin kargilanarak kaliteli UrUnlere yodnelmelerinin tegvik
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edilmesi, arz ve talep dengesi iginde fiyat istikrarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunlara ek

olarak ise;

1- Hasat donemlerinde tarim Urunlerindeki arz yigilmasi nedeniyle olusan fiyat
duguslerinin dnlenmesi ve piyasanin dengelenmesi,

2- Ozellikle finansman sikintisi geken kuigiik ciftgiler ile Griin sahiplerinin, lisansli depolara
verdikleri Urunleri kargihginda aldiklar urGn senetleri araciligiyla bankalardan kredi ve
finansman saglamalari,

3- Tarim JUrdnleri ticaretinin  herkesge kabul goéren standartlari belirlenmis Granler
Uzerinden vyapilmasi, kaliteli Uretimin tesvik edilmesi, guvenli bir piyasanin
olusturulmasi,

4- Tarim Urunleri ticaretinin kayit altina alinmasi,

5- Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun basariimasi ve tarim
drtnleri ticaretinde 6zel sektor katiliminin artiriimasi,

6- Uretimde ve fiyatlandirmada devlet mudahalelerinin asgariye indirilmesi, bu alana
yonelik yapilan ylksek harcamalardan énemli tasarruf saglanmasi, serbest piyasa ve
fiyat olusumunu bozan mudahalelerden uzaklagiimasi,

7- Tarim UrUnleri Ureticileri agisindan kolay pazarlanabilen, iyi muhafaza edilen ve nakliye
masraflari en aza indirilmis bir sistemle istikrarli ve daha ylksek bir gelir seviyesi elde
edilmesi,

8- Yatirmcilar icin ddvize, altina, hisse senedine, faize ve benzerlerine alternatif yeni bir
yatinnm araci saglanmasi,

9- Urlin ticareti ile ugrasan tacir ve sanayicilerimizce, kalitesi bilimsel kriterlere gore

belirlenmis ve fiyat istikrari saglanmigs Utrunlerin kolayca temini,

10-Tarim Urdnlerinin, fiziki mal ve numune gosteriimesine ve teslimine gerek olmaksizin

urun senetleri veya elektronik Urun senetleri araciligiyla ticaretinin yapilmasi,

11-Standardi belirlenmis Grtin ve lisansh depo sistemiyle tarim UrUnlerinde vadeli iglem ve

opsiyon piyasalarina gecilmesi,

12-Urlin depolanmasi, bankacillk ve sigorta sektdrii agisindan yeni is alanlarinin

olusturulmasi,

13-Ulkemizin yakininda bulundugu Orta Dogu, Balkanlar, Tirki Cumhuriyetler ve Asya

cografyasindaki tarim Urdnleri ticaretinde de onemli rol Ustlenmesi ve pay sahibi

olunmasi hedeflenmektedir.
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6.3. Mevzuat Altyapisi

Depolamaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat, pamuk, tittn, findik, yagh tohumlar, bitkisel
yadlar, seker gibi standardize edilebilen temel ve iglenmig tarim UrUnlerinin standartlari
belirlenerek emniyetli ve saglikli kosullarda lisansli depo isletmelerine ait depolarda
depolanmasini ve bu Urunlerin ticaretinin yine bu igletmeler tarafindan duzenlenen urin
senetleri vasitasiyla yapilimasini amagclayan 5300 sayili Tarim Urlinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu 17/02/2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlige girmistir.
Bu Kanuna istinaden, uygulamaya yonelik olarak bugline kadar 8 adet Yonetmelik
cikarilmigtir. Bunlar:

-Hububat, Baklagiller ve Yagh Tohumlar Lisansli Depo Yonetmeligi,

-Findik Lisansl Depo Yonetmeligi,

-Pamuk Lisansli Depo Ydnetmeligi,

-Zeytin Lisansli Depo Yodnetmelidi,

-Zeytinyagi Lisansli Depo Yonetmeligi,

-Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu Yonetmeligi,

-Elektronik Ur(in Senedi Yonetmeligi,

-Yetkili Siniflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda Yoénetmelik'tir.

Ote yandan, depolamaya uygun nitelikteki trlinlerin gerek fiziki ve gerekse bu Urlnleri temsil
eden Urin senetleri vasitasiyla “anonim sgirket seklinde faaliyet gosteren Urin ihtisas
borsalarinda” veya bdyle bir borsa faaliyette bulunmuyorsa “teknik, kurumsal ve mali alt yapisi
yeterli olan ve Bakanligimizdan izin alan ticaret borsalarinda” ticaretinin yurutilmesini
dizenleyen 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 53

Uuncu maddesi 01/06/2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige konulmustur.

Bu Kanuna istinaden, uygulamaya yonelik olarak bu gune kadar 2 adet Yonetmelik

cikariimigtir. Bunlar:

e Uriin intisas Borsalarinin Kurulus, isleyis ve Denetim Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

e Ticaret Borsalari ile Uriin ihtisas Borsalarinda Alivre ve Vadeli Aim Satim
Yonetmeligi'dir.
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6.4. Gumruk ve Ticaret Bakanlhigr’'nin Lisansh Depoculuk Konusundaki Pozisyonu
Lisansli Depoculuga iliskin mevzuat caligsmalari ve diger ¢alismalar Bakanligimiz bunyesinde

gergeklestiriimis olup, Bakanligimizin konuyla ilgili gorev ve yetkileri sunlardir;

e Tarim urunleri lisansli depo isletmelerine kurulug ve faaliyet izni (lisans) vermek
ve bu igletmeleri denetlemek,

e Urln ihtisas borsalarina kurulus ve faaliyet izni (lisans) vermek, Uriin ihtisas
borsasi kurulmamigsa mali ve kurumsal yapisi ile teknik altyapisinin yeterli
oldugunu tespit ettigi ticaret borsalarina yetki vermek ve denetlemek,

o Referans yetkili siniflandiricilara ve yetkili siniflandiricilara lisans vermek ve bu
siniflandiricilari denetlemek,

e Anlasmazliklar oldugunda 5300 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan

Yonetmelikler gercevesinde verilen gorevleri yerine getirmek.
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7. Tek Pencere

Is cevrelerince uygulanan tam zamanli (retim ve teslimat gibi modern teknikler, hizli ve
ongorulebilir bir sure iginde esyanin gumrukten teslimini gerektirmektedir. Ancak, uluslararasi
ticarete konu pek ¢ok esyanin saglik, guvenlik ve cevre standartlarina tabi olmasi ve bu
standartlarin farkl yasal dizenlemeler ¢ergevesinde yurutlilmesi nedeniyle, bir¢cok farkl idare
esyanin gumrikten gegisi sirasinda kontrol ve incelemede bulunmaktadir. Bunlara ek olarak,
egyanin sinir gegisinde kontrol ile ilgili gimruk ya da diger idarelerce aranan belge sartlari ve
bilgi talepleri cogu zaman birbirinden farkli olmakla birlikte, bu farkh belgelerle ayni bilgiler
birden fazla kez talep edilmektedir. Uluslararasi ticarette ¢cok sayida belge gereksiniminin s6z
konusu olmasi ve bunun yaninda kamu ve 0Ozel sektor arasinda belgeleme sistemlerinin
uyumu konusunda eksikliklerin bulunmasi ticarette yuksek maliyetlere ve gecikmelere yol

agcmaktadir.

Ulkeler ticareti kolaylastirmaya yonelik olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde cesitli
calismalar yapmakta, igbirligini artirma yollari aramaktadir. Ancak kabul etmek gerekir ki her
ulkenin idari yapisinin birbirinden farkh olmasi, sinirlarda gorevli idarelerin bagh oldugu
kurumlarin da cesitlilik gostermesine neden olmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi igbirligine

gidilmeden once asamali olarak yurtigi butunlesmenin saglanmasi gerekmektedir.

Uluslararasi ticarete konu esya igin ¢ok sayida kurum ve kurulustan belge temin edilmesi
zorunlulugu ve s6z konusu esya icin gesitli kontrollere bagl olarak gumruklerde ortaya ¢ikan

zaman kayiplari, Ulkemiz ve dis ticaret erbabimiz tzerinde ciddi bir kilfet olusturmaktadir.

Bakanligimizca yapilan incelemeler, uluslararasi ticarete konu olan egyaya iligkin ¢esitli kurum
ve kuruluglarca talep edilen ve gimruk beyannamesine eklenmesi gereken belge sayisinin tur
olarak 300’Un Uzerinde oldugunu, yine farkli kurum ve kuruluslarca duzenlenen belgelerin

icerigindeki bilgilerin de gcogu kez mukerrer oldugunu ortaya koymustur.

Uluslararasi ticaretin; ithalat, ihracat, transit gibi islemlerinden kaynaklanan maliyetlerinin daha
asagi seviyelere indirilebilmesi icin, esyanin tlkemize girisinden baslayan ve/veya Ulkemizden
cikigina kadar s6z konusu olan birtakim islem ve sureglerin daha etkin ve verimli bir sekilde

yonetilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda sayilabilecek olan; liman iglemleri, gimrik islemleri, teknik kontroller ve

belgelendirme gibi islemlerden kaynaklanan maliyetlerin daha rekabetci bir duzeye
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cekilebilmesi, s6z konusu sureglerde gorevli olan kurum ve kuruluglarin belirli bir strateji

kapsaminda ve koordinasyon i¢erisinde ¢alismalari ile mumkundur.

Yukarida belirtilen iglem ve sureclere bagl olarak gumruklerde ortaya ¢ikan zaman kaybini ve
maliyetleri azaltmak igin, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda entegre bir yonetim sistemi tesis

edecek olan “Gumrik Hizmetlerinde Tek Pencere Sistemi’nin kurulmasi gerekmektedir.

GUmruk Hizmetlerinde Tek Pencere Sisteminin kurulmasi ile birlikte; uluslararasi ticarete ve
tasimacihga konu olan esya icin gerekli bilgi ve belgeler, s6z konusu ticaretin ilgilileri ve
tasiyicilar tarafindan uluslararasi gecerliligi olan standart bir formatta, tek bir basvuru
noktasina sunulabilecektir. Bu kapsamda gerekli onaylar, elektronik ortamda yine ayni bagvuru
noktasina iletilebilecek, esyanin kontrollerinin de koordinasyon ve igbirligi icerisinde, ilgili

kurum ve kuruluslarca ayni yer ve zamanda yapilmasi saglanmig olacaktir.
Tek pencere sistemine gecis sayesinde®;

1- ithalat, ihracat ve transit islemlerine iliskin kamu kurumlarinca aranilan tim bilgi ve
belgeler ticaret erbabinca tek bir basvuru noktasina sunulacak, gerekli onaylar
elektronik ortamda yine ayni basvuru noktasina iletilecektir.

2- Ticaret erbabimiz islemlerini daha kisa bir sirede ve daha dusuk bir maliyetle
yapabilecektir.

3- Islemlerde saydamlik artacak, denetimler daha etkin yapilabilecektir.

4- Devlet ile ticaret erbabi arasinda daha hizli, agik ve kolay bir iletisim kurulacaktir.

5- TUum bunlar sayesinde Ulkemizin uluslararasi rekabet glcu daha Ust seviyelere

yukselecek, Ulkemizin ig ve yatirim ortami daha verimli hale gelecektir.

“Tek Pencere” sisteminin etkin bir sekilde uygulandigi ilkelerden isve¢, Diinya Bankasi
verilerine gore, uluslararasi ticaret alaninda is yapma kolayligi bakimindan 8 inci sirada yer
almaktadir. Bu Ulkede ihracat islemi icin ortalama gegen sire 8 gun ve konteyner basina
maliyet 697 ABD Dolari iken, ithalat i¢cin gecen slire 6 gun ve konteyner basina maliyet 735
ABD Dolari olarak élciilmiistiir. isveg'te ithalat icin gerekli belgelerin kurum ve kuruluslardan
temin edilmesi 2 gln gibi kisa bir surede tamamlanmakta iken, Ulkemizde bu islemler 8 gln
almaktadir. Bu nedenle, isvecli firmalar daha kisa siirede gerceklesen dis ticaret islemleri
sayesinde, ulkemizdeki firmalara gore konteyner basina 300 ABD Dolarindan daha fazla bir

maliyet avantaji saglamaktadirlar.

60European Comission, 2006 Working Document: Taxud/1241/2005. Directorate-General Taxation and Customs
Union, Brussels
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Bu konuda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan yapilmis baska bir
calismaya gore, “Tek Pencere” sisteminin isvec'te hayata geciriimesi ile birlikte, sistemi
kullanan isvegli firmalarin %80’i zamandan, %54’( paradan tasarruf sagladiklarini; %72’si

esnekligin, %65’i ise hizmette hiz ve kalitenin arttigini ifade etmiglerdir.

Yine ayni ¢alismada Dunya Bankasinca uluslararasi ticaretin en kolay yapildigi ulke olarak
gosterilen ve “Tek Pencere” sisteminin uygulandigi Singapur'un s6z konusu sistemin
kurulmasi icin yaklasik 14,3 milyon ABD Dolari harcadidi, bununla birlikte sistemin ticaret
cevrelerine yillik 1 milyar ABD Dolari tutarinda tasarruf sagladigi, sistem oncesinde 4 saatten
2 gune kadar degisen onay suresinin, uygulamanin ardindan 10 dakikaya kadar dustugu ifade

edilmektedir.

Ote yandan, 450/2008 sayili AB Konsey Tizgu ile kabul edilen Modernize Giimriik Kodunda
yer alan “Tek Pencere” sistemine iliskin huktmler, belirli bir stre icerisinde AB Uyesi Ulkelerde
uygulamaya girecektir. “Tek Pencere” sisteminin tUlkemizde de uygulamaya konulmasi igin
yapilacak caligmalarin, sistemin kurulmasi ve isletilmesine iligkin is ve islemlerin Bakanhgimiz
koordinasyonunda yuruttlmesi Gumruk Hizmetlerinde Tek Pencere Sistemi konulu 20/03/2012

tarih ve 2012/6 sayilh Bagbakanlk Genelgesi ile uygun gorulmustur.
7.1. Tek Pencere Sistemi

Ulkelerin uluslararasi ticarette esya, hizmet ve sermaye akimlarini izleme ve kontrol etme
ihtiyaclari, dis ticarette bazi formalite ve prosedurlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Ancak, zaman iginde bu prosedur ve formalitelerin ekonomide kaynak kullaniminda etkinsizlige
ve dolayisiyla firmalarin uluslararasi rekabet glcinun azalmasina neden oldugu goriimus ve
dis ticarette islem sureglerinin ve bilgi akisinin basitlestiriimesi, standartlastirimasi ve
uyumlastiniimasi ihtiyaci dogmustur. Tum bunlarin sonucunda da ticaretin kolaylastiriimasi

calismalari on plana ¢ikmigtir.

Bu baglamda ticaretin kolaylastiriimasi kapsamindaki c¢alismalarin amaci, dig ticaret
igslemlerinin daha hizli ve verimli bir sekilde tamamlanmasi saglanarak islem maliyetlerinin

azaltiimasi ve uluslararasi ticaretin karmagsik yapidan arindiriimasidir.

Ticaret erbabinin ihracat, ithalat ve transit iglemlerini gergeklestirebilmeleri icin gerekli bilgi ve
belgeleri, tek bir giris noktasindan sunarak tum yasal gereklilikleri yerine getirmelerine olanak

saglayan tek pencere sistemi de dis ticaret islem maliyetlerini azaltarak zaman ve kaynak
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tasarrufu saglayan bir uygulama olarak ticaretin kolaylastiriimasi ¢alismalarinda dnemli bir

yere sahiptir.

Sekil 8-Tek Pencere Sistemi

Tacir veya temsilcisi sevkiyat icin
gerekli tiim bilgi ve belgeleri tek bir
seferde Tek Pencere hizmet
saglayicisina sunar

Cesitli kamu kurumlar ve

finansal kuruluglardan gelen yamtlar

Tacir veya temsilcisine ulasir.

Tiimiiyle olumlu nihai yanit, kargonun
giimriiklerden gegebilecegi anlamina gelir.

] Bllgiyi seger, ﬂmﬂandmﬁ f

Bitki
Karantinasi

TEK PENCERE

siizer; hedeflenen aliciya
uygun dizilim veya
akis icerisinde yonlendirir

0 Hayvan
e, w»\Karantinasi
/
(kamu kurumu, banka

=
vb.) ve gelen yanitlari Ticaret
tacir veya temsilcisine b Odasi
iletir.
. Titiin
-- Kurulu

Sirketi

7.1.1. Tek Pencere Sisteminin Saglayacagi Faydalar

Tek pencere sisteminin ticaret erbabina en énemli katkisi; ithalat, ihracat ve transit islemlerine

iliskin kamu kurumlarina verilecek gerekli tum bilgi ve belgenin tek bir noktadan verilmesine

olanak saglayarak, islemlerin hizla tamamlanmasi ve esyanin seri bir sekilde serbest

birakilmasidir. Bu sayede, ticaret erbabi igin gecikmelerden kaynaklanan maliyetler ile ticaret

islemlerinin idari maliyetleri azalacak, islemlerde saydamlik artacak, risvet ve yolsuzlukla daha

kolay mucadele edilecektir. Tek Pencere Sisteminin faydalari ana basliklar halinde asagidaki

gibidir:

Kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimu,
islemlerin hizlandiriimasi,

Hatasiz (ve ¢ogunlukla artmig) vergi kazanci,
Ticaret erbabinin sisteme uyumunun artmasi,
Guvenligin arttiriimasi,

islem sireclerinin seffaf ve éngorilebilir olmasi,

Bilginin hizli ve kesin bir gsekilde dogrulanmasi,

Devlet ile ticaret erbabi arasinda daha acik ve kolay bir iletigsim kurulmasi,

Gecikmelerden kaynaklanan maliyetlerin azaltiimasi,

idari denetimlerin daha etkin yapilmasi,
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e Uluslararasi rekabet gictnun ylkselmesi,

e Is ve yatinm ortaminin daha verimli hale gelmesi.

7.1.2. Tek Pencere Sisteminin Hayata Gegirilme Siirecinde Gergeklestirilen Faaliyetler

Tek pencerenin basarlya ulasmasi i¢in baglangic asamasindan itibaren sistematik bir
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Asagida tek pencerenin hayata gegirilme surecine

iligkin uygulama Onerileri ve ulke uygulamalarindan 6rneklere yer verilmistir.

7.1.2.1. UN-ECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) Tarafindan

Hazirlanan Belge

Tek pencere uygulamasinin planlanmasi ve kurulmasinda izlenecek asamalarin nasil olmasi
gerektigine iliskin olarak UN-ECE tarafindan hazirlanan belgeye ve bu Komisyonun

temsilcilerince yapilan agiklamalara gore;

i) Tek pencere uygulamasi i¢in baslangi¢c anlayisi olusturulmali, lider kurum

belirlenmelidir.

Tek pencereye baslangi¢c karari verilmesi dncesinde uygulamanin kapsami ve sistemin nasil
olusturulacagi muzakere edilerek kurumlar Gzerinde etkin bir kontrol mekanizmasi
olusturulmahdir. Bunun igin guglu bir siyasi irade olusturulmali ve lider bir kurum
belirlenmelidir. Dunyada birgok Ulkede tek pencere sistemi uygulamasi bulunmasina ragmen,
bu sistemin uygulandigi tum Ulkelerde saglam bir siyasi irade ve gug¢lu bir lider kurumun varligi
ortak noktadir.

i) Tek pencerenin uygulanabilirligi icin baslangi¢ karari verilmelidir.

Oncelikle neden bu sisteme ihtiyag duyuldugu, sisteminin potansiyel getirileri ve genel

hedefleri net olarak ortaya konularak baslangi¢ karari verilmelidir.
iii) Fizibilite calismasi yapiimahdir.

Mali ve teknik ihtiyag ile insan kaynagi ihtiyaci belirlenmeli, zaman gizelgesi olusturulmal ve
yonetim ve uygulama stratejisi belirlenmelidir. Ulke igin uygun segenegdin ne oldugu,
uygulamanin ne sekilde gergeklestirilecegi, pilot uygulamanin cergevesi ortaya konulmall,
uygulamaya baglamadan 6nce arastirma sonuglari ve uygulama modeline iliskin olarak

bilgilendirme toplantilari yapilmalidir.

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI 68



GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

iv) Uygulamaya agsamali olarak gec¢ilmelidir.

Oncelikle pilot uygulama yapilmali, sonrasinda agsamali gegis ve en son yayginlastirmaya
gidilmelidir. Bu kapsamda olusturulan islem semasi da agsamalarin birbirini tamamlar ve besler

yapida olmasini 6ngérmektedir.®

Sekil 9-Tek Pencere Sistemi islem Semasi

ISLEM SEMASI

Tek Pencere Sistemni sadece bilgi teknolojilerinin ticaret sireglerine uyarlanmasmdan
ibaret degildir, her agamada kapsamh bir yaklagim ve uygulama gerektirir

-HKurallar ve standartlar

Ctamasyond -Birgok k.urum vering sadece
Tek Pencere Gamrik Idaresi
-Azamal yaklagim

-Desteklevic ve uvgulayic vap

Yeniden vaplandirmsa
altyapiz

Belgelerin basitlestivimesi ve mikerrerlidin Bilegenlerin dizayni
[ . weeylem plan!a.rlnln
olugturulmas: igin

iclare komiteleri ve
caligma gruplarn

Tic:ari iglem sUrecinin bastlestivimesi ve etkinlidinin
artirimas

7.1.2.2. ABD’de Tek Pencereye Gegis Sureci

Oncelikle Hazine idaresinin koordinatorligiinde ilgili kurumlar ve sektdr temsilcilerinden olusan
bir proje ofisi olusturulmustur. Bu ofis galismalari sonrasinda 10.000 veri alani yaklasik olarak
500 veri alanina dusuralmustar. Ayrica 300'den fazla formun gereksiz oldugu, bir baska

deyisle bilgilerin %90’indan fazlasinin gereksiz oldugu ortaya konulmustur.

Uygulamaya Ulastirma idaresini ilgilendiren tasima belgesi ile baslaniimis daha sonra diger

61European Comission, Directorate General of Customs and Customs Union, Customs Policy, Working Document
TAXUD/1241/2005, Brussles, 2006
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belgeler ve kurumlarda yayginlastirma yapiimistir.
Tek pencereye gegis sureci asagidaki asamalardan olusmustur:

I.  Anket galismasi ile kullanilacak veri elemanlarinin saptanmasi.

II.  Kullanici degerlendirmesi ile paralel sekilde is sureci analizi yapilmasi ve is
suregleri ile veri ihtiyacinin veri eglestirme galismasi kapsaminda rasyonalize
edilmesi ve DGO veri modeli ile uyumlu bir veri modelinin olusturulmasi.

[ll. Standart veri setinin ortaya konulup aktorlerle paylasiimasi ile veri
uyumlastinimasinin tamamlanmasi. Veri uyumlastirmasi sureci agsagida kisaca

aciklanan dort asamadan olugsmaktadir.

1- Saptama: Kurumlarin ihtiya¢ duyduklari/talep ettikleri verinin tanimlanmasi ve veri
envanterinin ¢ikarilmasi,

2- Tanimlama: Iletilecek bilginin tanimlanmasi,

3- Analiz: S6z konusu veri icin kullanilan benzer isim ve tanimlarin belirlenerek
incelenmesi,

4- Mutabakat: Belli bir veri elemani igin tek bir isim, tanim ve kodlama kullaniimasi

konusunda uzlagmaya variimasi.

7.1.2.3. Giliney Kore’de Tek Pencereye Gegis Sureci

Batin kamu kuruluslari arasinda sistemin ayni anda kurulmasi uzun zaman alacagindan

asamali bir gecis yapiimigtir.

I. 2003 yilinda 8 kurum ile elektronik baglanti kurularak uygulama baslatilmistir.
(Oncelikle giimriik ve karantina ofisi arasinda baglanti kurulmustur.)

[I. 2004-2005 yillarinda farkli kurumlarin aradigi belgelerdeki benzer alanlari
teklestirme ve gereksiz alanlari kaldirma yoluna gidilerek belgelerin
sadelestiriimesi saglanmistir. Bu sayede, belge talep formlarinda doldurulmasi
gereken alan sayisi 500°’den 280’e dusurulmusgtur.

[ll. 2006 yihnda 6 kamu kurumu sisteme dahil edilmistir.

IV. 2008 yilindan sonra sistemin kullanimi %90’in Gzerine ¢ikmistir.

Sisteme dahil olan kurumlarin sayisi yillar igcinde arttirlmakla birlikte, sistem 2008 yilindan
once ¢ok fazla kullaniimamistir. Su anda 23 kurum tek pencere sistemine bagl olup 44 belge
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tek pencere sistemi araciligiyla alinmaktadir. Sistemden 16.000 isletme yararlanmaktadir. is

dinyasi 1.819 milyar ABD Dolari tasarruf saglamistir.

7.1.2.4. Makedonya’da Tek Pencereye Gegis Sureci

Bu sure¢ asagidaki asamalardan olusmaktadir:
)] Analiz Asamasi (Mart-Haziran 2007)

UN/CEFACT 33 ve 34 no.lu tavsiye kararlari, DGO Veri Modeli, AB mevzuati ve kararlari gibi
uluslararas! standartlar ve araclar incelenmis ve ithalat, ihracat ile transit islemlerinde
ongorulen izin ve kotalar ve daha sonra gergeklestirilen gumruk islem ile kontrollerine iligkin i
surecleri, talep edilen bilgi ve belgeler detayl sekilde analiz edilmis ve mevcut durum somut
olarak ortaya konulmustur. Bu asamada dis ticaret iglemleri i¢in izin belgesi dizenleyen 16
farkli kamu kurumu bulundugu, mevcut izinlerin neler olduguna dair kesin bir liste bulunmadigi,
kurumlarin sorumluluk alanlarinin birbiri ile ¢akistigi ve bazi durumlarda ayni konuda birden
fazla kurumun vyetkili oldugu, basvurularda ayni belgelerin tekrar tekrar istendigi, kamu
kurumlarinin izin islemlerini manuel olarak yurattigu ve izinleri kagit ortaminda duzenledigi

goralmustar.
i) Uyumlastirma ve Standardizasyon Asamasi (Mayis 2007-Mayis 2008)

Her bir kamu kurumu tarafindan istenen bilgi ve belgelerin igerigi saptanarak tanimlamasi
yapilmis ve tanimlamaya dayanilarak veri dosyalari olusturulmustur. Daha sonra her bir belge
igin gerekli gorulen veri, DGO Gumrik veri modelinde yer alan veri elemanlari ile eglestirilerek
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis ve nihayetinde uyumlastirilmis bir veri seti

olusturulmustur.

i) Fizibilite Caligmasi ve Proje Planinin Olusturulmasi Asamasi (Temmuz 2007- Eylil
2007)

Mevcut durum analizinin sonuglarina dayanilarak, ilgili kamu kurumlarinin verecedgi izinler ve
bu izinlere iligkin suregler ile bu iznin kontroline iligkin iglemler degerlendirilmis ve kurulacak
elektronik tek pencere sistemi igin bir stre¢ modeli olusturulmustur. Bu kapsamda yapiimasi
ongorilen mevzuat dizenlemeleri saptanmis, her bir izin igin veri setleri belirlenmis ve ayrintili

is suregleri olusturulmustur. S6z konusu ¢alismalar sonucunda yazilim ihtiyaci belirlenmistir.
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iv) Proje Planinin Gergeklestirilmesi Asamasi (Ekim 2007- Ekim 2008)

Yapilmasi ongorulen mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmis, merkezi bir veri tabani kurulmus,
yazihm ve donanim ihtiyaci karsilanarak gerekli Dbilgi teknolojileri altyapisinin
tamamlanmasinin ardindan pilot uygulamaya gecilmistir. Bu asamada kamu kurumlari ile

ticaret erbabina sistemin etkin kullaniminin saglanabilmesi igin gerekli egitim verilmigtir.
V) Uygulamaya Gegis Asamasi (1 Kasim 2008)

Bu tarihten itibaren ithalat, ihracat ve transit iglemlerinde aranacak izin ve kotalar igin
bagvurular EXIM sistemi araciligiyla yapilmakta ve bu sistemde elektronik olarak

duzenlenmektedir.

Sekil 10-Tek Pencere Sistemi Bilgi Teknolojisi Altyapisi
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Ticaretin kolaylastiriimasi rekabetin artirilmasi ve piyasa butlnlesmesi igin itici bir gugtar. Tek
Pencere uygulamasi gibi modern ticaret ve ulasim tekniklerinin kullanimi ile elektronik is ve
kUresel arz zincirinin geligtiriimesi uluslararasi piyasalarda rekabette basar icin gerekli olan hiz
ve seffafligi saglayabilecektir. Ayrica, ayni bilgilerin birden fazla kez sunulmasinin
engellenmesi ile hem maddi hatalarin hem yorumlama hatalarinin 6nine gecilmis olacak, hem

de iglem maliyetlerinde azalis saglanacaktir.

Ticaretin kolaylastiriimasi Onlemlerinin, islem maliyetlerini ne Olgude indirecedi, ulkelerin
mevcut durumlarina ve yasal duzenlemelerine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Ancak,
maliyetler ile Onlemlerin uzun donemde dunya ticaretinde sagladigi olumlu etki
degerlendirildijinde s6z konusu calismalarin devam etmesinin ekonomik acgidan faydall
olacag! sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi verilerine gére limanlarin etkinligi,
gumrukler, duzenlemelerin seffafligi ve bilgi teknolojilerini kapsayan alanlarda yapilan
reformlarla dinya ticaret hacminin %9,7 oraninda artmasi ve 377 milyar ABD Dolari degerinde

bir kazang elde edilmesi beklenmektedir.

Basarili uygulama icin en onemli kosul ilgili idarelerin ve is dunyasinin tam destegi ve
katilimidir. Bilgi deg@isimi konusunda gizlilik ve guvenligi saglayan gizlilik yasalari ve kurallarin
hayata gecirilmesi dahil olmak Uzere, temel hukuki ¢ergcevenin de gelistiriimesi diger gerekli

kosullardir.
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8. Tek Durakta Kontrol

ingilizce “One Stop Shop” tabiri, kisaca gesitli ihtiyaglarin tek bir yer igerisinde karsilanabildigi
bir konum (genellikle bir magaza) anlamina gelmektedir. Terim, 1920’lerin sonunda Amerika
Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmistir. Kavramin altinda yatan teori, tek bir konumda birgok
hizmetin saglanmasi ile magazalarin musterilerine ihtiyaglarini tek bir durakta kargilayabilme
imkani saglamasidir. Bakkallarin supermarketler haline gelerek daha c¢ok cgesit urun ile
musgterilerine hitap etmesi, ardindan supermarketlerin dev hipermarketlere donuserek standart
bir mugterinin talep edebilecegi hemen hemen tum UrUnleri sunarak daha dusuk birim
maliyetle daha ylksek satis rakamlarina ulagsmasi, “One Stop Shop” kavrami igin iyi bir 6rnek

olabilir.®?

Bununla birlikte bu ¢alismada, uluslararasi ticaret ile ilgili “One Stop Shop” kavrami Uzerinde

durulacagindan, yukarida ifade edilen tanimdan daha farkl bir anlam ortaya gikmaktadir.

“One Stop Shop”, gumrik kontrolleri ile saglik, ¢cevre vb. diger kontrollerin bilesik bir bicimde
gerceklestirimesi ve bdylece esyanin tum yetkili idareler tarafindan ayni anda ve ayni yerde
kontrol edilebilmesi anlamina gelmektedir.?® Bu cercevede gimriik ve dis ticaret alaninda
kullanilan “One Stop Shop” teriminin, Turkceye “Tek Durakta Kontrol” olarak g¢evrilmesi uygun

olacaktir.

Tek Durakta Kontrol, ayni egya Uzerindeki gumrukle ilgili ve/veya diger muayenelerin ve dig
ticaretle ilgili degisik dizenlemeler uyarinca yapilan fiziki kontrollerin elden geldigince ayni yer
ve ayni zamanda yapilmasini gerektirmektedir. Yapilacak bu kontrollerin, koordinasyon ve

yapisal bir organizasyon icerisinde y(riitilmesi esastir.®*
8.1. Tek Durakta Kontroliin Getirileri

Tek Durakta Kontrol, Tek Pencere sistemi ile birlikte uygulanmasi durumunda ticaret
dinyasina 6nemli oranda zaman ve kaynak tasarrufu saglamaktadir. Tek Pencere sistemi
vasitasiyla bilgi ve belgeleri tek bir noktadan slratle sunan tacirler, ilgili yanitlari en hizli
bicimde ayni noktadan alacak, ardindan bu igsleme konu olan esya Tek Durakta Kontrol sistemi

sayesinde ilgili tim yetkili idarelerce ayni yer (liman sahasi, antrepo vb.) ve zamanda kontrol

®2The Phrase Finder, http://www.phrases.org.uk/meanings/one-stop-shop.html

®Modernised Community Customs Code-Frequently Asked Questions, MEMO/08/101, Brussels,
19/02/2008, s. 4.

*The Modernised Customs Code Why, How, What and When?,DG TAXUD, 01/11/2008, s.13.
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edilerek serbest birakilacaktir. Bu sekilde igleyen bir sureg, tacirleri degisik idarelere numune
gotirme veya bu idarelerden kontrol amaciyla farkli zamanlarda farkli ¢alisanlarin gelmesini
bekleme kulfetinden kurtararak, en ucuzu en hizli sekilde saglamanin artik bir kural oldugu

gunumuzun kuresel ticaret sistemi igerisinde bir adim 6ne gecirecektir.

Ayrica, dis ticarete konu esyanin muayene edilmesinin gerekli oldugu durumlarda, yetkili
idareler tarafindan yapilacak fiziki muayenenin koordinasyon igerisinde yapilmasi, mevcut Tek

Pencere uygulamasinin getirilerini nemli 6lglide artiracaktir.®

8.2. Tek Durakta Kontroliin Planlanmasi ve Uygulanmasi Asamalarinda izlenecek
Adimlar

Uluslararasi ticarete konu olan esyanin fiziki kontrollerinin, kurulacak bir Tek Durakta Kontrol
sistemi vasitasiyla gerceklestiriimesi, en basta gimruk idareleri olmak Uzere sinirlarda yetkili
batun idareleri ilgilendiren bir surectir. Tarim, saglik, ¢evre, standardizasyon vb. konularda
sorumluluk ve yetki sahibi idarelerin bir tanesi bile sisteme dahil edilemez ise istenen sonuca

ulasilamamis olunacaktir.

Bu baglamda yapilmasi gereken ilk is, projenin lider kurulusunun (Gimriik idaresi) konu ile
ilgili idareler ile bir diyalog mekanizmasi olusturarak uygulamanin onundeki potansiyel
engelleri tespit etmesidir. Bu engeller idari, lojistik ve yasal sorunlar olarak ortaya
cikabilmektedir. Yetkili idarelerin, serbest dolasima girecek veya ihrag edilecek esyanin oldugu
yere giderek kontrolini yapacak yeterli personeli olmamasi, kontroli yapacak gorevlilerin
ongorilen zamanda 6ngorulen yerde olmalari karsisinda lojistik engeller bulunmasi, kontroliin
yapilacagi gumrukli sahalarda esyanin incelenmesinde kullanilacak ekipman ve malzeme
bulunmamasi veya hepsinden Onemlisi kurumlarin faaliyet alani ile ilgili mevzuatin Tek

Durakta Kontrol uygulamasina imkan vermemesi, olasi engellerden bazilaridir.

Potansiyel engellerin tespit edilmesinin ardindan, olusturulacak ortak bir komisyon tarafindan
gerekli degerlendirme yapilmali ve bir yol haritasi hazirlanmalidir. Bu yol haritasinda, idari ve
lojistik sorunlarin ¢6zimu konusunda atilacak adimlar ve son tamamlanma tarihleri yer almal
ve izlenecek eylemler ve sistemin c¢ergevesini olusturmak adina yapilacak mevzuat

calismalarina yer verilmelidir.

Ardindan gegilecek sistemin kurulmasi asamasinda, hazirlanan yol haritasina uygun bigimde

hareket edilmesi ve sik sik durum degerlendirmesi yapilarak gerekiyorsa yol haritasinda

®*The Single Window Concept: The World Customs Organization’s Perspective, http://www.wcoomd.org
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revizyon yapilmasi uygun olacaktir. Takip eden uygulama asamasinda da, ortak komisyonun
gorevine devam ederek belirli araliklarla durum degerlendirmesi yapmasi ve uygulama ile ilgili

tavsiyelerde bulunmasi faydal bir yaklasim olarak degerlendiriimektedir.

Tdm bu asamalarda kilit nokta, lider kurulus ile diger yetkili kurumlar arasinda “isleyen” bir
diyalog mekanizmasinin varligidir. Tam idarelerin igleyisle ilgili sikinti ve 6nerileri dikkatle
dinlenmeli ve birlikte ¢ozum yollari aranmalidir. Goz ardi edilen bir gorus, sisteme baglihk ve
motivasyonu yipratabilecek, bu sonuglar daha sonra uygulamada aksakliklara ve nihai olarak

projenin beklenen sonuglara ulasamamasina neden olabilecektir.
8.3. Dinyadaki Tek Durakta Kontrol Uygulamalari

Dunyanin cesitli yerlerinde uygulanan Tek Durakta Kontrol sistemleri, temel olarak gumruk

islemlerinin basitlestiriimesi yaklagimindan yola ¢ikilarak uygulamaya konmaktadir.
i) Filipinler

Filipinlerin Sarangani kentindeki Gumruk, Go¢gmen, Karantina ve Emniyet Tek Durak Eylem

Merkezi, bir Tek Durakta Kontrol Sistemi olarak hizmet vermektedir.

Merkezde, ilgili mevzuat sureglerinin hizla ve basitlestiriimis bir sekilde yuruttulerek yolcu ve
esyanin islemlerinin tamamlanabilmesi adina; Gimrik Idaresi, Gé¢men Birosu, Saghk
Bakanhg, Bitki Urlinleri Endiistrisi Blirosu, Hayvan Urlinleri Endistrisi Blirosu, Balikgilik Su

Uriinleri Biirosu ve Sahil Giivenlik Teskilat'nin uydu ofisleri bulunmaktadir.®®

Ayrica, Filipinlerdeki Ketsana kasirgasi sebebiyle 26 Eylul 2009'da yasanan sel felaketinin
ardindan hukimet ulusal afet durumu ilan etmis ve ulkeye ulasan uluslararasi yardim
malzemelerinin gumruk islemlerini kolaylastirmak adina, NAIA Havalimanr’ndaki Gumrik

Midiirligi’'nde bir Tek Durakta Kontrol uygulamasi baslatmistir.®’

Tek Durakta Kontrol'liin amaci, insani yardim malzemesinin Ulkeye giris islemlerinin hizla
tamamlanmasi igin konu ile ilgili tam yetkili idarelerden Sosyal Yardim ve Kalkinma Bakanhg,
Saglik Bakanhgi, Gida ve ila¢ Biirosu, Maliye Bakanhgi ve Disisleri Bakanhigi gérevlilerini bir

araya getirmektir.

®PGMA Opens Customs-Immigration One-Stop Center in Sarangani, Republic of Philippines Office of The
President, http://www.op.gov.ph/index.php?option=com_content&task=view&id=26424&Itemid=2

*philippines Crisis - One Stop Shop -12th October 2009, Logistics Cluster,
http://www.logcluster.org/phl09a/customs-immigration/customs-procedures-the-one-stop-shop
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Yardim malzemelerini getiren kuruluslar, kargo gelmeden oOnce gerekli islemleri
tamamlayabilmeleri adina, Gumrik Mudurligi’ndeki Tek Durakta Kontrol gérevlisine gerekli
bildirimlerde bulunmalari hususunda tesvik edilmektedir. Sivil toplum kuruluglari, akreditasyon
gerekmeden Sosyal Yardim ve Kalkinma Bakanligi merkez ofisine basvurup gerekili
bildiimlerde bulunabilmekte veya esgyayr dogrudan alici sifatt ile anilan Bakanlga

gonderebilmektedirler.

Yetkili idareler tarafindan istenen belgeler herhangi bir insani yardim organizasyonu sirasinda
istenen belgeler ile ayni olup bunlar; garanti belgeleri, konsimento ve c¢eki listesidir. Gelen
esya icgin ithalat beyannamesi ayni binada bulunan GUmrik Mudarligid’nden temin
edilmektedir. Tek Durakta kontrol gorevlisi ithalat beyannamesini onayladiktan sonra tagiyici
sirkete, kargoyu ucaktan alip Sosyal Yardim ve Kalkinma Bakanligr’'nin nihai kontrolu yapacagi
depolama yerine getirme talimati iletiimektedir. Yapilan son kontrolin ardindan insani yardim

malzemesinin Ulke ¢apinda dagitilmak Uzere serbest dolagima girisine izin verilmektedir.
i) Ukrayna

Ukrayna’nin Odesa Limanrnda 2005 yilindan bu yana Tek Durakta Kontrol sistemi
uygulanmaktadir. Yaklasik 7 milyon ABD Dolari degerindeki yatirim ile devreye sokulan ve
3,18 hektar alan Uzerinde kurulu transit terminalinde 100 kamyon kapasiteli park yeri, tim
denetim hizmetleri icin tek bir ofis binasi, bir antrepo ve 9 kamyonun ayni anda incelenmesine

olanak saglayan bir inceleme rampasi yer almaktadir.

Terminalde bir gunde 500'den fazla kamyonun islemleri tamamlanmaktadir. Terminalin
hizmete girmesi ve Tek Durakta Kontrol Uygulamasinin baslamasi ile ithalat ve ihracat
islemlerinin sireleri ortalama %30 oraninda kisalmistir. Ornegin, ithal esyasi iceren bir
konteynerin kontrolu ve islemlerinin tamamlanma suresi 24 ila 36 saatten 12 saate, ihrag
esyasl igeren bir konteynerin kontrolu ve iglemlerinin tamamlanma suresi ise 16 ila 24 saatten
6 saate dusmustur. Uygulama sayesinde egyanin ve kamyonlarin bekleme zamani hatir

saylilir derecede azalmis ve Liman’daki konteyner trafigi %40 oraninda artmistir.®®
iii)  Avrupa Birligi

Modernize Gumrik Kodu, ithalat ve ihracat iglemleri sirasinda sevkiyat ile ilgili bilgi ve

belgelerin farkh gimruk idarelerine ulagsmasi ve farkh yetkili idareler tarafindan farkli amaglarla

®port of Odesa Opens One-Stop Customs Service to Curb Corruption, The Day,
http://www.day.kiev.ua/137495/
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kontroller yapilmasi gerekiyorsa bile tum denetimlerin ayni yer ve zamanda yapilmasini

saglayacak bir Tek Durakta Kontrol sistemi kurulmasini ngérmektedir.
Modernize Gumruk Kodu’nun 26’nci maddesi su sekildedir

“Madde 26

Kurumlar arasi igbirligi

1. Ayni egyayla ilgili olarak, glimriik idareleri disindaki yetkili kurumlar tarafindan gimriik
kontrolleri disindaki kontrollerin yapilacagi! hallerde, gimriik idareleri, diger kurumlarla yakin
isbirligi halinde, egsgudim rolii oynamak suretiyle, séz konusu kontrollerin mimkiin olmasi
halinde ayni zaman ve yerde glmriik kontrolii (Tek Durakta Kontrol) seklinde yapilmasini

saglamaya calisir.

2. Bu Ayrim’da® yer alan kontroller ¢ergevesinde, giimriik idareleri ve diger yetkili kurumlar,
riski asgari dlizeye indirgemek ve sahtecilikle miicadele amaciyla, gerekli gérildigu hallerde,
posta trafigi de dahil olmak lizere Topluluk Gimriik Bblgesi ile diger lglinci llkeler arasinda
dolagimi gergeklegtirilen esyanin girisi, ¢ikisi, transiti, sevkiyati, depolanmasi ve nihai
kullanimi, Topluluk disi esyanin ve nihai kullanim rejimine tabi tutulmug egyanin gimrik
bélgesi dahilinde varligi ve dolagimi, ve kontrollerin sonuglari kapsaminda elde edilen verileri,
birbirleriyle ve Komisyon ile paylasirlar. Giimriik Idareleri ve Komisyon, Topluluk giimriik
mevzuatinin ayni gekilde uygulanmasini saglamak amaciyla da bu verileri birbirleriyle

paylasabilirler.”

Modernize Gumruk Kodu’'ndan énce yurlrlikte bulunan Topluluk Gimrik Kodu’'nun 648/2005

sayili Konsey Tuzugu ile degisik 13’Uncu maddesinin Uguncu fikrasi:

“3. Gumriik Idareleri digindaki yetkili kurumlar tarafindan gercgeklestirilecek kontroller, giimriik

idareleri ile yakin igbirligi icinde, mimkin oldugu O&lglide ayni yer ve zamanda yapilir.”

hukmunU icermektedir.

Yukarida deginilen iki mevzuat karsilastinldiginda, ilk mevzuat olan Topluluk GUmrik
Kodu'nun konu ile ilgili olarak, esya Uzerinde gerekli kontrollerin yetkili idareler arasinda
isbirligi icinde ve “mumkun oldugu 6l¢ide” ayni yer ve zamanda yapilmasi hususunda bir nevi
temennide bulundugu, Modernize Gumruk Kodu’'nun ise diger kurumlarca yapilacak

kontrollerin gumruk kontroli seklinde yapilmasini hukim altina alarak, yapilacak bu

69Egyanm Kontrolu Baslikli, 25 ila 28’inci maddeleri kapsayan Yedinci Ayrim
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kontrollerle ilgili olarak gumruk idarelerine esgudum rolu vererek ve Tek Durakta Kontrol

ifadesini kullanarak oldukga net bir yaklagim ortaya koydugu goériimektedir.

Bir taraftan Topluluk Gumrik Bodlgesine giren ya da Topluluk Gumruk Bolgesi'nden cikan
esyanin uygun bir seviyede kontroli saglanirken, diger taraftan ticaret ve tasimacilikla
ugrasanlarin sundugu bilgi ve belgelerin; gumruk idareleriyle, polis, sinir muhafizlari,
veterinerlik ve ¢evre gibi konularda yetkili diger idareler arasinda paylasiimasi, bu idarelerin
gerceklestirdigi kontrollerin tek bir sureg¢ igerisinde gergeklesir hale getiriimesi ve boylelikle bu
makamlarca esya Uzerindeki kontrollerin ayni yer ve zamanda yapilmasi, esyanin ¢ok daha
kisa bir surede serbest birakilmasina ve dolayisiyla ticaret dunyasi agisindan operasyon
maliyetlerinin azalarak uye Ulkelerin ekonomileri Uzerinde genel anlamda ¢ok olumlu bir etki

olusmasina olanak saglayacaktir.”

Tek Durakta Kontrolin uygulanabilmesi, tipki igslevsel agidan aralarinda derin bir bag olan Tek
Pencere sistemi gibi, tamamiyla gimruk idarelerinin kontrolli altinda olmayan birgok faktére
(farkh idarelerin sisteme katihim ve baghhigi, ilgili mevzuat Uzerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi, gerekli BT sistemlerinin kurulmasi vb.) bagh oldugundan s6z konusu uygulamaya

heniiz baglanamamistir.”

_7°M. GOKCEO(?LU, 2913/92 Sayili AB GUmrik Kodunun Yerini Alacak Olan Modernize Gimrik Kodunun
Incelenmesi ile Onceki Koda Gére Getirdigi Degisikliklerin Yorumlanmasi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s. 90.
"Modernised Community Customs Code—Frequently Asked Questions, MEMO/08/101, Brussels, 19.02.2008, s.
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9. Yetkilendirilmig Yukuamla

Belgika Gumriik Idaresi tarafindan yapilan bir calismada “Gumrigin Uglii Agmazi” tasvir

edilmistir?.

Sekil 11-Giimriigiin Uglii Agmazi

Gumriigin Uglii Agmaz

Ticaretin seviyesindeki
ve lojistik zincirindeki
karmagikhikta biyiik artig

"Hizl Lojistik™
11 Eyliil‘iin Sonucu:
Toplum giivenlige "Tam Famaninda
daha fazla dikkat Uretim™ : Daha fazla
talep etmekte kolayhk
Daha fazla kontrol Daha az kontrol

Celigki

Buna gore hacim olarak artan ve karmasiklasan dis ticaret islemlerinin, bir taraftan daha fazla
kontrol gerektiren guvenlik ve denetim ihtiyaci ile daha az kontrol talep eden dig ticaret erbabi

arasinda olusan ikilem gumruk idarelerinin hizmet kalitesi icin en dnemli denge unsurudur.

iste bu ¢ikmazdan kurtulmanin yollarindan biri miikelleflerin bazilarina itimat etmektir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan Yetkilendirilmis Yukumld uygulamasi
mukellefler arasinda bir statu farki yaratarak gumrik idaresinin pozitif ayrimcilik

uygulayabilmesine imkan saglamaktadir.

Yetkilendirilmis yukumlu statlsune iligkin yapilan mevzuat ¢alismalari neticesinde guvenilirlige,
mali yeterlilige, ticari kayitlarin guvenilir ve izlenebilir olmasi ile emniyet ve guvenlige iligkin
belirlenmis kriterlerin timunu yerine getiren, serbest bolgeler dahil Turkiye Gumruk Bolgesinde

yerlesik olan ve belirli bir stire (AB uygulamasina gore en az Ug¢ yil) faaliyette bulunan gergek

"Frank Verbeeck, “Customs Initiatives for Securing Global Trade. Federale Overheidsdienst Finazien”, 2011
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veya tuzel kigilere yetkilendirilmis yukiumlu statisu taninabilecek ve adlarina yetkilendirilmig

yukumla sertifikasi dlizenlenebilecektir.

Gulvenilirlige, mali yeterlilige, ticari kayitlarin guvenilir ve izlenebilir olmasi ile emniyet ve
guvenlige iligkin kriterler AB Gumruk Kanunu Uygulama Yonetmeliginin (CCIP) 14h ila 14k
maddelerinden ve onaylanmig Kisi statlsu icin gereken bazi kosullardan uyarlanarak
hazirlanmis olup, bu kriterlerin mevcudiyetinin tespiti halinde duzenlenecek olan
yetkilendirilmis yukamlu sertifikasi CCIP’nin 14a maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen ‘Yetkilendirilmis YUukumlu Sertifikasi/Basitlestiriimis Usuller-Emniyet ve Gulvenlik'e

tekabul etmektedir.

So6z konusu sertifikayl almaya yeterli bulunan Kisiler bazi basitlestiriimis uygulamalardan ve

emniyet ve guvenlige iliskin bazi kolayliklardan faydalanabileceklerdir.
Bu kolayliklardan bazilari ise sunlardir;

a) Azaltilmig zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayligi,

b) Belge kontroll veya esya muayenesinin gergeklestiriimeden esyanin sahibine teslim
edildigi mavi hat uygulamasi,

c) Beyannamelerin belge kontroline tabi tutulmasi halinde, kontrollerin dncelikle
yapilmasi,

d) Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde, muayenenin
oncelikle yapilmasi,

e) Beyannameye bazi belgelerin eklenmesinin zorunlu tutulmadi§i eksik beyan
uygulamasi,

f) Teminatli igslemlerde tam teminat yerine kismi oranda teminat verilebilmesine olanak
taniyan kismi teminat uygulamasi,

g) Teminath iglemlerde her bir islem icin ayri teminat yerine goéturt teminat uygulamasi
kapsaminda tutari dnceden belirlenmis suresiz ve dusimsuz, bir yillik teminath islem
toplaminin %10’'una karsilik gelen tutarda tek bir teminat verilebilmesine olanak
taniyan goturu teminat uygulamasi,

h) Esyasini i¢ gumruge sunmadan dogrudan kendi tesislerinden gonderebilmesine
olanak taniyan ihracatta yerinde gumrikleme uygulamasi,

i) Tasimacinin transit esyasini hareket gumrik idaresine sunmadan kendi

tesislerinden sevk edebilmesine olanak taniyan izinli gonderici uygulamasi,
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j) Odalarca onay ve gumruk muadurliklerince vize iglemlerine gerek kalmaksizin
basitlestiriimis islem kapsaminda A.TR Dolasim Belgesi dizenleyebilme yetkisi,
k) Esyanin kiymetine bakilmaksizin Fatura Beyani ve EUR.MED Fatura Beyani

dizenleyebilme yetkisi.

Uygulamanin yururlige girmesi sonrasi; ihracat, ithalat ve ekonomik etkili gimrik rejimlerine
iliskin basitlestiriimis uygulamalarin 6nimuzdeki donemlerde gesitlendiriimesi ve genigletiimesi

ile zenginlestiriimesi 6ngorilmektedir.

Bunun yani sira mevzuat hukimlerinde agik¢a yer almayacak olan, Bakanhdimiz risk analizi
calismalarinda kullanilan kriterlerde degerlendirilen parametreler uyarinca Yetkilendirilmis

Yukumldler diger yaktumlalerden farkl muameleye tabi tutulabilecektir.

Halihazirda Onaylanmis Kisi’ler, bazi Basitlestiriimis Kontrol Uygulamalarindan istifade eden
yukumliler ile bazi guvenlik/guvenilirlik kriterlerini saglamig yukumluler gumrik iglemlerini
daha kisa surede ve daha az prosedure tabi olarak tamamlayabilmektedirler. S6z konusu
avantajlarin ve benzerlerinin Yetkilendirilmis YUkumlulere taninmasi, gumruk iglemlerini daha

hizli gergeklestirmelerini ve daha dusuk maliyet avantaji yakalamalarini saglayacaktir.

Diger taraftan, karsilikli tanima anlagsmalar neticesinde anlasma tarafi bir Ulkenin
yetkilendirilmis yukumlUsu diger anlasma tarafi Ulkede de yetkilendirilmis yukumll olarak
taninabilmekte ve o Ulkede de yetkilendiriimis yukumluler icin saglanan ayricaliklardan

mutekabiliyet esasina dayanilarak faydalanabilmektedir.

Bahsi gegen Yetkilendirilmis YUkumlU uygulamasi ile yaratilan 6zel statl sahibi mukellef grubu
gumruk islemlerini gerceklestirmek igin bir saha veya merkeze bagh olmayacaktir. Her
Yetkilendirilmis Yukumlu, sartlarin icerigi itibariyla (dig ticarette belirli bir ge¢misi olan, belirli bir
blyuklige haiz ve durumu ile mutenasip tesislere sahip) kendi isletmesini ve organizasyonunu
bir gumruk idaresi, bir gumrukli saha gibi kullanabilecektir. Her ne kadar ihracat
uygulamalarinda nerede ise gumruk idaresine ugramadan islem yapmak Yetkilendirilmis
YUkUumld igin mUmkin olsa da serbest dolagima giris islemlerinde Yetkilendirilmis YUkumlu
yetkilerinin, Tek Durakta Kontrol ve Tek Pencere sistemlerinin de etkin olarak calistigi bir

lojistik merkezde kullaniimasi 6nemli maliyet ve zaman avantaji saglayabilecektir.

Yetkilendirilmis YUkumlG uygulamasinin zayif noktasi, Tek Durakta Kontrol ve Tek Pencere

sistemleridir. Tek Durakta Kontrol ve Tek Pencere sistemlerinin etkin bir sekilde uygulamaya
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gecmemesi halinde Yetkilendirilmis Yukumlu sistemi ile elde edilmesi planlanan avantajlar

marjinal hale gelecektir.
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10. Komsu Ulkelerle isbirligi ve Bakanlhigimizin Lojistik  Altyapisinin

Guglendirilmesine Yonelik Caligmalar

Bakanhgimizin lojistik konusu ile ilgili calismalari sadece goérev ve yetki alani itibariyle
dogrudan lojistik sektorine yonelik gergeklestirilen proje ve calismalardan ibaret degildir.
Hizmet kalitesini artirabilmek amaciyla Bakanlhgimiz bunyesindeki i¢ lojistik sureclerini de
hizlandirmak adina komgu ulkelerle igbirligi ve altyapi guc¢lendirme c¢alismalari da mevcuttur.
Bunlar; ipek Yolu Projesi, Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimi Projesi ve Yap-iglet-Devret

Modeli ¢cergcevesinde yurutulen ¢calismalardir.
10.1. ipekyolu Projesi

ipek Yolu, Asya'yl Avrupa'ya baglayan bir ticaret yolu olmasinin étesinde, iki bin yildan beri
bbdlgede yasayan kulturleri, dinleri ve irklari da birbirine baglayan bir kopru niteligi tagsimakta ve
olaganusti bir tarihsel ve Kkultirel zenginlik sunmaktadir. ipek Yolu'nun gectigi bélge,
bunyesinde barindirdigi enerji kaynaklari ve bu kaynaklari dinyanin diger bolgelerine tasiyan
enerji hatlari; Asya kitasini Avrupa’ya baglayan tasimacilik koridorlari gibi 6zellikleriyle, tarihi
fonksiyonunu yeniden kazanma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Bu yoniyle Ipek
Yolunun hem bir ticaret yolu, hem de tarihsel ve kultirel deder olarak yeniden canlandiriimasi

gundeme gelmistir.

2008 yilinda, GUumruk ve Ticaret Bakanligi tarafindan binlerce yillik bir lojistik glizergahi niteligi
tasiyan ipek Yolunun gectigi iilkeler arasinda ticareti gelistirme ve kolaylastirma hususunda
GUmriik Idarelerinin oynadigi roliin etkinlestirilmesi konusunda uluslararasi bir platform
olusturulmasi ve bu vesile ile ipek Yolu lizerinde tagimaciligin ve ticaretin kolaylastiriimasina

yonelik bir proje ¢ercevesinde ¢alismalar yapilmasi igin bir girisim baslatiimistir.
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Kaynak: Mehmet Tanyas, Tirkiye Lojistik Sektoriiniin Sorunlari ve Géziim Onerileri Sunumu, s. 12.,YA/EM 2010,
Sabanci Universitesi, 01/07/2010

10.1.1. Forumlar

ipek Yolu Projesi kapsaminda Antalya, Bakl, Tahran ve Batum’'da dort adet forum

dizenlenmigtir.
10.1.1.1. Antalya Forumu

GUmrik ve Ticaret Bakanlhigrnin ev sahipliginde, 24-25 Ekim 2008 tarihinde Antalya’da
dizenlenen “Ipek Yolu Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirimesi ve Kolaylastiriimasi
Konusunda Gumriik Idarelerinin Rolii Hakkinda Uluslararasi Forum” vesilesiyle “ipek Yolu

Gumriik idareleri isbirligi Girisimi” baslatiimistir.

S0z konusu foruma, Ulkemizle birlikte 16 Ulkenin gumrlik idaresi baskan ve yetkilileri,
uluslararasi kuruluslarin temsilcileri ile s6z konusu Ulkelerin 6zel sektdr temsilcileri tarafindan
katim saglanmistir. Forum sonucunda, foruma katilan Glkelerin gimrik idareleri bagkan ve
temsilcileri tarafindan “Antalya Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bir sonraki foruma hazirlik

amaciyla da Ulkemiz tarafindan bir galisma grubu toplantisi yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
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cercevede Gumruk ve Ticaret Bakanhgi organizasyonunda 28-29 Eylul 2009 tarihlerinde
Ankara’da ipek Yolu ilkeleri Gimrik idareleri, Dinya Gumriik Orgti, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Dinya Bankasi
temsilcileri ile ilgili kurumlarimizin yetkililerinin katihmiyla bir Ust Dizey Calisma Grubu

Toplantisi gergeklestiriimistir.

Toplantida, llkemiz tarafindan hazirlanmis olan “ipek Yolu Gumriik idareleri icin Sinir

Gegislerinin Kolaylastirilmasi Konusunda Strateji Belgesi’ne son sekli verilmistir.
10.1.1.2. Baki Forumu

ipek Yolu Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirimesi ve Kolaylastirlmasi Konusunda Gimriik
idarelerinin Rolii Hakkinda Uluslararasi Forum’un ikincisi 11-12 Kasim 2009 tarihlerinde
Bakii/Azerbaycan’da gerceklestirilmistir. Foruma, (ilkemizle birlikte 11 ipek Yolu tilkesinin
Gumriik Idareleri Bagkan ve temsilcilerinin yani sira, Diinya Gumrik Orgti, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Birligi yetkilileri tarafindan da katihm saglanmistir. Forumda, yukarida bahsi

gecen Strateji Belgesi kabul edilmistir.

GUmriik idareleri'nin ticaretin kolaylastiriimasindaki kilit rol(i dikkate alinarak hudut kapilarinda
gumruk iglemlerinin komsu gumruk idareleri ile igbirligi icerisinde yurutilmesinin yollarinin
aranmasi, tarihi ipek Yolu'nun ticaret erbabi icin tercih edilir olmasi ve dolayisiyla ticaretin
artirlmasi yéninde somut girisimlerde bulunulmasi gerektigi disincesiyle Gumrik ve Ticaret
Bakanhgrnca “KERVANSARAY PROJESI” énerisi hazirlanmistir. Strateji Belgesine

dercedilen Projenin asamalari asagidaki sekilde ongorulmustir:

1- Spesifik bir ipek Yolu rotasinin ve bu rota iizerindeki sinir kapilarinin
belirlenmesi: ipek Yolu tizerinde tarih boyunca gesitli alternatif rotalar ortaya ¢ikmistir.
Projenin amaci oncelikle bu rotalari ayrintilariyla tespit etmek, daha sonra bu rotalardan
birini projenin pilot rotasi olarak belirleyerek, rota Uzerindeki sinir kapilarini tespit

etmektir.

2- Sinir kapilarinda olmasi gerekli minimum standartlarin belirlenmesi: Uluslararasi
standartlardan hareketle; sinir kapilarinda islemlerin kolaylastiriimasi, bekleme
surelerinin azaltilmasi ve sinir kapisindan gegcis yapan kisilere daha iyi hizmet verilmesi

igin gerekli altyapi, mevzuat ve uygulamaya iliskin asgari standartlar belirlenecektir.
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3-

Pilot Rota uzerindeki sinir kapilarindaki mevcut durumun belirlenmesi: Rota
Uzerindeki sinir kapilari tespit edildikten sonra, bu kapilarin fiziki altyapisinin, gimrik
de dahil olmak Uzere bu kapilarda gobrev yapan kuruluglarin uygulamalarinin ve
sinirlardaki bekleme surelerinin belirlenmesi asamasina gecilecektir. Sinir kapilarinda
analiz yapilmasina olanak saglamak Uzere Gumruk ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanan
bir “anket formu” Calisma Grubu toplantisi 6ncesinde katilimci gimrik idarelerine ve
uluslararasi kuruluglara génderilmistir. S6z konusu anket formunda;
e Sinir kapisindan gegis yapan araglara iliskin istatistikler,
e Araglara iligkin iglemlerin tanimi, bu islemler igin gerekli belgeler ve iglemlerin
tamamlanma sureleri,
e Araglarin sinir kapisina ulasmadan dnce kuyrukta bekleme sureleri,
e Sinir kapisinda goérev yapan kuruluslarin birbirleriyle iligkileri ile yetki ve goérev
paylasimi,
e Sinir kapisinda mevcut bina, ekipman ve sistemlerin durumu,
e Sinir kapisinda gorev yapan personelin sayisi ve niteligi,
e Sinir kapisindaki calisma saatleri ve bu saatlerin gorevli tum kuruluslarla ve
komsu sinir idaresiyle uyumlastirihp uyumlastiriimadigi,

e Sinir kapisinda uygulanan fiziki muayene orani

gibi hususlara iligkin bilgi verilmesi talep edilmektedir.

4-

Sinir kapilarinda olmasi gerekli minimum standartlarin belirlenmesi: Uluslararasi
standartlardan hareketle; sinir kapilarinda islemlerin kolaylastiriimasi, bekleme
surelerinin azaltilmasi ve sinir kapisindan gegis yapan kisilere iyi hizmet verilmesi igin

gerekli altyapi, mevzuat ve uygulamaya iligkin asgari standartlar belirlenecektir.

Sinir gegislerini zorlastiran unsurlarin belirlenmesi (Mevcut Durum Analizi):
Belirlenen s6z konusu sinir kapilarinda arag gegislerini zorlastiran ve sinir kapilarinda
olmasi gerekli minimum standartlari kargilamayan altyapi ve uygulama unsurlarinin
tespit edilmesi i¢cin (Mevcut Durum Analizi) yerinde inceleme yapmak Uzere 6zel bir
proje ekibi olugturulacaktir. Bu proje ekibi inceleme bulgularini analiz edecek ve proje

amagclarinin gergeklestiriimesi igin gerekli adimlari belirleyecektir.
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6- Projenin hayata gecirilmesi: Belirlenen kapilarda sinir gegiglerini zorlastiran
unsurlarin tespit edilmesinin ardindan, bu unsurlarin azaltimasi ve/veya ortadan
kaldiriimasi icin, ilgili gimriik idarelerinin isbirligi ve Diinya Bankasi ve islami Kalkinma
Bankasi gibi dondr kuruluglarin mali destegiyle, s6z konusu kapilarin idari kapasitesinin
geligtiriimesi, modernize edilmesi ile bu kapilardaki sinir igslemlerinin basitlegtiriimesi ve
uyumlastirimasi saglanacaktir. Diger taraftan, TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nce
(TOBB) lilkemizde uygulanan Yap-islet-Devret modelinin de bu proje kapsaminda

finansman acgisindan kullanilabilece@i degerlendiriimektedir.

Projenin gergeklesmesiyle birlikte, Ipek Yolu glizergdhinda ticaretin kolaylastiriimasi ve
guvenliginin saglanmasi icin sinir iglemlerin basitlestirildigi modern sinir kapilarina
kavusulmasi ve glzergahin yeniden ticaret erbabi igin tercih edilir hale getiriimesi

hedeflenmektedir.
10.1.1.3. Tahran Forumu

ipek Yolu Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirimesi ve Kolaylastirilmasi Konusunda Gimriik
idarelerinin Rolii Hakkinda Uluslararasi Forum’'un dgcinciisii 19-20 Kasim 2010 tarihlerinde
Tahran/iran’da gergeklestirilmistir. S6z konusu foruma, lilkemizle birlikte 16 ipek Yolu Ulkesinin
Gumrik Idarelerinin Baskan ve temsilcinin yani sira, Diinya Gumrik Orgiti, Ekonomik Isbirligi
Teskilati ve Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Birligi yetkilileri tarafindan da katilim

saglanmistir. Forumun sonunda, “Tahran Deklerasyonu” kabul edilmistir.
10.1.1.4. Batum Forumu:

ipek Yolu Ulkeleri arasinda Ticareti Gelistirme ve Kolaylastirma hususunda Glmriik
idarelerinin Oynadigi Rol konulu 4. Uluslararasi Forum 27-28 Ekim 2011 tarihlerinde
Batum/Gurcistan’da gergeklestirilmistir. S6z konusu forum esnasinda ayrica ikili gérismeler de

gerceklestiriimistir.

Forumda, “Batum Deklarasyonu” ve “Eylem Plani” kabul edilmis, Eylem odakli plan dahilindeki
somut direktiflerin tespiti amaciyla; ilk uzmanlar toplantisinin, Ocak 2012’de Turkiye'de

gerceklestiriimesi kararlastiriimistir.
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10.1.2. Uzmanlar Grubu Toplantisi

Batum Forumu’'nda kararlastirildigi Gzere, ipek Yolu Girisimi Uzmanlar Grubu Toplantisi
Tarkiye’'nin ev sahipliginde 30-31 Ocak 2012 tarihinde Ankara’da gerceklestiriimigstir.
Turkiye'nin Ipek Yolu Ulkelerine yaptigi davet lzerine toplantiya Azerbaycan, Gircistan, Iran,
Kirgizistan ve Turkiye ulke temsilcileri ile TRACECA Daimi Sekretaryasi, TOBB ve TEPAV

tarafindan katilim saglanmistir.

Toplantida; Turkiye Girisimi, hayata gecirilecek Kervansaray Projesi kapsaminda Sinir Gegis
Noktalarini kapsayacak bir Pilot Rota secgilmesinin 6énemini vurgulamigtir. Toplanti esnasinda,
pilot projenin uygulanacagi rotalar ortaya ¢ikmis ve c¢alisma yapilacak sinir gegis noktalari
belirlenmistir. BOylelikle, Kervansaray Projesi'nin yol haritasina somut bir yapi kazandiriimis,

2013 yilina kadar 6n ¢alismanin tamamlanmasi planlanmistir.

Buna goére, katihmci Ulkeler g6z o6nunde bulundurularak hazirlanacak Pilot Projenin 1.

Asamasinda kullanilacak sinir gegis noktalari;

Sarp-Sarpi (Turkiye-Gurcistan)
Red Bridge-Sinik Kérpu (Gurcistan-Azerbaycan)

Astara-Astara (Azerbaycan-iran)

Bazergan-Guirbulak (iran-Tirkiye)

Baku/Bara Limani (Azerbaycan) olarak belirlenmistir.

10.1.3. Calisma Grubu Toplantisi

Uzmanlar Grubu Toplantis'nda alinan kararlar dogrultusunda Turkiye, Azerbaycan ve
Gurcistan Gumriik idareleri, belirlemis olduklari Proje Calisma Grubu Uyeleri ile birlikte 2 Nisan

2012 tarihinde Baku’de bir araya gelmistir.

iran islam Cumhuriyeti temsilcileri ise, Ankara’da gerceklestirilen toplantida Projenin ilk
asamasina katilim saglama yonunde irade bildirmis ve kendilerine ayrica davet mektubu
gonderilmis olmasina ragmen BakU’de gercgeklestiriien Proje Calisma Grubu Toplantis’na

katihm saglamamistir.

Bakanhdimizca, bir yandan hudut kapilarinin altyapilarinin iyilestiriimesi, diger yandan ise
ticaretin ve sinir gegislerinin kolaylastiriimasina iliskin temel uluslararasi sézlesmelere taraf

olunmasi sayesinde hudut gecislerinde bekleme sulrelerinin azaltilmasi, hudut gegis
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igslemlerinin uyumlu hale getirilmesi ve gumrik uygulamalarinda ortak bir anlayis geligtiriimesi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, Proje igin hudut gegislerine iligkin is akislarinin ve
hudut gecis noktalarinin altyapi ve insan kaynaklarinin tespiti, buralardaki farklilik ve
ihtiyaglarin  belirlenmesi igin belirlenen sinir kapilarina ziyaretler gergeklestiriimesi
kararlagtinimistir. Calisma Grubu Uyeleri tarafindan, uluslararasi standartlar ve en |yi

uygulama ornekleri temel alinarak bir kontrol listesi hazirlanmistir. S6z konusu liste;

» Uluslararasi standartlar ve prosedurler,
= |dari kriterler,

= Fiziki ekipmanlar,

= |nsan Kaynaklari Yénetimi,

= Uluslararasi Sézlesmeler
olmak Uzere 5 ana baglik altinda siralanan kriterlerden olugsmaktadir.
10.1.4. Sinir inceleme Ziyaretleri

Pilot Projenin uygulamaya konmasi icin ilk etapta Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye GUmrik
idareleri temsilcilerinin katihmiyla rota (zerindeki hudut gecis noktalarinda incelemeler

bagslatiimistir.

Bu kapsamda, 08-12 Temmuz 2012 tarihlerinde Turkiye—Gurcistan hududundaki Sarp—Sarpi
Kara Hudut Kapilari, Gurcistan—Azerbaycan hududundaki Sinik Képri—Kizil Képru Kara Hudut
Kapilari ve Azerbaycan Baku—Bara Limani’na gerceklestirilen inceleme ziyaretleri, 10-13 Eylul
2012 tarihlerinde Poti Limani (Gurcistan) ve Trabzon Limani’'na gerceklestirilen ziyaretlerle
tamamlanmigtir. Yapilan incelemeler sirasinda, yukarida bahsi gecen kontrol listesi
kullanilarak gerekli tespitler yapiimig, kontrol listesi gimrik sahalarinin sartlarina goére

doldurulmustur.
10.1.5. Degerlendirme Toplantisi

inceleme Ziyaretlerinin bitiminde 12-13 Eyliil 2012 tarihlerinde Trabzon’da gergeklestirilen
toplantida, kontrol listesi ve daha dnce Turk temsilcilerce hazirlanmis olan rapor Uzerinde
degerlendirmeler yapilmig, rapor ve kontrol listesine son hali verilmistir. S6z konusu raporda,
sinir gegis noktalarina iligkin tespit ve degerlendirmeler ile proje icin Oneriler yer almaktadir.
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Raporda;

- Tum kara hudut kapilarinin teknik ekipman olarak iyi durumda oldugu,

- “Yetkilendirilmis YUukumli (AEO)” ilkesinin Turkiye'de oldugu gibi Azerbaycan ve Gurcistan
kanunlarinda da yer aldigi ancak uygulanmasina gecilmedidi,

- Varis 6ncesi beyan uygulamasinin da her 3 Ulkede de prosedurde yer aldigi ancak varig
oncesi bilgi paylasiminin yer almadig,

- Danisma hizmeti olarak diger kapilarda farkli dillerde kitapgiklar hazirlanmis olmakla
birlikte Azerbaycan kapilarinda Kiosk adi verilen makinelerle farkli dillerde kanun,
yonetmelik ve uygulama hizmeti sunuldugu,

- Turk tarafinda ise resmi bir bilgilendirme birimi veya kitapc¢ik yer almadigi, ancak gorevliler
tarafindan gayri resmi olarak bilgilendirme yapilabildigi,

- Kapida vize verilmesi imkaninin sadece Turkiye tarafinda kase vurulmak suretiyle
saglandig,

- Kapilarda genel olarak fiziki ara¢ gerec¢ sikintisi olmadigi, karantina ve dezenfeksiyon
alani yer almamasina ragmen bunlara iliskin aletlerin bulundugui,

- Diger butin kapilarda, personelin Uniforma giydigi ancak Tulrkiye gumruk sahasinda

Muhafaza personeli diginda diger personelin de Uniforma giymesinin yerinde olacagi
tespitlerine yer verilmistir.
Proje icin ise,

- Kisa Vadede: TIR-EPD GREEN LANE uygulamasina gecilmesi,

- Uzun Vadede: Gumruk idareleri arasinda verilerin elektronik degisimine donuk bir

anlasma ve projelendirme yapilmasi,

- Tirkiye-Gircistan arasinda “Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimina iligkin
Anlasma’nin imzalanmasi, (ilgili protokoller imzalanmis olmakla beraber teknik
¢alismalar surdurilmektedir.)

- Yetkilendirilmig YUkumlU uygulamasinin hayata gegcirilmesi.

- Gircistan’in Revize Kyoto Sézlesmesi’'ne, Azerbaycan’in istanbul Sézlesmesi'ne

taraf olma surecinin hizlandirilmasi,
onerilmistir.

Eylem Plani’'nda gelinen asamada Bakanligimizca hazirlanacak Proje bu tespitler ve 6neriler

dogrultusunda sekillenecek olup, Proje’nin 2013 yilinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI 9 1



GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

Yapilan bu ¢alismalarin ve genel olarak Kervansaray Projesi'nin hayata gegirilmesinin; projede
yer alan u¢ ulkenin ve halklarinin yararina sonuglar dogurmasi, her u¢ Ulkenin, sonrasinda
projeye katiimasi muhtemel Ulkelerin ve tim bolge ulkelerinin refahina katki saglamasi,

mevcut dostluk iligkilerini ve ticari iligkilerimizi daha da guglendirmesi hedeflenmektedir.
10.2. Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimi Projesi

Sinir kapilarinin ortak kullaniminin yasal dayanagi Revize Kyoto Sozlesmesi ve 1982 tarihli
Esyanin Sinirlardaki Kontrollerinin  Uyumlastiriimasi Uluslararasi Soézlesmesidir. Her iki
uluslararasi belge de esya hareketlerinin hizlandiriimasi ve ticaretin kolaylastiriimasi

baglaminda ulkeler arasi isbirligini tavsiye etmekte ve desteklemektedir.

Ortak ya da bitisik gumrik ofisleri ve ortak kontrole dayanan sistem; sinir iglemlerinin
basitlestiriimesi, uyumlastirimasi ve miukerrerligin 6nlenmesini amacglamaktadir. Dinya’da
genel olarak Ug farkh uygulama 6rneg@i bulunan ortak kapi modelinin érneklerine Isvigre—
Fransa, Bosna Hersek—Hirvatistan, ABD-Kanada, Rusya—Beyaz Rusya, Tunus—Libya gibi

Ulkeler arasinda rastlaniimaktadir. S6z konusu U¢ uygulamada;

- Ortak tesislerin sinir hatti Gzerinde bulunmasi,
- Ortak tesislerin sadece bir Ulkede bulunmasi,

- Tesislerin ayrilmasi ve personel degisiminin yapilmasi,
prensipleri mevcuttur.”®

Ulkemiz ile komsularimiz arasindaki ticaret hacmindeki artisa, gimrik idarelerinin de giimriik
islemlerini ve yasal ticareti kolaylastirmak ve hizlandirmak ile kagakgilikla micadele alaninda
isbirligini guclendirmek suretiyle destek olmasi gereginden hareketle kara sinir kapilarinin
ortak kullanimi konusunda calismalara baslaniimigtir. Konu, ikili gérismelerde komsu Ulke

makamlarinin degerlendirmelerine sunulmustur.

Ulkemiz tarafindan dérdiincti ve daha ileri bir model gelistirilmis olup, cikista beyan giriste
kontrol esasina ve bilgi dedisimine dayanmaktadir. Gurcistan ile gergeklestiriimesi dusunulen

ve belli bir agsamaya ulasmis olan modelde iki Ulke sinir kapilarinin ortak kullanimiyla;

v' GUmruk iglemlerinde mukerrerligin énlenmesi,

v Islemlerin ve veri giriginin bir kere yapiimasi,

®Pinar Vurgun “Turkey’s Efforts On The Joint Use Of Border Gates” Sunumu, 3 October 2012, s. 8.
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Bekleme surelerinin azaltilmasi,

v
v' Gumrik igslem ve maliyetlerinde azalmalarin olmasi,
v’ Ticaretin kolaylastiriimasi ve hizlandiriimasi,

v

GUmruk iglemlerinin uyumlastirilmasi ve yeknesaklastiriimasi
ongorulmektedir. Sistemin isleyisi asagidaki tabloda gdsterilmistir.
Sekil 12"*-Tiirkiye Modeli

Sinir Hatti

Beyan Edilen Veri

[ B ()

GUmruk GUmrik
.. . Kontrol Alani Kontrol Alani .. o
Gorevlileri L Gorevlileri
(Cikista Beyan, (Cikista Beyan,
Sinir Kapisi Giriste Kontrol) Giriste Kontrol) Sinir Kapisi

Binasi

Binasi

Beyan Edilen Veri

Tabloda gorulen sistemde asagidaki prensipler gecerlidir;

» Taraflar beyan ve iglemlerin mukerrerliginin dnlenmesi icin gerekli dnlemleri
alirlar,

» Esya ve araclara iliskin beyanlar sadece ¢ikig ulkesinde yapilir,

» Varig Ulkesi islemlerinde bu beyani esas alir,

> Beyanin dogrulanmasina iliskin giimriik kontrolii varis tlkesinde yapilr.”

Beyanin ve kontrolun farkli yerlerde yapilacak olmasi ve bilgilerin veri degisimi yoluyla
aktarilacak olmasi ulkeler arasinda guvene dayali bir isbirligi gerektirmektedir. Bu durum da
Tarkiye’'nin komsulariyla olan iligkilerinde gliven tesis etmek ve isbirligini artirmak hususundaki
kararliligini yansitmaktadir. Bu kapsamda Azerbaycan, Gircistan, iran ve Suriye ile bu alanda

calismalar yapilmaktadir.

“Pinar Vurgun “Turkey’s Efforts On The Joint Use Of Border Gates” Sunumundan Uyarlanmistir, 3 October 2012,
s. 12.
“Pinar Vurgun “Turkey’s Efforts On The Joint Use Of Border Gates” Sunumu, 3 October 2012, s. 15.
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10.3. Yap-iglet-Devret Modeli Uygulamalari

Yap-islet-Devret (YiD) Modeli bir takim hizmetlerin genel bltce kaynaklari kullaniimadan
yerine getiriimesine imkan saglayan o6nemli bir finansman kaynagi konumundadir.
Bakanhdimiz da altyapi ihtiyaglari basta olmak Uzere birgok konuda bu modeli uygulayarak

kapasitesini ve hizmet kalitesini artirmaya calismaktadir.
10.3.1. Yasal Dayanak

Yap-islet-Devret Modeli cercevesinde yapilacak islemler, 3996 sayili “Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun” ve
2011/1807 sayil 3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina lliskin Karar'da
diizenlenmistir. Buna gére éngoriilen yatirrm ve hizmetleri YiD Modeli ile yaptirmak isteyen
idare, projeye iliskin 6n yapilabilirlik etidlyle birlikte taleplerini Bakan imzali olarak Yuksek

Planlama Kuruluna ileterek yetki talebinde bulunmaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulundan alinan yetki cercevesinde YiD Modeli ile gergeklestirilecek
yatirnm ve hizmetlere iligkin uygulama sozlesmeleri, Bakanin onayi alinarak gorevlendirilecek

sirket ile imzalanir. Sézlesme suresi 49 yili gegemez.

Bltgce disi finansman ile gorevli sirket tarafindan yapilan yatirnm ve hizmetler, s6zlesmenin
sona ermesi ile birlikte her tarli borg ve taahhutlerden ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir

durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecmektedir.

300 milyar ABD Dolarina yaklasan dis ticaretimizin %40'1, ihracatin %53’0, kara gumrik
kapilari araciligiyla yapildigindan, trafik akisinin rahatlamasi ve hizlandirilmasi, burokrasinin
azaltilarak igslemlerin hizlandiriimasi, uluslararasi standartta hizmet sunulmasi, tim iglemlerde
en son teknolojilerin kullaniimasi kaginiimaz olmustur. Bu anlamda basta YiD Modeli olmak

uzere her turll imkan bu yonde kullaniimaya caligiimaktadir.
10.3.2. Uygulamalar

Her yil milyarlarca ABD Dolari dederinde dis ticaret isleminin gergeklestigi, milyonlarca turistin
ve aracin giris-¢ikis yaptigi sinir kapilarimiz, kamu-6zel sektor isbirliginin en guzel
orneklerinden birini olusturan, Yap-islet-Devret Modeliyle yenilenmektedir. Bitce digi alternatif
finansman imkani saglamasi, kisa surede saglikli bir altyapiya kavusturmasi, hizmet igin

gereken fiziki yapinin yani sira her turlu teknoloji imkaniyla donatiimasi, is akiglarinin dogru
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kurgulanmasi, bu kurguya uygun yapilanma ile sinir gegislerinin kolaylastiriimasi, hizmet alan
ve hizmet sunanlarin genellikle yerlesim yerinden uzak olan bu noktalarda ihtiyacglarinin
karsilanmasi, diger ulkelere iyi uygulama ornegi teskil etmesi, yasal prosedurlerin
tamamlanmasi sonrasinda ortak kapi modelinin hayata gecirilebilir olmasi gibi gerekgelerle
GUmriik Kapilari basta olmak (izere gumrik tesisleri Yap-iglet-Devret Modeli ile
yapilandiriimaktadir. Lojistik merkez, deniz ve hava alanlari ve limanlari, yuk ve/veya yolcu ve
yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilarinin da dahil oldugu yatirrmlar 3996 sayili Bazi
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun

kapsamindadir.

Bakanhgimizca YiD Modeliyle isletmeye acilan Giimriik idarelerinin isletmeye acilis tarihleri su

sekildedir;
1- Gurbulak Gumrik Kapisi (2003)
2- Ipsala Glmriik Kapisi (2004)
3- Habur Gumrik Kapisi (2006)
4- Cilvegdzi Gumrik Kapisi (2007)
5- Kapikule GUmrik Kapisi (2008)
6- Sarp Gumruk Kapisi (2009)
7- Hamzabeyli Gimruk Kapisi  (2009)

8- Nusaybin GUmrik Kapisi (2010 yilinda baslayan yatirimi tamamlanmis ancak

Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle heniz isletmeye agilamamistir).
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Nusaybin Gumruk Kapisi Projesi ve

Modernizasyon Sonrasindaki Durumu
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Kapikule Gumruk Kapisi Projesi ve
Modernizasyon Sonrasinda Durumu

17/04/2009
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Modernize edilen kapilarda yapilan yeni saha duzenlemeleri, sahaya daha ¢ok sayida ve
dizenli arag girisine imkan vermekte olup, muayene peronu sayisinin artiriimasi ve paralelinde
personel sayisinin yukseltiimesi ile de ayni anda daha ¢ok arag isleminin yapilmasini mimkudn
kilmakta, ayrica modernizasyon sonucu gugclendirilen teknik altyapi ile iglemlerin en kisa
surede tamamlanmasi ve bu suretle hizli, saglikh ve kaliteli hizmet verilmesi saglanmaktadir.
Asagida Sarp Gumruk Kapisindaki yolcu arag istatistikleri gdsterilmektedir. Yeniden

yapilandirilan kapida iglemlerde surat ve glvenli ticaret bir arada yuarutilmektedir.

Tablo 12 - Sarp Gumriik Kapisindaki Yolcu-Arag¢ Giris Cikig Sayilari

2010 2011 2012

islem Turt  JERZIY Arag Yolcu Arag Yolcu Arag
1.517.710 321.003 1.801.138 418.164 1.343.787 297.902

Cikis 1.561.642 343.386 1.800.683 439.057 1.347.292 248.791

Cildir/Aktas, Dilucu, Kapikdy ve Esendere Gumruk Kapilari ile Halkali Gumruk tesislerinin
ihtiyag duydugu bina ve altyapi tesislerinin, 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore Yap-islet-
Devret modeli ile yeniden yapilandiriimasina yoénelik Uygulama Soézlesmesi 05/07/2012
tarihinde Bakanligimiz, TOBB ve Gumrik ve Turizm Isletmeleri Ticaret A.S. arasinda
imzalanmistir. imzalanan Uygulama Sézlesmesi ile 5 Gimriik Tesisinin kamuya higbir yik
getirmeksizin, Yap-islet-Devret Modeli ile 1,5 yil icinde yeniden yapilandirilarak modern ve

ulkemize yakisir bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.

Yatinnm yapilacak kapilarda insa edilecek binalar ile tesisler i¢in hazirlanan avan projelerin
gunun sartlarina gore yeniden revize edilerek Bakanligimizca onaylanmasini muteakip tesis ve
binalarin kapali alanlari belirlenecektir. Yapilan maliyet hesaplari kapali alanlar dahil olmak

Uzere tUm alt ve Ust yapi maliyetlerini ihtiva etmektedir.

imzalanan Uygulama Sézlesmesi gercevesinde yapilacak yeniden yapilandirma calismalari ile
Cildir/Aktas, Dilucu, Kapikdy ve Esendere Gumrik Kapilari ile Halkali Gimrik Mudurliginde;

» Kisa slrede hizmet i¢in gereken fiziki yapi,
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Dogru kurgulanan is akislari,

Bu kurguya uygun yapilanma ile kolaylasan gumruk hizmetleri,

Bu kolaylastirma ticaret erbabi agisindan azalan maliyetler,

Donanimli teknoloji yapi,

Bu donanim katki saglayacagi guvenli ticaret,

Hizmet sunan ve hizmet alanlar igin daha saglikli bir altyapi
saglanacaktir.

Muratbey Gumruk Mudurlugl Taslak Vaziyet Plani
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Benzer sekilde, bir ic gimrikk olan Halkali Gumriikk idaresinin, yeniden yapilandirilarak
Muratbey GUmruk MuaduarlGgu tesislerine tasinmasi ile de butun ithalat ve ihracat gumruk
hizmetlerinin topluca karsilanacagi tesis olusturulacaktir. Keza Halkali Gumruk MuadarlGgunin
sehir disina tasinmasi ile de istanbul sehir trafiginde biyik bir rahatlama olacagi
beklenmektedir. Gimriilk Kompleksi icerisinde idari Binalar, Kapali ve Yari Agik Ambarlar
(Gegici Depo, Antrepo, Tasfiyelik Esya ve Kagak Esya, Sogukhava Deposu = yaklasik 30.000
m?) ile otopark mimari calismalari devam etmektedir. Giimriik Kompleksine giinlik yaklasik
500-600 TIR aracinin, 500-600 Kamyonet ve is takipgisi araglarinin giris-¢ikis yapmasi

ongorulmektedir.
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Yurtdigindan Ulkemize giris yapanlarin ilk intibalarini da gumrik kapilarindan edindikleri
dikkate alindiginda, bu kapilardaki yeniden yapilandirmanin Ulke ekonomisine ve tanitimina
blyuk katki saglayacagi agiktir.

Yap-islet-Devret Modeli kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu onayl alinmis yatirimina
baslaniimasi igin gorevlendirme calismalari devam eden dokuz (9) Gumrik idaresi
bulunmaktadir. Bunlar; Akgakale, Karkamis, Oncuipinar, Yayladagi, Ali Riza Efendi (Ovakoy),
Posof/Turkgozu, Pazarkule, Derekdy Gumruk Kapilari ile Erenkdy Lojistik Merkezi ve Gumrik

Tesisleridir.
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Yap-iglet-Devret Modeli ile yeniden yapilandirilan giimriik kapilarinda idari ve ticari binalar,
giris-cikis kontrol Uniteleri, arama hangarlari, kagcak egya depolari, peronlar, kantarlar, sosyal
tesisler, TIR park alanlari inga edilmistir. X-ray ara¢ tarama sistemleri, kartli gegis sistemleri,

kapali devre kamera ve guvenlik sistemleri en modern halleriyle uygulanmaktadir.

Bu modelle yapilan gumruk kapilarinda;

is akislar dogru kurgulanmis,
» Bu kurguya uygun yapilanma ile sinir gegisleri kolaylastiriimisg,

= Bu kolaylastirma ticaret erbabi acisindan maliyetleri azaltici bir etki olusturmus

(ve olusturmaya devam etmektedir),

» Hizmet icin gereken fiziki yapinin yani sira her tirli teknoloji imkéaniyla

donatiimig,
* Bu donanim guvenli ticarete katki saglamis (ve saglamaya devam etmektedir),

» Hizmet alan ve hizmet sunanlarin genellikle yerlesim yerinden uzak olan bu

noktalarda ihtiyaglari kargilanmisg,
» Cok kisa surede saglikli bir altyapi olusturulmustur.

Kisaca iglemlerde surat ve guvenli ticaret bir arada yurutilmeye baslaniimigtir. Yine bu model
ile yeniden yapilandirilan kapilarda yolcularin her tirlG ihtiyacina cevap vermekte olan yiyecek-
icecek mekanlari, bankalar, hediyelik egsya ve gumriksuz satis magazalari en modern sekilde

hizmet vermektedir.
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Modernizasyon Sonrasinda Habur
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11. Sonug ve Degerlendirme

Lojistik anlayisinin ortaya ¢ikisi, sektor haline gelisi ve gelisimi ¢alismanin iginde ayrintili bir
sekilde aciklanmigtir. Turkiye agisindan sektorun 6nemi ve yapilmasi gerekenler hususunda
onemli noktalara deginilmistir. Bu ¢alismanin ana eksenlerinden biri olan, Dlinya Bankasi'nca
hazirlanan ve 155 lUlkenin lojistik performanslarinin  degerlendirildigi “The Logistics

Performance Index (LPI)” raporunda dikkate alinan kriterler sunlardir;

GuUmruklerin ve diger sinir igslemlerinin etkinligi,

Ticaret ve tagsimacilik altyapisinin lojistik agisindan kalitesi,
Uluslararasi sevkiyatlarin duzenlenmesinin kolayligi ve maliyeti,
Lojistik hizmetlerin kalitesi ve lojistik yetkinlik,

Sevkiyatlarin takibi ve izlenebilmesi,

o gk w N PE

Sevkiyatlarin aliciya zamaninda ulagsmasi.

2012 yili Lojistik Performans Endeksine gore Turkiye 3.22 puanla diinyada 155 ulke iginde 27.
sirada yer almaktadir.”® Kriterler baglaminda ise giimriik islemlerinde 32, altyapida 25,
uluslararasi sevkiyatlarda 30, lojistik kalitesi ve yetkinliginde 26, yukun izlenebilirliginde 29 ve
islem siresinde ise 27. sirada yer almaktadir.”” Kriterler icinde “Gimriik ve diger sinir

islemlerinin etkinligi’nin ilk sirada yer almasi gumruk islemlerinin lojistik faaliyetler igindeki
onemine isaret etmektedir. Bakanligimiz bu kriter konusunda dogrudan yetkili olmasi yaninda

diger kriterleri de dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek araglara sahiptir.

Bu calisma kapsaminda yer alan Lojistik Merkezler, Lisansli Depoculuk, Ortak Transit Projesi
ve NCTS, Yetkilendirilmis Yukumll, Tek Pencere ve Tek Durakta Kontrol (One Stop Shop)
konularina iligkin projeler ile komsu ulkelerle isbirligi ve Bakanlgimizin lojistik altyapisinin
guclendiriimesine yonelik galismalar, Ulke siralamamizi “GUmrik ve diger sinir iglemlerinin

etkinligi” kriterinde dogrudan, diger kriterlerde ise dolayli olarak etkileyecek nitelige sahiptir.

Lojistik merkezler tum lojistik aktorlerinin ve kamusal paydaslarin bir arada bulundugu bir

ortam yaratacagindan gumruk iglemlerinin hem daha hizli ve etkin, hem de daha guvenli

76Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Frangois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 10.
77Connecting to Compete 2012-Trade Logistics in the Global Economy; The Logistics Performance Index and Its
Indicators, Jean-Frangois Arvis & Monica Alina Mustra & Lauri Ojala & Ben Shepherd & Daniel Saslavsky, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 2012, s. 36.
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sekilde gerceklestirimesine imkan saglayacaktir. Lojistik sektord agisindan bakildiginda
karsimiza kimelenmenin olumlu etkilerini yansitacak ve dlgek ekonomisi sartlarini olusturacak
bir yapi ¢cikmaktadir. Lojistik hizmetlerden yararlananlar igcin de tim hizmet verenlerin ayni
mekanda bulundugu bir organizasyon olusturarak hem her tarli hizmet talebinin
kargilanabilmesini kolaylastirmakta hem de =zaman ve maliyet konularinda avantaj
saglamaktadir. intermodal tagimaciliyin saglayacagi esneklik ve avantaj da tilkemizin kiresel
bir lojistik faaliyet merkezi olmasina dogrudan katki saglayacaktir. Bu ongorller, ancak
konunun 6zel sektor onculigunde bigimlendiriimis ve gereksiz burokrasiden arindiriimis bir
sistem olarak tasarlanmasi halinde hayata gecirilebilecektir. Kamunun gereksiz
mudahalelerinin, yetki karmasgasinin ve koordinasyon eksikliginin sonucunda, tahmini gug bir
kaynak israfi yaninda lojistik sektéri acisindan da énemli bir dezavantaj olusacaktir. Bu
cercevede, lojistik merkezler konusu LPI'nin tim kriterlerini dogrudan etkileyebilecek

konumdadir.

Ortak Transit Sistemi; Avrupa Birligi'ne yonelik sevkiyatlarda, belge maliyeti olmaksizin ve
alternatiflerine goére daha disik maliyetle teminat kullanarak transit islemi gerceklestiriimesi
sayesinde zaman ve para tasarrufu saglayacaktir. Lojistik sektorimuz ortak transit rejiminde
gerek Turk gumruk idarelerinde gerekse Avrupa Birligi gumruk gegislerinde daha az burokrasi
ile kargilagilacak ve elektronik beyani her agamada izleyip sevkiyati takip edebilecektir. Ayrica
e-TIR Projesi ile de islemler kagit ortamindan elektronik ortama tasinacaktir. S6z konusu proje
ve calismalar 1, 3 ve 5 numarali LPI kriterlerine dogrudan, diger kriterlere ise dolayli katki

saglayacaktir.

Lojistik faaliyetlerinin dnemli bir bileseni olan depolama anlaminda antrepoculuk ve lisansli
depoculuk faaliyetleri de Bakanlhigimizin gérev alaninda bulunmaktadir. Gimrik antrepo rejimi
cercevesinde; gumrik sureglerinde esyanin muhafaza edildigi, stoklandidi, korundugu,
ambalajlandii ve tasimaya hazir hale getirildigi agik veya kapali alanlardan olusan
antrepolarin, lojistik faaliyetlerin planlanmasi ve zamanlamasi agisindan oldukga stratejik bir
rolu vardir. Mevzuat cercevesinde; teminat karsiliginda vergileri 6denmeden, suresiz olarak
antrepoda depolanabilen esya istendigi zaman ihra¢ edilmekte, serbest dolagsima sokularak
ulke ekonomisine kazandiriimakta ya da gumrikge onaylanmis diger bir islem veya kullanima
tabi tutulabilmektedir. Bu durum, isletmelerin stok maliyetlerini azaltmakta ve onemli bir
esneklik saglamaktadir. Ayrica, antrepoda bulunan egyaya gumruk mevzuatl gergevesinde
ellecleme, karistirma ve montaj gibi iglemlerin uygulanabilmesi antrepoculugu lojistik sektoru
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icin énemli bir pozisyona tagimaktadir. Antrepoculuk da 2, 3 ve 4 numarali LPI kriterlerine

dolayh katki saglamaktadir.

Lisansh depoculuk faaliyetleri ureticilere saglikh, guvenli ve sigortali depolama imkani yaninda
urunlerini karli piyasa kosullarinda satarak refahlarini artirma firsati sunacaktir. Ayrica,
tarimsal dUrun kullanan ticaret ve sanayi kollari i¢in depo maliyeti onemli dlgude dusecek,
depolanan egya icgin duzenlenecek urun senetleri yeni bir yatirrm araci olacaktir. Bunlara ek
olarak, kendi kendine igleyen bu sistem sayesinde énemli bir mali kilfet olusturan kamunun
tarimsal piyasalara mudahale ihtiyaci azalacak, 2 ve 4 numaral LPI kriterlerine dolayl katki

saglanmis olacaktir.

Bakanhdimizin en dnemli projeleri arasinda yer alan Tek Pencere Sistemi; ithalat, ihracat ve
transit islemlerine iligkin kamu kurumlarinca istenilen tum bilgi ve belgelerin tek bir noktadan
verilmesi suretiyle esyanin gumruk iglemlerinin hizli bir sekilde tamamlanmasina imkan
saglayacaktir. Kisaca; gecikmelerden kaynaklanan maliyetler azalacak, islemlerde saydamlik
ve dolayisiyla uluslararasi rekabet glcu artacaktir. Tek pencere sistemi 1 numarali LPI
kriterine dogrudan; 3, 4 ve 6 numarahl kriterlere ise dolayli olarak o6nemli bir katki

saglayacaktir.

Hacmi artan ve giderek karmasiklasan dis ticaret islemlerinin daha fazla kontrol gerektiren
guvenlik ve denetim ihtiyaci ile dis ticaret erbabinin daha az kontrol talebi arasinda olusan
ikilem, gumruk idarelerinin karsilastigi en onemli zorluklardan birisidir. Bu iki durum arasinda
denge olusturamayan gumruk idaresi ne kadar ¢ok ve Ozverili calisirsa ¢aligssin basarili olarak
degerlendiriimemektedir. Bu c¢eligski gumrik idarelerini yeni ¢ozimler Uretmeye yoneltmektedir.
Yetkilendirilmis YukumlU Statisi de bu ¢ozumlerden biridir. Belli kriterler gergevesinde glven
esasina dayanan bu sistem, yetkilendirilmis yukumla statlsune haiz dig ticaret erbabina gesitli
kolayliklar saglamaktadir. Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme, mavi hat,
kontrollerin ve muayenenin oncelikle yapilmasi, kismi teminat, ihracatta yerinde gumrukleme
ve izinli gonderici gibi uygulamalar bu kolayliklardan bazilaridir. Bu tdr kolayliklar
yetkilendirilmis yukimll statislne sahip ticaret erbabina zaman ve para tasarrufu yaninda
planlamada oOngorulebilirlik gibi 6nemli avantajlar saglarken, gumruk iglemlerini de
hizlandirmakta ve etkinligini artirmaktadir. Sonug olarak yetkilendirilmis yukumli uygulamasi 1,

3 ve 6 numarali LPI kriterlerine dogrudan; 4 numarali kritere ise dolayl katki saglayacaktir.

Bakanligimizca, ipekyolu Projesi ile tarihi ipekyolu giizergahinda bulunan tilkelerde bir yandan
hudut kapilarinin altyapilarinin iyilestiriimesi, diger yandan ise ticaretin ve sinir gegislerinin

GUMRUK ve TiCARET BAKANLIGI 105




GUMRUK ve TICARET BAKANLIGI

kolaylastiriimasina iligkin temel uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi sayesinde hudut
gecislerinde bekleme surelerinin azaltilmasi, hudut gecis islemlerinin uyumlu hale getiriimesi
ve gumrik uygulamalarinda ortak bir anlayis gelistiriimesi hedeflenmektedir. S6z konusu proje

1 numaral LPI kriterine dogrudan; 3 numaral kritere ise dolayli katki saglayacaktir.

Kara Hudut Kapilarinin Ortak Kullanimi Projesi gimrik islemlerinde mukerrerligin 6nlenmesi,
bekleme surelerinin ve maliyetlerin azaltiimasi ile ticaretin kolaylastiriimasi ve hizlandiriimasi
sayesinde 1 numarali LPI kriterine dogrudan; 2 ve 3 numaral kriterlere ise dolayll katki

saglayacaktir.

Yap-Islet-Devret Modeli gergevesinde; birgok altyapi yatirimi alternatif finansman kaynaklari ile
gerceklegtirilerek hem genel butceye ek maliyet yuklenmemekte, hem de lojistik sektortiine
kaliteli, hizli ve etkin hizmet verilmesi amacglanmaktadir. Bu ¢alismalar da 1 numarali LPI

kriterine dogrudan ve 6nemli bir katki anlamina gelmektedir.

Sonu¢ olarak; Gumruk ve Ticaret Bakanligi, Ulkemizin gelisen ekonomisi ve artan dig
ticaretinin en Onemli altyapi unsuru olan lojistik sektori konusundaki sorumluluklarinin
bilincinde hareket etmekte ve uluslararasi gelismeleri de takip ederek bu c¢alismada

degerlendirilen projelere ek olarak baska bir¢cok ¢alisma ile gelecege hazirlanmaktadir.
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