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nisman), Amir Fouad (Danisman), Ramon Torrent (Barselona Universitesi), Caglar Ozden (Kidem-
li Ekonomist), Michael Friis Jensen (Danigman), Clayton Kerswell (Kidemli Ticaret Kolaylastirma
Uzmani), Virginia Tanase (Kidemli Ulastirma Uzmani), Will Martin (Arastirma Y dneticisi), Don
Larson (Kidemli Ekonomist), Sebastian Saez (Kidemli Ekonomist), Cevdet Cagdas Unal (Arastir-
ma Analisti), Martin Molinuevo (Danigsman), Christina Busch (Danigsman), Claire Honore Hollweg
(Danisman), Ayberk Yilmaz (Danisman), Tunya Celasin (Kidemli Dis Iliskiler Uzmani), Bilgen Kah-
raman (Iletisim Asistan1), Julia Oliver (iletisim Uzmani), Ulas Sunata (Danisman) ve Miles McKenna
(Danisman)’dan olusan bir Diinya Bankasi ekibi tarafindan hazirlanmistir. Martin Raiser (Ulke Di-
rektorii), Yvonne Tsikata (Sektor Direktorii), Mona Haddad (Sektor Yoneticisi), Ivailo Izvorski (Sek-
tor Yoneticisi), Marina Wes (Bas Ekonomist) ve Daniel Lederman (Bas Ekonomist) ekibe rehberlik
saglamistir. Salih Bugra Erdurmus (Satin Alma Uzmani) ve Salih Kemal Kalyoncu (Kidemli Satin
Alma Uzmani) kamu ihaleleri ile ilgili boliim i¢in degerli katkilar saglamistir. Jean-Pierre Chauffour
(Bas Ekonomist), Elena Ianchovichina (Bas Ekonomist) ve Prof. Siibidey Togan (Bilkent Universite-
si) bagimsiz degerlendirmeci olarak katkida bulunmustur. Pinar Baydar raporu basima hazirlamistir.
Calisma, Avrupa Komisyonu tarafindan, EUROPE2020 Giindeminin Amaglar1 Dogrultusunda Diinya
Bankas1 Bilgi ve Danigmanlik Hizmetleri Program Odakli Vakif Fonu ile finanse edilmistir.

Bu dokiiman Avrupa Komisyonu’nun bakis agisin1 yansitmaz. Burada yer alan yorum ve goriisler
tamamen Diinya Bankasi uzmanlarinin yorum ve goriigleridir.




Yonetici Ozeti

1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki giimriik birligi oncii bir girisim olmustur ve halen bir
benzeri bulunmamaktadir. 1995 yilinda uygulamaya konulan glimriik birligi (GB) AB ile Tiirkiye arasindaki
ticaret iligkilerinde ¢ok énemli bir an olarak tarihe gecmistir. Tiirkiye ile olan GB, AB’nin iiye olmayan bir
devlet ile gerceklestirdigi ilk isleyen GB olmustur ve AB’nin hukuk sisteminin bir boliimiinii baska bir {ilke
ile paylagmak i¢in gergeklestirdigi ilk girisimlerden birisidir. Tiirkiye ayrica aday iilke statiisiine kavugsmadan
once AB ile glimriik birligine giren ii¢ iilkeden biridir. Glimriik Birligi kapsaminda, Tiirkiye ¢ogu sanayi iiriinii
ve tarimsal {irlinlerin endiistriyel bilesenleri i¢in AB’nin ortak giimriik tarifesini (CET) kabul etmistir ve hem
AB hem de Tiirkiye ikili ticaretlerinde denk bir etkiye sahip olacak sekilde tiim giimriik vergilerini, miktar
sinirlamalarini ve harglari kaldirmayi kararlagtirmistir.

2. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret entegrasyonu son yirmi yilda énemli él¢iide artmistir. iki taraf
arasindaki ikili ticaretin degeri 1996 yilinda bu yana dort kattan fazla artmistir. AB’den Tiirkiye’ye olan DY'Y
akisindaki artis da, Tiirk ve Avrupali sirketler arasindaki {iriin aglarindaki entegrasyondaki derinlesme gibi
onemli diizeyde gerceklesmistir. GB bu gelismeleri desteklemis ve ¢ogu sanayi tiriiniindeki ithalat tarifeleri-
nin disiiriilmesi yoluyla s6z konusu donemde Tiirkiye’nin tiretkenlik artisina katkida bulunmustur. GB ayn1
zamanda kalite altyapisini gelistirerek ve Tiirkiye’deki teknik diizenlemelerde Tiirk tiiketiciler i¢in de yararl
olacak sekilde yapilan reformlar1 kolaylastirarak AB miiktesebat1 ile uyum siirecine yardimci olmustur. GB
ayrica Tiirk Giimriik Idaresi’nin (TGI) modernizasyonu gibi yollarla Tiirkiye’de ticaretin kolaylastirilmasina
ve giimriik reformuna 6nemli bir ivme kazandirmistir. Bu iyilesmeler Tiirkiye i¢in biiyiik ekonomik 6neme
sahiptir ve Tiirkiye’nin son on yildaki giiclii ihracat performansinin merkezinde yatmaktadir.

3. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine uyguladig tarifeler icin bir ¢cipa sagladigindan ve
ikili ticarette mense kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirdigindan dolay1 AB ile Tiirkiye arasin-
da yapilabilecek bir serbest ticaret anlasmasindan (STA) daha fazla fayda saglamistir. Bir kismi denge
modeli (SMART) kullanildiginda ve mense kurallar ile ilgili maliyetler deger bazinda ytizde 2 ile 6 arasinda
varsayildiginda, Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin STA kapsaminda yiizde 3,0-7,2 arasinda daha diisiik ola-
cag1 ortaya ¢cikmaktadir. Menge kurallarinin daha kisitlayici olmasi ve Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine yonelik
En Cok Kayrilan Ulke (MFN) tarifelerini mevcut diizeylerinde tutmasi halinde AB’nin Tiirkiye’ye ihracatinin
ylizde 4,2 daha diisiik olacagi veya Tiirkiye’nin sanayi {iriinlerine uyguladigi ithalat tarifelerini 1993 seviyele-
rine gelecek sekilde degistirmesi ve menge kurallarinin daha az kisitlayict olmasi halinde AB’nin Tiirkiye’ye
ihracatinin yiizde 0,7 daha yiiksek olacagi goriilmektedir.

4. Bununla birlikte, degisen kiiresel ekonomi Giimriik Birligi’nde bazi tasarim kusurlarini ortaya
cikarmaktadir. Glimriik Birligi’nin 1995 sonras1 donemdeki uygulamasi, Tiirkiye nin ekonomik biiyiime mo-
delinde 6nemli degisiklikler ve kiiresel ekonomide tektonik degisiklikler ile rastlasmistir. Bu donemde kiiresel
ticarette simdiye kadar goriilmemis boyutta bir artis yasanmistir ve bunda biiyiik dl¢iide yiikselen piyasa eko-
nomilerinin artan zenginligi ve AB’nin doguya dogru genislemesi rol oynamistir. Bu degisen dinamiklerden
karsilikli olarak faydalanmak her iki taraf i¢in de dnemli bir mekanizma olmustur. Bununla birlikte, GB kiire-
sel ticaret entegrasyonunun degisen dinamiklerine cevap verme bakimindan giderek daha az donanimli hale
gelmektedir. Giimriik Birligi’nin bir zamanlar ¢ok az rahatsiz edici olan tasarim unsurlari artik daha baglayici
hale gelmeye baslamaktadir. Dolayisiyla, Giimriik Birligi>nin her iki taraf i¢in daha iyi sonuglar verecek ve
degisen kiiresel ticaret ortamindan tamamen yararlanmalarini saglayacak sekilde isleyebilmesi igin degisiklik-
lere ihtiya¢ duyulmaktadir.

5. 2000’li yillarda AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi, Tiirkiye-AB ticaret iliskisini
yoneten ¢ercevenin acil bir sekilde yeniden diisiiniilmesi ihtiyacinin altini ¢izen bir baska temel gelisme-
dir. Bu gelisme hem Tiirkiye hem de baska iilkeler i¢in firsatlar ve zorluklar sunmaktadir. Tiirkiye i¢in genis-
leyen bir AB, giimriik birligi kapsaminda yararlanilabilecek genisleyen bir pazar anlamina gelmektedir. Ayni
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zamanda AB liyelerinin daha gelismis ve daha biiyiik pazarlari i¢in artan rekabet anlamina gelmektedir. AB ile
daha derin entegrasyona bagliligin siirdiiriilmesi gerekecektir; aksi takdirde Tirkiye entegrasyon faydalarini
yeni AB iiyelerine birakma riski ile kars1 karstya kalacaktir. Bu degerlendirmede sunulan kanitlar Tiirkiye nin
AB’ye yiiksek teknoloji ihracati bakimindan daha simdiden yeni AB iiyelerinin (6rn. Macaristan) gerisinde
kaldigin1 gostermektedir. AB’ye katilmak isteyen komsu iilkeler bakimindan, AB iiyeligi sadece Tiirkiye icin
bir kilit ama¢ olmamuistir; onun iizerinde Dogu ve Orta Avrupa lilkesi katilim yolunda Tiirkiye’yi ge¢mistir
ve su anda ekonomik entegrasyon bakimindan dogu ve giineydeki diger komsularin bile gerisinde kalmasi
s6z konusu olabilir. Tiirkiye’nin deneyimi goz Oniine alindiginda, komsu iilkelerin ¢ikaracaklar: ders, nihai
amaglar1 olan AB ile entegrasyona ulasma olasiligin1 6nceden iyi bir sekilde kalibre etmeleri gerektigidir. AB
ile yakinsama siirecinin diger tiim hususlarin 6niinde tutulacagina dair agik ve giivenilir bir kararlilik olmadigi
stirece, diizenleyici yakinsama beklenen faydalar1 vermeyebilir.

6. Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafl Ticaret miizakerelerindeki yavas ilerleme karsisin-
da, hem Tiirkiye hem de AB daha fazla STA yapilmasim bir politika dnceligi olarak belirlemistir. Bu po-
litika degisikligi, AB’nin t¢lincii iilkeler ile STA miizakerelerinde bulunabilmesi ancak Tiirkiye’nin AB iyesi
olmamasi sebebiyle miizakerelerde masaya oturmasina izin verilmemesi bakimimdan GB tasariminda 6nemli
bir asimetri ortaya ¢ikarmistir. Bu durum iki tarafin da ticaret ortaklarindan ayni anlagsmay1 elde edebilmesi
halinde 6zellikle sorun yaratmamaktadir. Ancak, uygulamada, {igiincii lilkeler ile her zaman paralel anlagmalar
yapilmadigindan dolay1 (6rnegin AB-Meksika anlagsmasi) bu Tiirkiye i¢in gii¢ bir durum dogurmustur. Bu asi-
metri, yoklugu GB’den elde edilen faydalarinin kilit bir kaynagini olugturan mense kontrollerinin yapilmasini
riske attigindan dolay1 her iki taraf i¢in de potansiyel olarak olduk¢a maliyetlidir.

7. Giimriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi her iki taraf icin
de onemli faydalar saglayacaktir. Tirkiye’nin GSYH’sinde tarim yiizde 10’luk, hizmetler ise yilizde 60’lik
bir paya sahiptir, ancak bu sektorler glimriik birliginin kapsami disinda birakilmistir. Tiirkiye’nin ortalama
tarimsal MFN (en fazla kayrilan {ilke) tarifesi ¢ok yiiksektir (yiizde 41,7). Tarimsal ticaret ayni zamanda tarife
kotalarina ve fiyat diizenlemesine tabidir; bu durum hem AB hem de Tiirkiye’de yiiksek derecede bir koru-
ma yaratmustir. ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve tarim icin AB’nin ortak giimriik tarifesinin kabul
edilmesi, Tirkiye’nin bazi iiriinlerdeki ithalat korumasinda 6nemli bir azalma ve tarimsal istihdamda diisiis
anlamina gelecektir. AB’deki Akdeniz tilkeleri Tiirk yaglari ve domatesi ile daha fazla rekabet etmek duru-
munda kalirken, diger iiye iilkelerden Tiirkiye’ye hayvansal {iriin ihracat1 artacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ile AB arasinda tarimsal iirlin hareketindeki artig, Tiirkiye’nin gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi ko-
nularindaki AB kurallarii ne kadar hizl bir sekilde kabul edecegine ve uygulayacagina kritik bir sekilde baglh
olacaktir. Hizmetler bakimindan, Tiirkiye neredeyse tiim AB iiye devletleri ile potansiyelin altindaticaret yap-
maktadir ve bu durum bu alanda ticaretin arttiritlmasi konusunda kullanilmayan bir potansiyelin mevcut oldu-
gunu gostermektedir. Genel olarak, Tiirkiye ve AB’deki hizmetler ticareti diizenleme rejimleri benzer agiklik
diizeylerine sahiptir ve bu durum iki taraf arasinda ticaret entegrasyonunu kolaylastirabilir. Bununla birlikte,
onemli sektorel farkliliklar da mevcuttur. Perakende hizmetleri ve bazi tasimacilik hizmetleri bakimindan AB
Tiirkiye’den daha yiiksek kisitlayicilik endekslerine sahiptir. Ote yandan, mesleki hizmetler ve rayli hizmetler
bakimindan Tiirkiye AB’den daha kisitlayicidir.

8. Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinde siirekli bilyiimenin saglanmasi icin daha fazla reforma ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Artan ticaret artan miktarda ve degerde malin hareketini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
ozellikle transit olmak iizere, GB kapsamindaki mallarin serbest dolagimini sinirlayan karayolu tagimacilig
izinleri, tipk ikili ticareti sinirlayan Ticaret Politikasi Savunma Araglarinin (TDI) kullanim1 gibi kilit bir en-
dise kaynag1 olusturmaktadir. Is amaciyla seyahat eden kisilere iliskin AB vizelerinin algilanan kisitlayicilig:
da benzer sekilde bir endise kaynagidir. Bu ii¢ alanin hepsinde politika eylemi gerekmektedir. Giimriik Birligi
baglaminda, mallarin serbest dolasgimimi engellediginden dolay1 karayolu tagimaciligi kotalarinin ve transit
izinlerinin serbestlestirilmesi gerekmektedir — en azindan GB kapsaminda yer alan iriinlerin sevkiyatinda.
AB iiye devletlerinin Tiirk meslek {iyelerine uyguladiklar1 ve ¢ok fazla evrak isi ve yiiksek iicretler barindiran
mevcut vize rejimi de AB ile Tiirkiye arasindaki is ve ticaret iligskilerinde 6nemli sonuclar dogurmaktadir.
Tiirk sirket yoneticilerinin ve is insanlarinin AB ile ticaret yapabilmek i¢in yogun bir sekilde seyahat etmesi
gerekmektedir. Basit belge gereklilikleri ile 6nceden yeterliligi saptanan is insanlar1 i¢in uzun siireli ve ¢oklu
giris olanagi taniyan 6zel bir vize kategorisinin olusturulmast ikili ticaret {izerinde olumlu bir etki yaratacaktir.
Son olarak, Tiirkiye ile AB’nin birbirlerinden son dénemde kullandiklar1 ve ekonomik olarak 6nemli Ticaret
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Politikas1 Savunma Araglar1 kullanimlari ticareti tehdit edebilir. Tiirkiye ve AB, 1 milyar ABD$’dan fazla mal
ticaretini etkileyen Ticaret Politikasi Savunma Araglarina sahiptir veya halihazirda 6nerilmektedir. Potansiyel
olarak 6nemli diizeydeki bu etkiyi azaltmak i¢in, sorusturmalarin baslatilmasindan 6nce bu 6nlemlerin kulla-
nimit ile ilgili olarak taraflar arasinda daha fazla istisare yapilmasi gerekmektedir.

9. Mevcut veya genisletilmis bir giimriik birliginin faydalarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi icin, karar
verme ve katilimdaki asimetrilerin diizeltilmesi gerekmektedir. GB ile ilgili kararlarda Tiirkiye’nin katilim
ve istigare siirecindeki asimetriler baslangictaki anlasma tasarimindan kaynaklanmaktadir; baslangicta anlas-
manin Tiirkiye tam AB iiyeligine dogru ilerlerken gegici bir diizenleme olmas1 bekleniyordu. Ornegin, Tiir-
kiye AB politikalar1 ve mevzuati ile uyumlagmay1 saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, GB anlagmasindaki
resmi hiitkiimler Tiirkiye’nin karar verme siirecine degil kararlarin sekillendirilmesi siirecine katilimina imkan
tantyacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, kurumsal igbirligi ve kararlarin sekillendirilmesi ile ilgili hiikiimler
diizgiin sekilde uygulanmamis ve kullanilmamistir, bu da uyumsuzluk riskini arttirmistir. Dolayisiyla, glimriik
birliginin her iki taraf i¢in faydalarinin en st diizeye ¢ikarilabilmesi ve Tiirkiye’nin tam AB iiyeligine gecis
stirecinde glimriik birliginin yeni alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi halinde benzer sorunlarin ortaya
¢ikmasinin 6nlenmesi i¢in, anlagmanin daha dengeli bir sekilde islemesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
noktada ilk uygulanabilecek en iyi ¢dziim katilim miizakerelerini ilerletmek olacaktir. AB iiyeligi, miikteseba-
tin gelistirilmesinde Tiirkiye’ye dogrudan girdi saglama ve oy kullanma olanagi saglayarak bu asimetrileri or-
tadan kaldiracaktir. Bununla birlikte, halihazirda mevcut olmayan istisare ve bilgi paylasimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi gibi, bu asimetrilerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in her iki taraf¢a atilabilecek bazi uygulamaya
doniik adimlar bulunmaktadir.

10. AB miiktesebatinin Tiirkiye mevzuatina aktarilmasinda seffaflig1 saglayacak resmi bir mekaniz-
maya ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu mekanizma ‘bildirim agiginin’ azaltilmasina yardime1 olacak ve GB kapsa-
mindaki teknik diizenlemelerin uyumlagstirilmasi ¢aligmalariin siirdiiriilmesini saglayacaktir. Ayni zamanda,
AB’deki paydaglarin (6rnegin glimriik, piyasa gdzetimi, ihracat¢ilar) Tiirkiye’nin uyum durumunu daha iyi
bilmelerine ve 1/95 sayili Kararin 9. maddesini uygulamalarina (yani uyumlastirilmayan sektorlerdeki Tiirk
tirtinleri i¢in AB sertifikas1 istemelerine) yardimci olacaktir. Bazi istisnalar bulunmakla birlikte, Tiirkiye giim-
riik birliginin kapsadig1 alanlarda teknik diizenlemelerini AB miiktesebati ile uyumlagtirmistir. Ancak, 6zel-
likle baz1 Eski Yaklagim direktifleri ile ilgili olmak {izere belirli alanlarda uyumlagsmanin olmamasi ve siirekli
uyumlagmanin saglanamamasi, 6zellikle miiktesebatin gelismesi ile birlikte ticaretin oniinde engeller yara-
tabilir. Giincelligini yitiren prosediirler miiktesebata uyum siirecini olumsuz etkilemektedir. AB ve Tiirkiye,
Tiirk mevzuatina aktarilacak diizenlemelerin bir listesini en son 1997 yilinda yaymlamistir. Mevcut ilgili AB
mevzuat stokunun kaydini tutan ve uyumlagsma durumunu belirleyen resmi bir mekanizma ‘bildirim agigi-
nin’ kapatilmasina yardimci olacak, uyumlagma diizeyini yiikseltecek ve isletmelere mevcut kurallar hakkinda
aciklik saglayacaktir.

11. Cesitli taraflar arasindaki paralel miizakereler icin resmi yapilarin gelistirilmesi, ortak ticaret
politikalariin formiilasyonundaki dengesizliklerin giderilmesine yardimer olacaktir. AB’nin STA im-
zalad1g1 ticiincii lilkeler bazen Tiirkiye ile STA imzalamay1 reddetmektedir. Bunun sonucunda, bu iilkelerden
ithal edilen iiriinler AB iizerinden ticaretin saptirilmasi yoluyla Tiirkiye’ye giimriiksiiz bir sekilde girebilmekte
iken, Tirk sirketleri bu pazarlara otomatik karsilikli erisim imkanina sahip olamamigtir. Giimriik birliginin
kilit faydalarindan birisi, AB ile Tiirkiye arasindaki ikili ticarette menge kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirmasi olmustur. Ancak, AB’nin Tiirkiye nin yeterli katilimi olmaksizin ii¢lincii iilkeler ile ticaret anlas-
malar1 miizakere etme ve imzalama siirecindeki asimetriler, ticaretin saptirilmasini 6nlemek amaciyla mense
kontrollerinin yapilmasini riske etmektedir. Ozellikle ABD ve Kanada gibi biiyiik iilkeler ile AB arasindaki
serbest ticaret anlagmalarimin artmasi Tiirkiye i¢in potansiyel kayiplarin artmasi riskini dogurmaktadir. Ortak
ticaret politikasinin olusturulmasinda taraflar arasinda ikili diyalogun gelistirilmesine yonelik iyi yonetilen pa-
ralel miizakereler bu sorunun ¢oziilmesine yardimei olacaktir. AB ile Tiirkiye’nin STA miizakerelerini yaklasik
olarak ayni zamanda baglatmasini ve sonuglandirmasini saglamayi amaglayan ve tigiincii lilkeler ile temel AB
miizakerelerini yansitan paralel miizakereler en akla yatkin ¢oziim olacaktir. Bu siire¢ kapsaminda, Tiirkiye
Maddesi, iictincii tilkelerin  belirlenen bir siire zarfinda Tiirkiye ile STA imzalamalarini saglayacak sekilde
giiclendirilebilir. Ayn1 zamanda, her iki taraf, AB serbest ticaret anlagsmalar1 baglaminda Tiirkiye menseli
olan ve GB’de serbest dolagimda olan mallarin, AB STA’larimin ikili kiimiilasyon hiikiimleri baglaminda AB

menseli olarak kabul edilmesini diisiinmelidir.
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12. Isleyen bir Ihtilaf Coziim Mekanizmasimin (ICM) uygulanmasi1 Giimriik Birligi’nin piyasa erisim
yiikiimliiliiklerinin ve ticaret imtiyazlarinin yeniden dengelenmesine yardimei olacaktir ve herhangi bir
anlambh ticaret anlasmasinda kacinilmaz olarak ortaya c¢ikan cesitli “ticareti bozucu etkenleri” ortadan
kaldiracaktir. GB kapsamindaki mevcut ICM, sadece koruma dnlemlerinin siiresi ile ilgili anlasmazliklarla
smirlt oldugundan dolayi etkili degildir'. Daha genis bir ¢esitlilige sahip olasi ihtilaflar i¢in tek bir tarafin dava
acabilecegi bir ihtilaf ¢6ziim mekanizmasina gegis, ticareti bozucu etkenlerin ortadan kaldirilmasinda daha
etkili olacaktir. Ornegin, Meksika’nin son zamanlarda ABD pazarindaki karayolu tasimacilik hizmetleri i¢in
ihracat erisim eksikligi sorununu ¢dézmek i¢in NAFTA ICM’sini kullanmasi, GB i¢in uygun olabilecek bir
cerceve sunmaktadir. Ancak, GB kapsamindaki alanlarda ortak ticaret politikasinin ve teknik diizenlemelerin
olusturulmasi ile ilgili mevcut asimetriler eszamanli olarak giderilmedigi takdirde AB ile Tiirkiye arasindaki
yeni bir ICM’nin uygulanmasi zor olacaktir. Bu érnegin AB nin Tiirkiye ile yeterli bir istisare yapmadan ka-
nunlari tek tarafli olarak degistirmesi ve daha sonra ICM’de uyumsuzluk gerekgesi ile Tiirkiye’ye dava agma
olasiligini engelleyecektir.

1 Ote yandan, Ankara Anlagmast ile kurulan mekanizma bu nlemler ile sinirl degildir, ancak her iki tarafin rizasi ile tetiklenebilmektedir.



13. 1995 yihinda Giimriik Birligi’nin (GB) uygulamaya konulmas1 AB ile Tiirkiye arasindaki otuz
iki yillik ortakhigin bir sonucudur ve AB katilim siirecinin ilk adim1 olmasi1 beklenmistir. Tiirkiye 31
Temmuz 1959 tarihinde o zamanlar ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan olusuma ortak iiyelik bas-
vurusunda bulunmustur. Bagvuru sonucunda, 12 Eylil 1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda bir Ortaklik
Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) imzalanmis ve bu anlasma kapsaminda taraflar bir giimriik birligi olusturul-
masini kararlastirmigtir. 23 Kasim 16970 tarihinde, AET ile Tiirkiye arasinda dolasan mallar i¢in kotalarin ve
tarifelerin kaldirilmasina ve isgilerin serbest dolasimina yonelik bir takvimin belirlendigi bir Katma Protokol
imzalanmigtir.> 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 (Metin Kutusu 1) ile 31 Aralik 1995 tarihinde
AB-Tiirkiye Glimriik Birligi olusturulmustur. Aralik 1999°da Tiirkiye resmi olarak bir AB aday iilkesi olarak
taninmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakereleri baslamistir (Ek 1).

14. Giimriik Birligi, Tiirkiye ekonomisinin Avrupa pazarlarina ve Kiiresel pazarlara entegrasyonu
icin 6nemli bir arac¢ olmustur. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirnm baglantilar1 derinlesmistir ve
2012 yilinda iki taraf arasindaki ticaret hacminin 147 milyar ABD$’ na ulagmast ile birlikte Tiirkiye AB’nin
altinci biiyiik ticaret ortagi, AB de Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. AB Tiirkiye’deki en
biiyiik yabanci yatinnmeidir ve son bes yildaki toplam dogrudan yabanci yatirim girislerinin dortte ti¢tinii
olusturmaktadir. GB otomotiv ve giyim sektorlerinde Tiirk sirketlerinin Avrupa’daki liretim aglarma yakin bir
sekilde entegrasyonunu saglamistir. Tiirkiye’nin ihracatinin kalitesi ve sofistikasyon diizeylerinin yiikseltilme-
sine yardime1 olmusgtur.

15.  GB sadece endiistriyel iiriinlerin (islenmis tarim iiriinlerinin endiistriyel bilesenleri dahil olmak
iizere) ticaretini kapsamakta, birincil tarim iiriinlerini, hizmetleri ve kamu alimlarimn kapsamamak-
tadir; ancak diizenleyici yakinsama icin giiclii bir ara¢ oldugunu géstermistir. Giimriik Birligi, AB’nin
kanunlarindan bazilarini {igiincii bir iilkeyle paylasmasinin ilk girisimlerinden birisi olmustur ve Tiirkiye nin
mevzuatini Giimriik Birligi kapsamindaki alanlarda AB miiktesebat1 ile uyumlastirmasini dngdrmiistiir. Orne-
gin, GB kapsaminda taraflar arasinda mallarin serbest dolasimi, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 ama-
cryla Tiirkiye mevzuatinin ¢ok ¢esitli AB mevzuati ile uyumlastirilmasi yoluyla saglanmistir. Mense kurallari
da dahil olmak iizere sinir prosediirlerinin idaresi ile ilgili AB mevzuatinin kabul edilmesini gerektirdiginden
dolay1, giimriik reformu ve modernizasyonu i¢in gii¢lii bir uyarici islev gérmiistiir. Dolayisiyla, Tiirkiye heniiz
bir AB {iiye devleti olmamakla birlikte, GB ile ilgili alanlardaki AB miiktesebatini1 kabul etmekle yilikiimliidiir.
Ayrica Tirkiye heniiz Giimriik Birligini Kibris’1 da igerecek sekilde genisletmemektedir ve bu durum o6zellikle
Aralik 2006 tarihli Konsey sonuglariin kapsadig: sekiz fasilda olmak iizere Tiirkiye’nin katilim siirecindeki
ilerlemeyi engellemektedir.’ Bununla birlikte, Kibris sorununun siyasi 6nemine ragmen, GB uygulamasindaki
bu anormallik Giimriik Birliginin genel isleyisi lizerinde ciddi ekonomik veya ticari sonu¢lar dogurmamastir.

2 Gumriik Birligi daha sonra iggilerin serbest dolagimini saglamamuistir.

3 Bakanlar Konseyi 18 Aralik 2013 tarihli sonug bildirgesinde sunlart belirtmistir: “Konsey, 11 Aralik 2006 tarihli toplant1 sonuglarini ve 21 Eyliil
2005 tarihli deklarasyonu hatirlatarak, Ortaklik Anlagmas1 Katma Protokoliiniin eksiksiz ve ayrim gozetmeyen bir sekilde tiim iiyelere uygulanmasi
yoniinde tekraren yapilan ¢agrilara karsin Tiirkiye nin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi reddetmeye devam ettigini derin bir {iziintii ile belirtir.
Bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi miizakere siirecine 6nemli bir ivme kazandirabilir. Bu konuda ilerleme kaydedilememesi durumunda, Konsey
2006 yilinda alman dnlemleri uygulamaya devam edecektir ve bunun [katilim] miizakerelerindeki genel ilerleme tizerinde siirekli bir etkisi olacaktir.”
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Metin Kutusu 1: 1/95 sayili Karar

1/95 sayili Karar kapsaminda, Tiirkiye AB’nin uyumlastirilmis teknik mevzuatini1 ulusal hukuk sistemi-
ne aktarmayi taahhiit etmistir. AB, usuliine uygun sekilde belgelendirilmesi kaydiyla, ilgili AB mevzua-
tmin benimsendigi Tiirk mallarini ilave uygunluk degerlendirme kontrolleri yapilmadan kabul edecegini
taahhiit etmistir (Madde 9). Usuliine uygun olarak belgelendirilen AB {irtinleri, Tiirkiye’nin ilgili AB
mevzuatini kabul edip etmedigi dikkate alinmaksizin, ilave uygunluk degerlendirme kontrolleri yapil-
madan Tiirkiye’ye girebilecektir (Madde 10.1).

1/95 sayili Kararin 6énemli bir 6zelligi, Tiirkiye’nin GB kapsamindaki alanlarda AB disiplinlerini yan-
sitan mevzuati ylriirlige koyma yiikiimliiliigi idi. Mallarin serbest dolagimini saglamak i¢in, taraflar
ayrim gozeten vergilendirme, fikri miilkiyet ve ayni giimriik mevzuati ile ilgili hiikiimler tizerinde anlas-
maya varmustir. Taraflar AB kurallarina uyum temelinde ortak rekabet ve devlet yardimlar1 politikalar:
ve bunlar igletmeye yonelik mekanizmalar iizerinde anlagmaya varmistir. Son olarak, mevzuatin farkli
yorumlanmasindan kaynaklanabilecek sorunlari 6nlemek i¢in, her ne kadar su anda iyi iglemese de ya-
sal entegrasyonun izlenmesine ve ihtilaf ¢oziimiine yonelik kurumsal bir yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye’nin ayrica AB’ninki ile 6zdes ticaret politikasi savunma mevzuatr uygulamasi ongoriillmiistiir,
ancak her iki taraf i¢in ayni ticaret politikast savunma araglarini kullanma zorunlulugu getirilmemis,
hatta bunlar1 birbirlerinin ithalatlarina uygulamalarina izin verilmistir.* Ayrica, Tiirkiye nin AB’nin ter-
cihli ortaklart ile olan tiim Tercihli Ticaret Anlagmalarin1 (TTA) ve AB’nin Genel Tercihler Sistemini
(GTS) kabul etmesi ongoriilmiistiir.

1/95 sayili Karara gore, Tiirkiye’nin ortak ticaret politikasina ve Giimriik Birligi’ni etkileyen mevzuat
taslaklarina iliskin goriislerinin dikkate alinmasini saglayan resmi bir mekanizma kurulmustur. Bunun-
la birlikte, kurumsal igbirligine ve karar vermeye iligskin bu hiikiimler tam olarak kullanilmamistir. Glim-
riik Birliginde 6ngoriilen istisare ve karar verme mekanizmalar ile ilgili siirecler 1/95 sayili Kararin
54-60 maddeleri arasinda agiklanmaktadir. Kurumsal yap1 bakimindan, anlasma giimriik birliginin isle-
yisinden sorumlu ana organ olarak Gilimriik Birligi Ortak Komitesini (GBOK) kurmaktadir. Komitenin
gorevleri 1/95 sayili Kararin 52.3. maddesinde belirtilmektedir. Kisim V — Boliim 1’de GBOK’nin go-
riis aligverisini saglayacagi, tavsiyeler olusturacagi ve Ortaklik Konseyine (giimriik birliginin ana karar
verme organi) GB’nin diizgiin isleyisi hakkinda goriisler sunacagi agiklanmaktadir. Madde 54, Glimriik
Birligi ile dogrudan ilgili olan ve uyumlasmanin saglanacagi alanlarin kapsami belirtilmektedir: ticaret
politikast, ti¢iincii tilkelerle imzalanan ve sanayi tiriinleri itibariyle ticari boyutu olan anlagmalar (6rn.
STA’lar); sanayi iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve
fikri miilkiyet hukuku ile glimriik mevzuati. Bununla birlikte, 54. maddede de belirtildigi gibi, Ortaklik
Konseyinin gerekli géormesi halinde, uyumlastirmanin kapsami1 GB’nin diizgiin isleyisi ile ilgili bagka
alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilebilecektir. Madde 59 ve 60, kullanilmasi 6ngoriilen istisare
prosediirlerinin ayritilarini sunmaktadir. Madde 59°da, Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda,
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun, Komisyonun yiiriitme yetkilerini kullanmasina yardimci olan ko-
mitelere sunulacak 6nlem tasarilarinin hazirlanmasinda Tiirk uzmanlarin da miimkiin oldugu 6l¢iide yer
almalarin1 saglayacag hiikiim altina alinmaktadir. Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmasi’nda da benzer bir
madde (Madde 100) yer almakta ve anlasma ile ilgili alanlarda AB’nin belirli karar organlarma (6rn. ko-
miteler, calisma gruplar1 vs.) AEA iilkelerinin katilimina yonelik yasal dayanagi olusturmaktadir. Madde
60°’da, Tirk uzmanlarim, Glimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki teknik komitelerin
calismalaria katilacagi hitkiim altina alinmaktadir. Bu kapsamdaki komitelerden bazilar1 1/95 sayili
Kararin ekinde listelenmektedir ve bunlar arasinda i¢ pazar ile ilgili komitelerin yaninda istisari nitelik-
teki komiteler de yer almaktadir. Ancak bu tam bir liste degildir ve Tiirkiye’nin katilabilecegi komiteler
ihtiya¢ dogdukea genisletilmistir.

4 “1/95 sayili Kararin 44. maddesi, ‘Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki Topluluk miiktesebatini
yirtirlige koyup etkili bigimde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete kars1 i¢ pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla” Ortaklik
Konseyinin Tiirkiye’ye kars1 ticari korunma tasarruflarini gézden gegirmesine izin vermektedir.”
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16. Giimriik Birligi yiiriirliige girdiginden bu yana Kiiresel ekonomide cok sey degisti ve Giimriik
Birligi ticaret entegrasyonunun giiniimiizdeki zorluklari ile bas etme konusunda daha az donaniml hale
geldi. ilk olarak, Tiirkiye yeni pazarlardan yararlanma konusunda giderek daha fazla arayis igerisinde olan,
yiiksek hizda biiyiiyen, ¢esitlendirilmis ve yiikselen bir piyasa haline geldi. Ikinci olarak, giiniimiizde ortalama
tarifeler 1990’11 yillardaki tarifelere gore cok daha diistiktiir ve ithalat miktar sinirlamalar biiyiik 6lgiide orta-
dan kalkmustir. Ugiincii olarak, yiikselen piyasalardaki yiiksek ekonomik biiyiime oranlarinin bu iilkeleri .cok
daha 6nemli pazarlar ve rekabet kaynagi haline getirmesi ile birlikte, diinya ekonomisinde tektonik degisimler
yasanmustir. Dordiincii olarak, kiiresel tedarik zincirleri ile birlikte diinya giderek daha fazla birbirine bagimh
hale geldiginden dolayn, iilkeler pazarlarini kapatmalari igin daha az tesvike sahiptir. Ulkeler ulusal pazarlarini
izole etmek i¢in tarifeleri yiikseltme yoluna daha az bagvurduklarindan ve bunun yerine tarife dig1 dnlemler-
den ve ticari korunma araglarindan yararlandiklari igin, destegin saglandigi durumlarda da bu destekler yeni
sekiller kazanmaktadir. Besinci olarak, gectigimiz on yilda, STA’larda kiiresel olarak bir artis yasanmistir ve
bu anlagsmalar giderek hizmetler, kamu alimlar1 ve asgari ¢evre ve isgiicii standartlari ile ilgili hiikiimler gibi
‘derin’ entegrasyon alanlarini1 kapsamaya baslamaistir.

17. iKki tarafin da ticaret anlasmasimi aym sekilde gérmemesi sebebiyle, bu zorluklarin asilmasi ama-
ciyla Giimriik Birligi’nde reform yapilmasi karmasik bir sorun hale gelmektedir. Glimriik Birligi bas-
langigta Tiirkiye’nin belirlenmeyen ancak nispeten yakin bir tarihteki AB {iyeliginin habercisi olarak algi-
lanmistir. Tiirkiye 1989 yilinda resmi iiyelik i¢in basvurduktan sonra, Avrupa Komisyonu — prensip olarak
Tiirkiye’nin tam tiyelik i¢in uygun oldugunu teyit etmekle birlikte — daha sonraki bir tarihe kadar katilimin
Ongoriilmemesini tavsiye etmistir. Avrupa Komisyonu katilim yerine taraflarin ortaklik ¢ercevesinde isbirligi-
ni giiclendirmelerini, dolayisiyla 1995 yilina kadar Glimriik Birliginin sonuglandirilmasi i¢in miizakerelerin
baglatilmasini tavsiye etmistir. Katilim i¢in miiktesebatin tiim alanlarinda uyumlagtirma gerekirken, bu durum
Tiirkiye’yi ulusal mevzuatini miiktesebatin belirli alanlar1 ile uyumlastirmaya itmistir.

18. Miizakere edildigi sekliyle Giimriik Birligi kusursuz degildi. AB’nin ortak glimriik alan1 28 AB
iiyesi ile birlikte Tiirkiye, Andorra ve San Marino’dan olusmaktadir. Ancak, Tiirkiye AB’nin politikalar1 ve
mevzuati ile uyumlagmayi saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, AB’nin glimriik birligi ile ilgili alanlardaki
karar verme mekanizmalarina katilamamaktadir. Anlasmanin asimetrik yapisi, hem 1/95 sayili Karar zama-
ninda hem de daha sonrasinda Tiirkiye tarafindan katilima kadar gegici bir diizenleme olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu gibi asimetrilerin oldugu bir durumda glimriik birliginin faydalarinin en iist diizeye
¢ikarilmasi zordur. Ornegin, bir giimriik birligi diizenlemesi i¢in olagan dis1 olarak nitelendirilebilecek bir
sekilde, AB’nin tglincii iilkeler ile STA miizakere etmesine izin verilmektedir. Bu, hem AB hem de Tiirki-
ye’nin ticaret ortaklari ile ayn1 anlagsmay1 elde edebilmesi halinde bir sorun teskil etmez. Ancak, 6rnegin AB
ile Meksika arasinda yapilan ve Tirkiye nin benzer bir diizenlemeden yararlanamadig1 anlagsmalarda bu du-
rum Tiirkiye i¢in zorluklar dogurmustur. Tiirkiye ihracati i¢in artan rekabetten zarar gérmekte ve ticaret vergi
gelirlerinde kayiplar yasamaktadir. AB tizerinden giimriiksiiz bir sekilde Tiirkiye’ye girmek amactyla ticaret
ortagi tarafindan yapilan ihracati sinirlamak i¢in mense kurallarinin belirlenmesi ve uygulanmasi halinde hem
Tiirkiye hem de AB ticaret maliyetlerini {istlenecektir. Dolayisiyla, bu diizenlemenin daha dengeli bir sekilde
islemesinin saglanmas1 gerekmektedir.

19. Yillardir ¢6ziime kavusturulmamis olan baz “ticareti bozucu etkenler” veya GB uygulamasi ile
ilgili sikayetler mevcuttur. Bunlarin 6rnekleri arasinda asagidakiler sayilabilir:

e [llaglar, kimyasallar, ikinci el mallar, sekerleme, hurda ve yenilenmis lastik gibi iiriinlerin serbest
dolagimini engelleyen tarife dis1 6nlemler.

e GB kapsaminda yer alan alanlardaki AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina zamaninda aktarilmasin
saglamaya yonelik ikili siirecin yar etkin kullanilmasi1 (6rnegin Tiirkiye tarafindan yapilacak su-
numlardaki gecikmeler; Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek cevaplardaki gecikmeler; bildirim
yapilmamasi sebebiyle).

e Nakliye isletmecilerinin 6zellikle transit i¢in olmak {izere almak zorunda olduklar1 karayolu tagima-

cilig1 izinleri ve vize kisitlamalari.
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e Endiistriyel tarim {irlinleri (GB kapsaminda yer alan) ve birincil tarim {iriinleri (GB kapsaminda yer
almayan) arasinda mallarm siniflandirilmast ile ilgili sorunlar. Ornegin, Tiirkiye birincil tarim iiriinii
olarak diisiindiigii i¢in AB’den ithal edilen beyaz peynir, belirli igecekler, damitilmis alkollii igecek-
ler ve sirke i¢in ithalat tarifesi uygulamaktadir.’

20. Bu arka plan karsisinda, Avrupa Komisyonu Diinya Bankasi’ndan Giimriik Birligi’nin bir deger-
lendirmesini yapmasini istemistir. Calismanin amaci glimriik birliginin etkilerini degerlendirmek ve ticareti
bozucu ¢esitli etkenlerin arkasindaki ekonomik etkenler ve asimetriler ile ilgili sorunlarin ele alinmasina ve
genisletme konusunun incelenmesine yonelik secenekler tizerinde durularak glimriik birliginin iyilestirilmesi-
ne iliskin gelecege doniik ve ¢oziim odakli 6nerilerde bulunmaktir.

21. Degerlendirme Giimriik Birligi’nin etkileri ile ilgili nitel ve nicel tahminler sunmakta ve tica-
ret anlasmasinin hem Tiirkiye hem de AB icin olduk¢a faydal oldugunu ortaya koymaktadir. Spesifik
olarak, degerlendirme iki ana bdliimden olugmaktadir: 1) Giimriik Birliginin, AB ile tercihli ticarette mense
kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirarak ve GB kapsamindaki alanlarda miiktesebatin uygulanmasini
saglayarak ticaret politikas1 lizerinde yarattig1 etkiler yoluyla ticareti, DY'Y’1 ve genis anlamda Tirkiye’deki
refah1 nasil etkilediginin bir degerlendirmesi; ve ii) mevcut ticaret diizenlemesinin sinirlamalarinin, bunlarla
basa ¢ikmadaki potansiyel kazanimlarin gézden gecirilmesi ve reform onerileri.

22. Degerlendirme alti boliimden olusmaktadir. Boliim 2°de AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve yati-
rim durumu incelenmektedir. Bu boliimde ayn1 zamanda AB sirketlerinin Tiirkiye’deki rolii ve Tiirkiye’deki
istiraklerinin artan entegrasyondan nasil yararlandiklar arastirilmaktadir. Bolim 3’te giimriik birliginin Ttir-
kiye’deki ticaret politikas1 ortaminda yarattig1 etkiler incelenmektedir. Bir yandan Tiirkiye’nin kabul ettigi
ve sanayi iriinlerine iligkin ithalat tarifelerini 6nemli dl¢iide diisiiren ve mense kurallarina duyulan ihtiyact
ortadan kaldiran ortak giimriik tarifesinin rekabet giiciinde getirdigi dnemli kazanimlari, diger yandan ortak
ticari politikanin tanimlanmasindaki asimetriler sebebiyle Tiirkiye icin dogan maliyetleri vurgulamaktadir.
Boliim 4°te, Tiirkiye’nin AB diizenlemeleri ile uyumlasmasi ve Ticari Korunma Araglarinin kullanimi ba-
kimindan AB-Tiirkiye ticaret iligkilerine genel bir bakis sunulmaktadir. Bu boliimde ayni1 zamanda o6zellikle
transit i¢in olmak iizere kisitlayici karayolu tagimaciligr izinlerinin mallarin serbest dolasimi 6niinde bir en-
gel olusturmaya ve giimriik birliginin tam anlamziyla isleyisini engellemeye devam etmesine ragmen, giimriik
birliginin glimriik modernizasyonu ve etkinlestirilmis giimriik kontrolleri yoluyla ticaretin kolaylastirilmasi
reformlarimin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye’ye kazandirmis oldugu 6nemli ivme tartisilmaktadir. Besinci
boliim ticaret anlagmasinin tarim ve hizmetler sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesinin potansiyel
etkilerini incelemekte ve bunlarin tam katilim baglaminda da dahil olmak {izere bir anlagmaya dahil edilmesi
icin kullanilabilecek yontemler igin Onerilerde bulunmaktadir. Ayrica, AB iiye devletlerinin Tiirk isadamlarina
uyguladiklari vize sinirlamalarimin maliyetini, bu sinirlamalarin ticaret {izerinde sahip oldugu potansiyel etki-
leri ve Tiirkiye’nin Kamu Ihale Mevzuatinin miiktesebat ile uyum durumunu analiz etmektedir. Béliim 6’da
ise, glimriik birliginin etkinliginin arttirilmasina yonelik politika onerileri sunulmaktadir.

5 1/95 sayili Kararda cografi isaret konusu ele alinmamakla birlikte, Tiirk sirketleri tarafindan iiretilen bazi tiriinlere (6rnegin beyaz peynir, Kalamata
zeytin) iliskin cografi isaret konusunda endiseler de bulunmaktadir.
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23.  Giimriik Birligi Tiirkiye ve AB icin karsilikli ekonomik faydalar getirmistir. Tiirk sirketlerinin Av-
rupa’nin liretim aglara (6rn. Renault, Fiat) entegre edilmesine yardimer olmustur ve Tiirkiye’nin DYY’le-
rinin dértte iicii Avrupa’dan gelmistir. Iki taraf arasindaki ticaret dort katina ¢ikmustir ve makine ve sermaye
mallarinin artan ithalat1 Tiirkiye’nin rekabet giiciinii arttirarak AB ile diizenleyici uyumla birlikte Tiirkiye’nin
yiiksek katma degerli sektorlerdekiler de dahil olmak tizere sadece AB’ye degil ayn1 zamanda Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA) gibi baska pazarlara olan ihracatin1 kolaylagtirmistir.

Dogrudan Yabanc1 Yatirnmdaki Egilimler

24, 1995 yilinda Giimriik Birligi anlasmasi sonuclandirildiginda, DYY’leri 6nemli dl¢iide artmasi
beklenmekteydi. Diizenleyici uyumlagma ve diisiik maliyetli ve yiiksek beceri seviyesine sahip isgiiciine eri-
sim beklentileri AB sirketlerini cezbetmekteydi. Ugiincii iilkelerde kurulu olan ve AB pazarmna giimriiksiiz
olarak sanayi mallar1 ihrag etmek isteyen sirketler burada bir firsat gordiiler. Glimriik birliginin Tirkiye’nin
katilim siirecinde tam AB iiyeligi i¢in bir basamak tas1 olarak goriilmesi bir bagka olumlu faktordii.

25. Tiirkiye’ye DYY girisi 2007 yilinda 19,1 milyar ABDS ile zirveye ulasti, ancak kriz sonrasinda
heniiz bu seviyeye tekrar ulasamadi. Hollanda, Avusturya, Ingiltere, Liiksemburg, Almanya ve Ispanya’nin
onciiliigiinde AB son bes yil iginde Tiirkiye’deki en biiyiik yabanci yatirimei oldu ve s6z konusu dénemde top-
lam dogrudan yabanci yatirimlarin dortte {igiinii olusturdu (Tablo 1). Korfez bolgesindeki ve Orta Dogu’daki
iilkeler de 6rmegin saglik sektdriinde Tiirkiye’deki onemli yatirimeilar haline gelmektedir ve 2012 itibariyle
DYY i¢inde yiizde 12’lik bir paya sahiptir.
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Tablo 1: Kaynak Ulkelere gore Tiirkiye'ye DYY Girisleri

Milyon ABD$ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
(toplamin %’si) Ocak-Mayis 2007-Mayis
2013
Diinya 19,137 14,747 6,252 6,238 15,855 10,136 3,129 75,494
(%100)  (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Avrupa 12,974 11,367 5,234 4920 12,336 7,795 1,996 56,622
(%68)  (%77)  (%84) (%79)  (%7T8) (%77) (%64) (%75)
Hollanda 5,442 1,343 718 486 1,589 1,182 374 11,134
(%28) (%9) (%11) (%8) (%10) (%12) (%12) (%15)
Avusturya 370 586 1,019 1,584 2,235 1,491 300 7,585
(%2) (%4) (%16)  (%25) (%14) (%15) (%10) (%10)
Ingiltere 703 1,335 350 245 917 2,004 56 5,610
(%4) (%9) (%6) (%4) (%6) (%20) (%2) (%7)
Liiksemburg 583 3,140 493 292 481 1,261 77 6,327
(%3) (%21) (%8) (%5) (%3) (%12) (%2) (%8)
Almanya 954 1,237 498 597 605 551 241 4,683
(%5) (%8) (%8) (%10) (%4) (%5) (%38) (%6)
Ispanya 583 838 145 205 2,230 170 443 4,614
(%3) (%6) (%2) (%3) (%14) (%2) (%14) (%6)
ABD 4,212 868 260 323 1,402 438 158 7,661
(%22) (%6) (%4) (%S5) (%9) (%4) (%5) (%10)
Azerbaycan 10 18 69 12 1,265 339 39 1,752
(700) (%0) (%) (%0)  (%8) (703) (%ol) (702)
Suudi Arabistan 10 1312 34 39 25 152 16 1,588
(700) (%9 (%) (W) (%0) (%l) (%ol) (%62)
Rusya 108 71 12 2 762 11 147 1,113
(%ol) (%0)  (%0)  (%0)  (%5) (%60) (%03) (%l)
Kuveyt 77 330 73 193 38 245 177 1,113
(%60) (%2) (%) (%3)  (%0) (%2) (%06) (%2)
Kazakistan 613 1 20 2 1 1 1 639
(%3) (%0)  (%0)  (%0)  (%0) (%0) (%0) (%)
Japonya 2 11 3 347 227 33 304 927
(%0) (%0) (%0) (%6) (%1) (%0) (%10) (%1)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

26. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirnmlar en ¢ok hizmetler ve imalat sektorlerinde yogunla-
styor. En bliylik yatirimcilar arasinda Bosch, Mercedes ve Toyota bulunmaktadir. Ancak, tarimsal
isleme alaninda yapilan yatirnmlar da 6nemlidir ve artmaktadir; bu alandaki yatirimlar 2007 yilindan
bu yana gergeklesen DY'Y girislerinin ylizde 7’sini olusturmaktadir (Tablo 2). Tiirkiye’ye giren DY'Y
diger hizli biiyliyen ylikselen piyasalara gore diisiik diizeyde kalmistir. Bunun sebepleri arasinda dii-
zenleyici ortam, yarginin etkinligi ile ilgili endiseler, isgliciinlin beceri diizeyinin yetersizligi ve nis-
peten yliksek isgiicli maliyetleri ile makroekonomik istikrarsizlik gegmisi yer alabilir®. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye’nin konumu kilit bir cazibe unsuru olusturmaktadir ve geng¢ niifusu ile gelisen altyapist ve

lojistik olanaklar1 Tiirkiye’nin 6nemli varliklarini olusturmaktadir.

6 Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED) DYY 6niindeki temel kisitlar hakkinda diizenli anketler ger¢eklestirmektedir.
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Tablo 2: Sektérlere gore Tirkiye'ye DYY Girisleri

Milyon ABD$ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Ocak- Mayis Toplam
(toplamin % ’si) 2013 2007-Mayis
2013
Tiimi 19,137 14,747 6,252 6,238 15,855 10,136 3,129 75,494
(%100)  (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100) (%100)
Hizmetler 14,091 9,520 2,315 3,274 7,993 4,568 2,000 43,761
(%74)  (%65)  (%37)  (%52)  (%50) (%45) (%64) (%58)
Bankacilik 10,103 4,111 473 835 4,849 891 868 22,130
(%53)  (%28) (%8) (%13)  (%31) (%9) (%28) (%29)
Sigorta ve 1,333 1,895 174 765 907 1,758 1,916 8,748
emeklilik (%7) (%13) (%3) (%12) (%6) (%17) (%61) (%12)
Toptan satis ve 234 2,088 390 435 703 219 198 4,267
perakende (%1) (%14) (%6) (%7) (%4) (%2) (%6) (%6)
Insaat 287 337 209 314 310 1,453 91 3,001
(%1) (%2) (%3) (%5) (%2) (%14) (%3) (%4)
Imalat 4,131 3,971 1,642 923 3,413 4,392 540 19,012
(%22)  (%27)  (%26) (%l5)  (%22) (%43) (%17) (%25)
Elektrik ve gaz 567 1,055 2,153 1,823 4,271 924 394 11,187
(%3) (%7) (%34)  (%29)  (%27) (%9) (%13) (%15)
Tarimsal isleme 691 1,252 221 123 650 2,199 77 5,213
(%4) (%8) (%4) (%2) (%4) (%22) (%2) (%7)
Kimyasal 1,111 199 337 120 343 518 24 2,652
(766) (%l)  (%5)  (%2)  (%2) (%03) (%ol) (704)
Madencilik 336 145 89 135 144 214 182 1,245
(%2) (%l) (%)  (%2) (%) (%02) (706) (%02)
Birincil tarim,
ormancilik ve 9 41 48 80 32 38 13 261
balikeilik (%0)  (%0) (%) (%l)  (%0) (%0) (%0) (%0)

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

Ticaretteki Egilimler

27. En onemli yabanci yatirimei olmasinin yaninda, AB 1957°de AET nin kurulusundan bu yana Tiir-
kiye icin 6nemli bir ticaret ortag: olmustur. iki taraf arasindaki ikili ticaretin degeri dnemli oranda artmistir
(Sekil 1a). Ote yandan, AB’nin Tiirkiye’nin toplam ticareti igindeki pay: 6zellikle 2007 yili sonrasinda diis-
miigtiir (Sekil 1b). 1996 ile 2011 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin diinyaya olan ihracati neredeyse bes kat artarken,
AB’ye olan ihracat1 yaklasik olarak dort kat artmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin diinyadan ithalati bes kattan
fazla artarken, AB’den ithalat1 yaklasik olarak {i¢ kat artmistir; bu ekonomik refah bakimindan 6nemli olumlu
faydalar getirmistir.

28. AB, pazarlarim GB yiiriirliige girmeden ¢ok once Tiirk sanayi mallar1 ihracatina acmis oldu-
gundan dolayi, GB’nin Tiirkiye i¢in nispi ticaret paylarinda énemli bir degisime yol actigim1 savunmak
zordur. GB kuruluncaya kadar bazi iiriin istisnalart mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye’nin AB’ye sanayi mal-
lart ihracati 1970’lerden bu yana ¢ogunlukla glimriiksiiz olarak ger¢eklesmektedir.” AB’nin MFN tarifeleri
de diistiriilmiistiir ve AB tigilincii lilkelerle giderek daha fazla tercihli ticaret anlagmasi (TTA) imzalamistir;
dolayisiyla Tiirkiye AB pazarinda tercih erozyonuna ugramis ve 2007 yilindan bu yana ithalat payin1 kaybet-
mistir (Sekil 2). Ampirik kanitlar, gimriik birliginin iki taraf arasindaki ikili ticaret tizerindeki nicel etkilerini
dogrudan izole etmenin gii¢ oldugu diisiincesini desteklemektedir (Ek 2).

7 Ornegin, AB belirli bir kotanin iizerindeki belirli petrol iiriinleri igin ithalat vergisi uygulama hakkini sakli tutmustur ve belirli tekstil iiriinleri
tizerindeki ithalat vergileri korunmustur.
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Sekil 1: Tiirkiye’'nin Ticareti
(a) AB ile nominal ticaret (milyon ABDS)
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Kaynak: IMF Ticaretin Yonii Istatistikleri.
(b) Tiirkiye’nin bdlgelere gore ihracati (toplamin %’si)
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Kaynak: BM Comtrade *Ocak-Eyliil 2012.

Sekil 2: Tirkiye’nin AB ticareti icindeki pay1
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Kaynak: IMF Ticaretin Yonii Istatistikleri.
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29. GB aym zamanda Tiirk ve Avrupal sirketler arasinda daha derinden entegre iiretim ag-
larinin olusumunu saglamistir. Bu durum, Tiirkiye’den AB’ye ihra¢ edilen temel iirlinleri olus-
turan otomotiv ve giyim sektorlerinde yasanmistir (Sekil 3a). Bunun sonucunda, Tiirkiye ile AB
arasinda sektor i¢i ticaret 1990 yilinda yiizde 30 iken, yiizde 50’yi asmistir (Sekil 3b). Standartlarin
uyumlastirilmasi ve mense kurallarinin kaldirilmasi da dahil olmak {izere GB ile iliskili olarak ticaret
maliyetlerinde yasanan diisiisiin, ticaret maliyetlerine 6zellikle duyarl oldugu bilinen kiiresel deger
zincirlerinde sektdr ici ticaretteki artis1 desteklemis olmasi muhtemeldir (WEF, 2013).

Sekil 3: Tiirkiye'nin AB ile olan Ticaretinin Bilesimi

(a) Uriin Bilesimi (AB’ye ihracatin %'si)
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Kaynak: BM Comtrade.

30. AB’ye giimriiksiiz erisim, en azindan bazi pazarlara yapilan ihracatlarda Tiirkiye’nin ih-
racatinin sofistikasyonun ve Kkalite diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olmustur. Sofistikasyon
bakimindan, Tiirkiye gegtigimiz on yilda orta teknolojili iiriin ihracatini (6rnegin otomobil, tekstil,
demir ve celik) 6nemli Olglide arttirarak yiizde 20’den yiizde 32’ye yiikseltirken (Sekil 4a), yiiksek
teknolojili iiriin thracat1 (6rnegin ilag ve bilgisayar gibi Ar-Ge yogun iirlinler) ihracat sepetinde hentiz
onemli bir yer edinememistir (Diinya Bankasi, 2012). Macaristan gibi daha yeni AB iiye devletleri bu

bakimdan daha basarili olmustur (Sekil 4b).
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Sekil 4: Tiirkiye'nin ihracatinin iiriin sofistikasyonu

(a) Orta teknolojili triin ihracat: (toplam ihracatin %'si)
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Kaynak: Diinya Bankasi (2012). Teknoloji siniflandirmasi Lall (2000)’e dayalidur.

Sirket Dizeyindeki Analiz

31. Bir onceki alt boliimde sunulan toplam ticaret akislarina iliskin analiz, Tiirkiye’nin ihracat pa-
zarlarimin biiyiimesi ve cesitlenmesi yoniindeki egilimi acik bir sekilde gostermektedir. Bu alt boliimde,
bunun ne 6l¢iide cogunlugu AB miilkiyetinde olanlar da dahil olmak iizere sirketler tarafindan izlenen ilgili
stratejilerin bir sonucu oldugunu ve pazar ¢esitlendirmesinin ihracat idame oranlari, ortalama ticretler, iiretken-
lik ve istthdam tizerindeki etkilerini daha iyi anlamak icin sirket diizeyindeki veriler incelenecektir.

32. Tiirkiye’deki ihracat yapan sirketlerin neredeyse yarisi sadece bir pazara ihracat yapmaktadir.
Ote yandan, ihracat yapan sirketlerin yiizde 10°dan az1 10°dan fazla pazara ulasmaktadir (ancak yine de bu
sirketler ihracat degerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir) — Tablo 3. Diger iilkeler ile karsilastirildiginda, bu
dagilim olduk¢a normaldir. Sili, Giiney Afrika ve Fransa i¢in mevcut olan benzer veriler bu iilkelerde de

nispeten bilyiik ve birka¢ dis pazara ihracat yapan birka¢ ihracatgiin toplam ihracatta hakimiyeti oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 3: Tiirk ihracatcilarin ve benzer iilkelerdeki ihracatcilarin piyasa erisimleri

ihracat Tiirkiye Sili Giiney Afrika Fransa

yapilan Toplam ihracat Toplam ihracat Toplam ihracat Toplam ihracat
pazarlarin | jhracatellar  deferi  ihracatglar  degeri  ihracatcilar  degeri  ihracatgilar  degeri
sayisi icindeki (toplamin  icindeki  (toplammn  icindeki  (toplammn  icindeki  (toplamin

yiizdesi %’si) yiizdesi %’si) yiizdesi %’si) yiizdesi %’si)

1 %45 %7 %54 %2 %48 %4 %43 %3
2-5 %36 %15 %31 %38 %37 %11 Yok Yok
6-10 %10 %10 %38 %10 %9 %13 Yok Yok
>10 %9 %069 %38 %380 %7 %72 %16 %385
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %58 %88

Kaynak: TUIK ve Diinya Bankasi Ihracatci Dinamikleri Veri Tabani (Cebeci ve digerleri, 2012) verilerine dayali olarak, Diinya
Bankasi (2012)

33. Toplam ihracattaki degisimlere uyumlu olarak, Tiirk sirketleri geleneksel olmayan pazarlara yo6-
nelik ilgilerini de arttirmastir. 2002-2010 dénemindeki yeni Tiirk ihracat sirketlerinin yiizde 42°si® miinha-
siran AB veya Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iizerine odaklanirken, ilave yiizde 8’1 diger pazarlarin
yan sira bu iilke gruplarina ihracat yapmustir. Ote yandan, yeni ihracatgilar sadece yiizde 14’ii sadece MENA
pazarlarina ihracat yapmistir. Bununla birlikte, yeni pazar girisleri ile ilgili veriler (Tablo 4) 2003 yilinda AB
veya EFTA pazarlarina yeni girislerin sayisi 8.471 iken, 2010 yilinda bu rakamin 5.402’ye diistiiglinii goster-
mektedir. Buna bagli olarak, MENA ve diger Avrupa ve Orta Asya’daki geleneksel olmayan pazarlara ihracat
yapan yeni ihracatgilarin sayis1 6nemli 6l¢iide artmistir. 2010 yilinda, MENA pazarina giren Tiirk ihracatgila-
rinin sayis1 AB pazarlarina girenlerin sayisindan daha fazla olmustur.

Tablo 4: Yeni pazar girislerinin cografi dagilm, 2003-10
Asagidaki pazarlara 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ihracat yapan yeni
ihracatgilarin sayisi:
AB ve EFTA 8,741 8,113 7,350 6,792 8,553 6,727 6,002 5,402
MENA 4,772 4,751 4,589 4,264 4,933 4,799 5,803 5,568
Diger Avrupa ve Orta 5,015 5,005 5,297 5,159 5,986 5,716 5,167 5,333
Asya
Diger Diinya 3,602 3,398 3,376 3,205 3,582 3,138 3,270 3,264
Kaynak: Diinya Bankasi (2012)’den uyarlanmistir.

34. Yeni pazar girislerinin genellikle halihazirda AB’de mevcut olan ve AB’deki mevcudiyetini siir-
diirmesi olasi sirketlerce gerceklestirildigi gozlenmektedir; bu durum AB’nin yeni pazarlara erisim icin
bir sicrama tahtasi olarak goriildiigiinii géstermektedir. 2003 ile 2010 arasindaki herhangi bir yi1lda miin-
hasiran AB ve EFTA pazarlarina hizmet veren sirketlerin yiizde 39’u ihracat yapmay1 durdurmus, yiizde 46’s1
AB ve EFTA’ya ihracat yapmaya devam etmis ve yiizde 14’1 hedef pazarlarin1 degistirmistir. Hedef pazarini
degistiren sirketlerin sadece ylizde 3’ii AB ve EFTA pazarlarini tamamen birakarak diger pazarlara yonelmistir
(Tablo 5).

8 Mevcut analizde, yeni bir ihracatg1 bir onceki yila gore tanimlanmaktadir; 6rnegin 2006 yilinda ihracat yapmamus bir sirket 2007 yilinda yeni ihra-
cat¢1 olarak siiflandirilmaktadir. Alternatif olarak kullanilabilecek bir baska yaklasim da, 2002 ile 2006 yillarinda en az bir kez ihracat yapan tiim
sirketlerden olusan bir “ihracatc1 portfoyiine” 2007 yilinda yeni katilanlar1 yeni ihracatci olarak kabul etmek olabilirdi. ikinci bahsedilen tanim daha

tutucudur ve analizimizde verilenlere gore daha diisiik giris oranlari ortaya ¢ikaracaktir.
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Tablo 5: Tiirk sirketlerinin pazar genisletme egilimleri

t yilinda sadece AB pazarima hizmet
veren sirketler

t+1 yihinda ihracati birakan sirketler %39
t+1 yihnda AB/EFTA pazarina ihracat yapmaya %46
devam eden sirketler
t+1 yiinda baska pazarlara yonelen sirketler %3
MENA %1
Diger Avrupa ve Orta Asya %1
Hem MENA hem de diger Avrupa ve Orta Asya %0
Diger pazarlar %1
t+1 yilinda ihracat pazarlarim genisleten sirketler %11
MENA %3
Diger Avrupa ve Orta Asya %3
Hem MENA hem de diger Avrupa ve Orta Asya %1
Diger pazarlar %5

Kaynak: Diinya Bankas1 (2012).

35. Tiirkiye’nin AB’ye ihracati, Tiirkiye’de istihdam yaratmaya, ortalama iicretlerdeki artisa ve
iiretkenlik artisina biiyiik katki saglamaktadir. Cebeci (2013), diisiik gelirli pazarlara ihracat yapan sir-
ketleri, yiliksek gelirli pazarlara ihracat yapan sirketleri ve ihracat yapmayan sirketleri karsilagtirarak, ihracat
yapilan pazarlarin Tiirkiye’deki sirketlerin iiretkenlikleri, istihdam diizeyleri ve ticretleri lizerindeki roliinii
degerlendirmektedir. AB pazarina ihracat yapmaya baglamak Tiirkiye’de sirket tiretkenligini arttirmaktadir:
AB pazarina ihracata basladiktan sonraki birinci, ikinci ve iigiincii yillarda toplam faktor verimliligi sirasiyla
yiizde 7,4, yiizde 8,1 ve yiizde 9,7 artmaktadir (ihracat yapmayan sirketler ile karsilastirildiginda). Ote yandan,
MENA pazarina ihracat yapmaya baslamak sirketlerin toplam faktdr verimliligin 6nemli faydalar saglama-
maktadir. Ortalama iicretler bakimindan, AB’ye ihracat yapmaya baslamanin ilk ti¢ yil icerisindeki etkisinin
strasiyla yiizde 1,3, yiizde 3,5 ve ylizde 3,8 oldugu tahmin edilirken (ihracat yapmayan sirketlere gore), MENA
pazarina ihracat yapmanin etkisi istatistiksel olarak anlaml degildir.’

36. Tiirkiye’nin AB sirketleri icin 6nemli bir yatirim iissii olmasi, AB tedarik ve iiretim aglarinda
Tiirkiye istiraklerinin giderek artan oélciide entegrasyonuna yol acmistir. Mevcut son veriler kullanil-
diginda, 2006-2009 doéneminde bir cogu ¢ogunluk hissesi AB {ilkelerinde olan firmalar 430°dan fazla sirket
Tiirkiye’ nin imalat sektoriinde faaliyet géstermistir. Bunlar yerli sirketlere gore ¢ok daha biiyiik sirketlerdir ve
ihracat pazarlarina katilim bakimindan ¢ok daha fazla egilim gostermektedirler (Sekil 5). Cogunlugu AB miil-
kiyetli sirketlerin en fazla mevcut oldugu ii¢ ana sektor kimyasallar, kimyasal iiriinler ve insan yapimu lifler;
motorlu araglar; ve yiyecek ve icecek sektorleridir (Ek 3). Sektorel farkliliklar dikkate alindiginda (2 basamak-
11 ISIC diizeyinde), cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin iiriinlerini MENA disindaki tiim hedef pazarlara ihra¢
etme olasilig1 yerli sirketlere gore daha yiiksektir. (Tablo 6).

9 AB’ye ihracat yaptiklari ilk yilda sirketlerin Gicretlerinde yaganan yiizde 1,3’liik artisin istatistiksel olarak anlamlt olmadigini belirtmek gerekir.
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Sekil 5: Miilkiyet tiiriine gore sirket biiyiikliigii ve ihracat pazarlarina katilma egilimi

(a) Sirket basina ortalama calisan sayisi
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine dayal olarak, Diinya Bankas1 uzmanlarimin hesaplamalari.
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Tablo 6: Sirket miilkiyet tiiriine gore hedef pazarlara ihracat yapma egilimi*°

Bagimh degisken
Ihracat AB’ye MENA’ya OrtaAsya Afrika’ya Diger Latin ABD’ye
yapan ihracat ihracat ve Diger ihracat Asya’ya  Amerika’ya  ihracat
sirket yapan yapan Avrupa’ya  yapan ihracat ihracat yapan
icin sirket icin sirketicin  ihracat  sirket icin yapan yapan sirket icin
kukla kukla kukla yapan kukla sirket icin  sirket icin kukla
degisken degisken  degisken sirketicin  degisken kukla kukla degisken
kukla degisken degisken
degisken
(1) 2) 3) “4) (5) (6) (7) (8)
Cogunlugu
ﬁll?lki etli 1.054%**  1.137***  -0.00618  0.130%***  (0.356*** 0.556%** 0.553*** 0.290%**
kuliday (0.0380) (0.0647) (0.0347) (0.0340) (0.0373) (0.0339) (0.0374) (0.0372)
degiskeni
Cogunlugu
diger
yabanci 0.916%**  (0.248** -0.0204 -0.0204 0.347%%* 0.622%** 0.333%%* 0.517%%*
miilkiyetli (0.0855) (0.0968) (0.0806) (0.0805) (0.0885) (0.0799) (0.0934) (0.0834)
kukla
degiskeni
Yll. Sablt Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
etkileri
2 basamak-
11 sektor Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
sabit etkileri
Orneklem
§adece Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
ihracatgilart
igeriyor
Gozlemler 75,248 36,327 36,327 36,306 36,306 36,327 36,294 36,306

Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatci diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayal olarak Diinya Bankas1

uzmanlarinin hesaplamalari

37. Tiirkiye’nin Orta Asya ve MENA ile ticaretinde son zamanlardaki genisleme, Tiirkiye’deki AB
kokenli yabanca istiraklerin bu pazarlardaki yeni firsatlardan yararlanmak icin iyi bir konumda ola-
bilecegini gostermektedir. Tiirkiye’deki ¢ogunluk hissesi AB iilkelerinde olan firmalar biiyiik 6l¢iide AB’ye
ihracat yapmakla birlikte, hedef pazarlarini belirli 6l¢iide MENA, Orta ve Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika
bolgelerine kaydirmiglardir (Sekil 6). Bununla birlikte, bu yonelme Tiirkiye’deki ¢ogunluk hissesi yabanci
yatirimcilarda (AB dis1) olan diger sirketler i¢cin daha da belirgin olmustur.

10Parantez i¢indeki rakamlar standart hatalardir. *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 giiven araliklari i¢in istatistiksel anlamlilig1 belirtmektedir.
Probit tahmini kullanilmistir. Orneklem 2006-09 donemini kapsamaktadir.
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Sekil 6: Hedef pazarlara ve miilkiyet tiiriine gére ihracat yapan Tiirk sirketlerinin sayis1**

(a) Cogunlugu yerli miilkiyetli sirketler
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatc diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayali
olarak Diinya Bankas1 uzmanlarinin hesaplamalar1

38. Tiirkiye’de kurulu cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin AB’ye ihracatindaki artis hiz1
finansal krizle birlikte diismiis olmakla birlikte, diger hedef pazarlara ihracatlar1 6nemli olciide art-
mistir. Cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin AB’ye ihracatlarindaki artis hiz1 2006-07 ve 2007-08 donemleri
arasinda diismiis ve 2008-09 déneminde yiizde 20 gibi 6nemli bir azalma yasanmustir. Ote yandan, ¢ogunluk
hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin MENA, Asya ve Latin Amerika’ya ihracatlarindaki artig hizi 2006-07
ve 2007-08 donemleri arasinda dnemli oranda yiikselmistir; hedef pazarlarda giiglii bir degisimin yogun mar-
jinda bunun kanitlar1 goriilebilmektedir (Sekil 7). Finansal kriz ile birlikte, cogunluk hissesi AB {ilkelerinde
olan sirketlerinozellikle Orta Asya ve Latin Amerika olmak iizere AB dis1 pazarlara ihracati1 da 2008-09 done-
minde diigsmiistiir; ancak MENA ve Afrika’ya olan ihracatlar daha dayanikli kalmig ve bu kiiresel resesyonun
etkilerinin hafifletilmesine yardimci olmustur.

11 Herhangi bir yilda ve herhangi bir miilkiyet tiirii i¢in birkag sirket birden fazla hedef pazara ihracat yaptig1 i¢in, hedef gruplar arasinda a, b ve ¢
panellerindeki ¢ubuklarin toplami toplam ihracatgi sirket sayisini vermez. a paneli i¢in, gogunlugu yerli miilkiyetli ihracatgi sirketlerin sayis1 2006
yilinda 9.161, 2007 yilinda 8.838, 2008 yilinda 8.655 ve 2009 yilinda 7.877 olmustur. b paneli i¢in, cogunlugu AB miilkiyetli ihracatg1 sirketlerin
sayis1 2006 yilinda 386, 2007 yilinda 381, 2008 yilinda 399 ve 2009 yilinda 374 olmustur. ¢ paneli i¢in, cogunlugu diger yabanci miilkiyetli

ihracatgi sirketlerin sayis1 2006 yilinda 69, 2007 yilinda 56, 2008 yilinda 66 ve 2009 yilinda 65 olmustur.



AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi

Sekil 7: Hedef pazarlara ve miilkiyet tiiriine gére Tiirkiye'nin ihracatindaki artig**

(a) Cogunlugu yerli miilkiyetli sirketler
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(b) Cogunlugu AB miilkiyetli sirketler
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Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatci diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayah
olarak Diinya Bankasi uzmanlarinin hesaplamalari.

39. Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerarasinda, hem AB’ye hem de diger hedef pazarlara
ihracat yapan sirketler en iyi performansi sergilemistir. Bu sirketler ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli sirketlerdir,
Odedikleri ortalama ticretler daha yiiksektir, daha sermaye yogundurlar ve daha yiiksek bir iiretkenlik sergile-
mektedirler (Tablo 7). Bu durum, Tiirkiye nin hem AB hem de {igiincii pazarlar ile ticaret maliyetlerini duisiir-
mesine yardimci olmanin AB’nin kendi ¢ikarina da hizmet edecegini gostermektedir.

12 Her bir miilkiyet tiirii i¢in, tiim sirketlerin her bir yilda tim hedef pazarlara yaptiklar1 toplanmis ve seklin her bir panelinde gosterilen biiyiime
oranlarini elde etmek amaciyla iki ardisik y1l arasinda toplam ihracattaki log fark: alinmigtir.
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Tablo 7: Farkli pazarlara ihracat yapan ¢ogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketlerin performansi?

Bagimh Degisken
Sirket Sirketin Sirket Sirket Sirket Toplam Faktor
istihdanm odedigi sermayesi/ isgiicil Verimliligi logu
logu ortalama istihdamm iiretkenligi
iicret logu logu logu
Sadece AB pazarlarina -0.258%** 0.0419 -0.035 0.160** -0.066
ihracat i¢in kukla degisken (-0.097) (-0.048) (0.111) (-0.074) (-0.08)
Sadece diger pazarlara -0.363%%* 0.159* 0.341* 0.329%* -0.129
ihracat i¢in kukla degisken (0.177) (0.0867) (0.202) (0.135) (0.142)
E;Zﬁ?ﬂﬁgii i‘?ﬁff(ukla 0.253%%% (. ]62%** (. 288%*x 0.32 1% 0.176%%*
degisken (0.039) (0.019) (0.045) (0.030) (0.032)
2 basa.makh sektor * sabit Evet Evet Evet Evet Evet
yil etkileri
Gozlemler 2,977 2,977 2,685 2,977 2,143
R kare 0.157 0.348 0.233 0.285 0.602

Kaynak: TUIK’in Yapisal Isletme Anketlerine ve ihracatc1 diizeyindeki giimriik islemleri verilerine dayali olarak Diinya Bankasi

uzmanlarinin hesaplamalari.

13 Parantez igindeki rakamlar standart hatalardir. *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %] giiven araliklari i¢in istatistiksel anlamlilig1 belirtmektedir.
OLS tahmini kullanilmistir. Isgiicii iiretkenligi toplam gelir bélii istihdam olarak tanimlanmustir. Toplam Faktor Verimliligi, Levinsohn ve Petrin
(2003) yontemi takip edilerek, 2 basamakli sektor bazinda girdi olarak istihdam, deflate malzemeler ve sermayenin ayri ayri tahmin edildigi katma
degerli iiretim fonksiyonunun artik degeri olarak elde edilmistir. Atlanan kategori ihracat yapmayan sirketlerdir. Orneklem sadece gogunluk hissesi
AB iilkelerinde olan sirketleriigermekte ve 2006-09 donemini kapsamaktadir.
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Degisen Bir Kiiresel Ortamda
Gimrik Birligi

40. GB Tiirkiye’nin hem AB hem de diinya ile entegrasyonu icin bir katalizér olmustur. Genel olarak,
Giimriik Birligi, Tirkiye’ nin {igiinci iilkelerden ithal ettigi ¢ogu sanayi iirlinii i¢in uyguladigi ithalat tarifele-
rini uyumlastirdigindan ve tam olarak AB fireticilerinin karsilastig1 diizeylere indirdiginden dolay1 rekabeti
arttirarak Tirkiye’nin imalat sektoriine yardimci olmus ve Tiirkiye’yi diinya ¢apindaki Avrupali sirketlerin
tiriinlerinin giimriiksiiz ithalatia agmistir. Onemle belirtilmesi gerekir ki GB, ayn1 zamanda Tiirkiye nin tek-
nik mevzuatinin ve kalite altyapisinin AB ile uyumlagmasini 6nemli dlglide gliglendirmis, glimriik prosediirle-
rini daha etkin hale getirmis ve AB ile yapilan ticarette mense kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmistir.
Onceki boliimde belirtildigi gibi, bu, Tiirk iireticilerin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonuna yardimci
olmustur, AB’den DY'Y girisi i¢in katalizor etkisi yaratmistir ve bdylelikle Tiirkiye’nin ihracatinin kalitesinin
yiikseltilmesini saglamigtir.

41. Bu béliimde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin ticaret politikasi iizerindeki etkileri analiz edilmek-
tedir. Burada asagidaki iki husus ele almacaktir:

e  Glimriik Birliginin, AB’nin STA miizakere ettigi {i¢lincii lilkeler i¢in uygulananlar da dahil olmak tizere Tiirki-
ye’nin ithalat tarifelerinin diizeyi ve yapist tizerinde yol agtig etkiler ve Tiirkiye ile AB arasindaki ikili ticarette
mense kurallarina duyulan ihtiyacin ortadan kalkmasinin etkileri;

e ortak ticaret politikasinin tanimlanmasindaki asimetriler ve bunlarin ¢6ziime kavusturulamayan STA’lar (6rn.
AB-Meksika) ve olasi yeni STA’lar (6rn. AB-ABD) bakimindan Tiirkiye’nin ticareti {izerindeki sonuglari.

ithalat Tarifeleri ve Mense Kurallan

42. GB kapsamnda, Tiirkiye cogu sanayi iiriinii ve islenmis tarim iiriinlerinin endiistriyel bilesenleri i¢cin AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesini (OGT) uygulamaktadir ve serbest dolasimdaki iiriinlerin ithalati iizerinde esit etkiye
sahip olacak sekilde tiim giimriik vergilerini, miktar sinirlamalarim ve giderleri kaldirmistir. Dolayistyla, 31 Aralik
1995 tarihinde Giimriik Birligi yiiriirlige girdiginden bu yana, Tiirkiye nin sanayi iirlinlerine yonelik ortalama tarifesi
onemli dlciide diiserek ortalama yiizde 4,8’e inmis ve OGT tarafindan saglanan “cipa” sebebiyle diisiik kalmistir. Bununla
birlikte, GB kapsaminda yer almayan sektorler i¢in, Tiirkiye nin uyguladigt MFN tarifeleri GB olusturuldugundan bu yana
cogu durumda artmis ve 6rnegin seker ve et i¢in olmak iizere bazen 6nemli oranlarda artmistir (Sekil 8). Tiirkiye nin ithalat
tarifelerindeki diigiisler bunlardan elde edilen gelirlerde de diisiislere yol agmistir. Bununla birlikte, 6zellikle GB 6ngoriile-
rek uygulamaya konulan KDV igin gecerli olmak {izere vergi tabaninin genislemesi bunu dengelemistir (Metin Kutusu 2).

Sekil 8: Tiirkiye'nin MFN Tarifelerindeki Degisimler, 1993-2009

Gumrik Birligikapsaminda Gimrik Birligikapsaminda
ver almayan triinler wer alan trinler

MFN Tl (%)
5

Kaynak: UNCTAD TRAINS’e dayali olarak HS-8 haneli diizeyde Diinya Bankasi uzmanlarmin hesaplamalari.

Notlar: Cubuklar 1993 ve 2009 yillarinda her bir iiriin i¢in Tiirkiye’nin uyguladigt MFN tarifesini gostermektedir. Koyu
cubuklar s6z konusu donemde MFN tarifesindeki artis1 gosterirken, agik renkli ¢ubuklar diisiisii gostermektedir. Grafigin
sol tarafi GB kapsaminda yer almayan iiriinlerin tarifelerindeki degisiklikleri, sag tarafi ise GB kapsaminda yer alan iiriin-
lerin tarifelerindeki degisiklikleri gostermektedir.
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Metin Kutusu 2: Gimriik Birliginin Turkiye'nin ticaret vergi gelirleri lizerindeki etkisi

Tiirkiye’nin ticaret vergi gelirleri yiikselen ithalat sebebiyle son yillarda artmistir. 2000 yilinda ti-
caret vergilerinden elde edilen gelir toplam gelirlerin yiizde 13’tinii olusturmaktaydi (Sekil 9a),
2012 yilinda ise, bu oran toplam vergi gelirlerinin yiizde 17,8’ine ulagmistir ve bunun 6nemli bir
kismi ithalat KDV sindeki artislar yoluyla olusmustur. Giimriik vergilerinden elde edilen gelirlerde
de kiiciik artislar gézlenmistir. 2000 yilinda Tiirkiye’nin vergi gelirleri i¢cinde giimriik vergilerinin
pay1 yiizde 1,19 iken bu oran 2012 yilinda yiizde 1,57’ye ulagsmistir. Ancak Giimriik Birliginin
olusturulmasindan 6nce Tiirkiye’nin ticaretinin yaridan fazlasi AB ile oldugundan ve bu ticaret o
zamanlar vergilendirildiginden dolay1 bu oranlar daha da yiiksekti. Dolayisiyla, ithalat tarifeleri
artik Tiirkiye hiikiimetinin gelirleri i¢in 6nemli olmamakla birlikte, ithalattan alinan KDV 6nemini
korumaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerindeki degisimler 6zellikle ithalatin 6nemli oranda diigmesi
halinde ticaret hacmindeki degisikliklere duyarli bir durumdadir. Ancak, dogal gaz, petrol ve makine
ithalat1 yliksek diizeylerdedir ve yiiksek diizeyde kalmasi muhtemel goriinmektedir.

Sekil 9: Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

(a) Toplam vergi, ticaret vergisi ve KDV
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Kaynak: OECD Vergi Veri Tabani ve T.C. Maliye Bakanligi.
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Metin Kutusu 3: AB Mense Kurallarinin Yapisi

AB’nin mense kurallar ile ilgili yaklasimi, ikili STA’larda, Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 kap-
samindaki diizenlemelerde ve Genel Tercihler Sisteminde yer alanlar da dahil olmak iizere Tercihli
Ticaret Anlasmalar1 (TTA) ile genis anlamda uyumludur. Bu AB ticaret politikasi ile tutarlilig1 sag-
lamaktadir ve AB gilimriik yetkililerinin ve AB ithalat¢ilarinin ¢alismalarii kolaylastirmaktadir. AB
anlagmalar1 kapsaminda, mense mallarin tamamen ihracatgi iilkede elde edilmesi veya liriine 6zgii ku-
rallara gore orada 6nemli 6l¢lide doniistiiriilmesi esasina dayali olarak belirlenmektedir. Genel olarak,
dogal olarak ihracate1 iilkede olusan iiriinler (madenler, sebzeler ve hayvansal {iriinler gibi) tamamen
elde edilecek tiriinler listesinde yer almaktadir. Tamamen elde edilmeyen firiinler, tiriiniin tercihler
i¢cin uygun kabul edilebilmesi igin mense dis1 materyallerin ne kadar doniistliriilmesi gerektigini be-
lirleyen mense kriterlerine tabidir. Bu kriterler iirlinden iiriine ve sektorden sektore degisiklik goster-
mektedir ve 6nemli 6lciide doniisiimiin tespitine yonelik bir veya daha fazla kriterin kullanilmasina
dayanmaktadir.

Testler onceden belirlenen bir esik degere tabi deger ilavesini, spesifik bir isleme gerekliligini veya
tarife baslig1 siniflandirmasi degisikligini icermektedir. ilgili iiriine gore spesifik bir isleme gerek-
liligi olusturulabilir ve boylelikle yerel isleme gereklilikleri mensein verilmesi i¢in 6nemli Slgiide
doniistiirme olarak diisiiniilen gereklilikler ile uyumlastirilabilir. Ornegin AB GTS Mense Kurallart
i¢in kullanilan katma deger kriteri normal olarak ithal edilen mense dis1 girdilerin 6nceden belirlenen
belirli bir azami esik degere kadar kullanilmasini gerektirmektedir. katma deger testi, tiim {irlinlere
uygulandiginda diger yontemlere gore daha az ayrimci olma avantajina sahiptir.

Onemli 6lciide isleme durumunu belirleme yontemine iliskin baska hiikiimler de mevcuttur. Deger to-
lerans1 hiikiimleri— veya de minimus — mense dis1 materyallerin mense durumunu etkilemeden deger
(veya agirlik) bakimindan belirli bir yilizdeye kadar kullanilabilmesine olanak tanimasi bakimindan
ireticilere mense kurallarina uyum bakimindan iiretim siirecinde bir nebze esneklik tanimaktadir.
Birden fazla iilkeden olan ihracat¢ilarin mense kurallarinin gerekliliklerini ortak bir sekilde karsila-
yabilmeleri i¢in kiimiilasyona da olanak taninabilmektedir.

AB 2003 yilindan bu yana mense kurallarinda bir reform siireci yasamaktadir ve bu siirecte mense
kurallar ile ilgili ¢esitli idari hususlar ile birlikte kurallarin kendilerinin revize edilmesine yonelik
cesitli secenekler tizerinde odaklanmaktadir. Baslangigtan itibaren, ifade edilen amag 6zellikle GTS
olmak tizere dncelikli AB’nin karsilikli olmayan ticaret diizenlemelerinde degisiklikler yapmak ol-
mustur. AB’nin Genel Tercihler Sistemi i¢in mense kurallarinda yapilan degisiklikler 1 Ocak 2011
tarihinde yliriirliige konulmustur. Bunlar arasinda en az gelismis tilkeler tarafindan ihrag¢ edildiginde
mense dis1 materyallere yonelik daha yiiksek esik degerler ve daha yiiksek bir tolerans uygulanmasina
yonelik bazi kurallar yer almaktadir. Ayrica iiriine ve sektore 6zgii baz1 baska 6nemli degisiklikler de
getirilmistir. Ornegin, en az gelismis iilkelerden giyecek ithalat: i¢in tek bir doniistiirmeye artik izin
verilmektedir; balik¢ilik igin miirettebat uyrugu ve gemi miilkiyeti gereklilikleri yumusatilmistir; ve
tarimsal iiriinler, motorlu araglar ve kimyasallar i¢in uygulanan kriterler esneklestirilmistir. Ayrica
artik birden fazla iilke arasinda kiimiilasyona izin verilmektedir.

Kaynak: Naumann (2011).
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43. Kritik bir husus olarak, bir serbest ticaret anlasmasinin (STA) aksine, GB serbest dolasimdaki mal-
lar icin menge kurallarina duyulan ihtiyaci da ortadan kaldirmaktadir. STA’larda mense kurallarinin temel
gerekgesi ticaretin saptirilmasini veya bir ticaret blokunda daha fazla korunan pazarlara gidecek ithalati cekmek
icin diisiik glimriik tarifelerinden yararlanilmasini 6nlemektir. Mense kurallart bazen yerel igerigin tesvik edil-
mesi yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla da kullanilmaktadir, ancak kiiresel deger zincirleri-
nin ortaya ¢ikmast ile birlikte, menge kurallar1 bu amaca ulasmada giderek etkisiz hale gelmektedir.'* Bir STA
kapsaminda her bir taraf kendi tarifelerini belirleyebilir, dolayisiyla mense kurallar1 gerekli hale gelir. Glimriik
Birliginde, taraflar ortak bir glimriik tarifesine sahip oldugundan ve mense kurallarina ihtiya¢g duyulmadigindan
dolay1 ticaretin saptirilmasi daha kiicilik bir sorundur. Rejim ¢apinda uygulanan kurallara ek olarak, AB 500’den
fazla iiriine 6zgili mense kuralina sahiptir (Cadot ve digerleri, 2006), ancak kurallarin sadelestirilmesine yonelik
devam etmekte olan 6nemli bir ¢aligma AB’nin Genel tercihler Sistemi i¢in daha simdiden olumlu sonuglar ver-
meye baglamigtir (Metin Kutusu 3).

44. Arastirmalar mensee kurallarimin karmasikliklar: yoluyla tercihli iiriinler iizerinde ciddi uyum ma-
liyetleri dogurabilecegini ve bunlari i¢ pazardan veya tercihli bir ortaktan nispeten verimsiz girdi kay-
naklar1 kullanmaya itebilecegini gostermektedir. Bir GB veya STA baglaminda tarife tercihi kullanmanin ana
faydasi vergilerin azalmasi ve ¢cogu durumda sifira inmesidir. Dolayisiyla, tercih marji ne kadar yiiksek olursa,
tercihin kullanilmasi olasilig1 da o kadar yiiksek olmalidir. Ancak, 6rnegin AB-Tiirkiye arasindaki bir STA kapsa-
minda mense kurallarinin karsilanmasi ile ilgili maliyetler gibi maliyetler tercihin kullanilmasina baglanirsa, ver-
gi tasarruflar1 bunlar1 karsilamadig siirece tercihler kullanilmayabilir. Cadot ve de Melo (2007) dogrudan deger
icerigi kurallarinin AB GTS ve ACP tercihlerinin kullanimi {izerindeki etkilerini test etmistir. Tercih kullanimi ne
kadar diisiik olursa, gerekli yerli icerik asgari degerinin o kadar diisiik oldugunu ortaya koymuslardir. Bu sonug,
ozellikle giyecek, otomotiv ve televizyon gibi ithal ara girdilere yogun bir sekilde dayali sektoérler i¢in tercihlerin
degerinin azaldig1 anlamina gelmektedir. Francois ve digerleri (2006) ile Manchin (2006), mense kurallari ile
iliskili olanlar gibi tercihlerin elde edilmesindeki maliyetlerden dolay1, AB’ye ihracat yapan ACP (en az gelismis
tilkeler dis1) ihracatgilarinin tercihleri kullanmalari i¢in yiizde 4-4,5 gibi bir tercih marjiin gerektigini tahmin
etmektedir. Bu diger arastirmacilar tarafindan tespit edilen yiizde 2 ile 6 arasindaki tarife esdegeri tahminlerin
araligina girmektedir. (Bureau ve dig., 2007).

45. Bir kismi denge modeli kullanilarak, giimriik birliginin bir AB-Tiirkiye ATA ile degistirilmesinin et-
kileri simiile edilebilir. Bir SMART modeli'® kullanarak, STA kapsaminda Tiirkiye’nin sanayi mallarina y6nelik
MFN tarife yapist ve menge kurallarinin ikili tercihli ticaret lizerindeki kisitlayicilign ile ilgili varsayimlara dayali
olarak ¢esitli senaryolar tahmin ettik. Tiim pazarlardan hem AB’nin ithalat1 hem de Tiirkiye’nin ithalat1 i¢in
simiilasyonlar yaptik. AB ithalatlar1 i¢in; STA olusturuldugunda ortak glimriik tarifesinin ayni kaldigini, ancak
Tiirkiye’den sanayi mallar1 ithalatinin mense kurallarinin getirecegi ekstra maliyetler ile kars1 karsiya kalacagini
varsaydik -deger bazinda yiizde 2 (diisiik kisitlayict senaryo) ve yiizde 6 (yiiksek kisitlayict senaryo) esdegeri.
Tiirkiye nin sanayi mallar1 ithalati i¢in; agsagidaki varsayimlar ile dort simiilasyon yaptik: i) MFN oranlarinin
ayn1 kalmas1 ancak menge kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet getirmesi —deger bazinda yiizde
2 esdegeri; ii) MFN oranlariin ayni kalmasi ancak mense kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet
getirmesi —deger bazinda yiizde 6 esdegeri; iii) MFN oranlarinin degiserek 1993 diizeylerine gelmesi ve mense
kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet getirmesi —deger bazinda yilizde 2 esdegeri; ve iv) MFN
oranlarinin degiserek 1993 diizeylerine gelmesi ve menge kurallarinin AB’den tercihli ithalatta ekstra maliyet
getirmesi —deger bazinda ylizde 6 esdegeri. Menge kurallari i¢in deger bazindaki esdegerler baska ihracatgilara
uygulanan MFN tarifelerinden daha biiyiikk olmayacagi i¢in (aksi takdirde AB veya Tiirkiye mense kurallarini
g6z ard1 ederek MFN rejimi kapsaminda ihracat yapabilir), Tiirkiye’nin ve AB’nin, mensee kurallarina uyum
maliyetlerinin STA tercihlerini tamamen devre dis1 biraktig1 durumlarda MFN oranlar1 6dedigini varsaydik.

46. Sonuclar, GB yerine bir STA getirildiginde AB’nin Tiirkiye’den ithalatinda 6nemli diisiislerin ola-
bilecegini gostermektedir. Tablo 8 ve Tablo 9 sirastyla AB’nin ithalati ve Tiirkiye’nin ithalati tizerindeki simiile
edilmis etkileri gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin diisiik kisitlayict menge kurallart altinda yiizde
3,0, yiiksek kisitlayict menge kurallar1 altinda yiizde 7,2 diisecegi dngoriilmektedir.

14 Kiiresel ticarette ara girdilerin ticareti yliksek hacimlerde gergeklesmektedir. Bu, farklik iglemlerin farkli yerlerde ger¢eklestirilmesi yoluyla iiretim
zincirinin pargalanmasini kolaylastirmaktadir. Yerel igerik diizenlemeleri veya kisitlayici menge kurallar1 yoluyla bu siirece miidahale etmek, en
diistik maliyetli, en yiliksek kaliteli ve en genis ¢esitlilige sahip ara girdilere kiiresel kaynaklardan erisimi sinirladigindan dolayi ters etki yaratmakta,
dolayistyla yatirimi caydirmaktadir.

15 SMART, WITS’de yer alan bir piyasa erisimi simiilasyon paketidir. Bir kismi dengeleme modeli aracidir. http://wits.worldbank.org. AB ticaret
verileri 2012 yilina, Tiirkiye ticaret verileri 2011 yilina aittir.
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Tablo 8: GB'nin yerini AB-Tiirkiye arasinda bir STA aldiginda AB’nin ithalatindaki degisikliklerin

simiilasyonu
Tiirkiye’den yapilan Tiirkiye’nin en fazla Ana faydalanicilar Ana faydalani-
ithalattaki degisim etkilenen ihracat cilardan yapilan
milyon ABDS$ (%) alanlan ithalattaki degisim
milyon ABDS (%)
Mal tasima amagli motor- Cin 290.7 (%0.2)

lu tagitlar ABD
Diisiik kisitlayici -144.8 Diiz panel televizyonlar Japonya
senaryo (%-3.0) Tisort Hindistan
Motor Giiney Kore
Kadin pantolonu
Mal tagima amagli motor- Cin
lu tasitlar Hindistan
. -3475 . .
Yiiksek kisitlayici Tisort Japonya
senaryo (%-7.2) Motor ABD

Diiz panel televizyonlar ~ Banglades

Kadin pantolonu

71.1 (%0.07)
66.1 (%0.1)
60.5 (%0.2)
54.9 (%0.2)

694.6 (%0.4)
153.8 (%0.5)
147.3 (%0.3)
144.6 (%0.1)
140.3 (%1.2)

Kaynak: BM COMTRADE ve UNCTAD TRAINS datasi kullanilarak yapilan SMART a dayali simiilasyonlar.

47. Tiirkiye’nin AB’den ithalati, mense kurallarinin kisitlayicihigina ve Tiirkiye’nin MFN tarifeleri
tercihine bagh olarak artabilir veya azalabilir. En fazla azalmanin Tiirkiye nin sanayi iirtinleri icin MFN
tarifelerini ayni diizeyde korumasi ancak menge kurallarinin kisitlayic1 olmasi halinde yasanacagi 6ngoriil-
mektedir. (yiizde -4,2). Ote yandan, Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerine yonelik ithalat tarifelerini 1993 seviyelerine
yiikseltmesi (bdylelikle AB tedarik¢ilerine daha fazla tercih vermesi) ve mense kurallarinin daha az kisitlayict

olmasi halinde AB ithalatinin artacag (ylizde 0,7) 6ngoriilmektedir — Tablo 9.
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Tablo 9: GB'nin yerini AB-Tiirkiye arasinda bir STA aldiginda Tiirkiye'nin ithalatindaki degisikliklerin

simiilasyonu
Diinyadan  AB’den yapilan  En fazla etkilenen AB En fazla En fazla etkilenen iiciincii
yapilan ithalattaki ihracati etkilenen iilkelerden yapilan
ithalattaki  degisim, milyon iiciincii iilkeler ithalattaki degisim,
degisim (%) ABDS$ (%) milyon ABDS (%)
Motor Cin 69.5 (%0.5)
Vites kutusu ABD 30.0 (%0.5)
Senaryo i %-0.3 -509.2 (%-2.0) Plastik/polimer Giiney Kore 28.8 (%1.4)
Karayolu traktorii Japonya 27.6 (%1.0)
Hindistan 14.1 (%0.3)
Motor Cin 127.8 (%0.9)
Plastik/polimer Giiney Kore 69.1 (%3.4)
Senaryo ii %-0.7 -1,096.8 (%-4.2) Karayolu traktorii ABD 62.3 (%1.1)
Vites kutusu Japonya 54.9 (%1.9)
Hindistan 29.3 (%0.5)
Plastik/polimer Cin -851.8 (%-7.2)
Boru vanasi Hindistan -125.4 (%-5.6%)
Senaryo iii %-2.1 193.2 (%0.7) Mal tasimaciligina Japonya -117.3 (%-4.5)
yonelik gemiler .
S. Arabistan -112.6 (%-7.7)
Vida ve somun
Banglades -97.3 (%-13.9)
Motor Cin -715.4 (%-6.1)
Karayolu traktorii Almanya -440.9 (%-3.1)
Senaryo iv %-2.8  -780.1(-3.0%) Vites kutusu Hindistan -98.1 (%-4.4)
Mal tagimaciligina Banglades -95.5 (%-13.6)

yonelik motorlu tagitlar
Kaynak: BM COMTRADE ve UNCTAD TRAINS datasi kullanilarak yapilan SMART’a dayali simiilasyonlar.

STA Siirecindeki Asimetriler

48. Tiirkiye’nin sanayi mallarina yonelik ithalat rejimi, GTS sistemi de dahil olmak iizere
ticiincii iilkelere yonelik tercihlerini AB’nin STA rejimi ile uyumlastirmasi gerekeceginden do-
lay1 OGT’nin sunabileceginden daha aciktir. 1/95 sayili Kararin 13. maddesi Tiirkiye nin AB {iyesi
olmayan {ilkeler ile ilgili olarak AB’nin ortak ticaret politikasi ile uyumlagmasini gerektirmektedir.
16. ve 54. maddeler, Tiirkiye’nin AB’nin tercihli glimriik rejimine kademeli olarak uyumlasmasini
acik bir sekilde gerektirerek bu hitkmii desteklemektedir. Ayrica, 14. Madde uyarinca, Tiirkiye nin
herhangi bir {lirline OGT’den daha diisiik bir ithalat tarifesi uygulamamasi gerekmektedir. Dolayisty-
la, AB ortak giimriik tarifesini kendi 6nceliklerine gore belirlemektedir ve cogu durumda STA’lar ger-
cevesinde daha diisiik vergiler uygulamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB’nin STA miizakere ettigi
ticiincii iilkelerden ithal edilecek ¢ogu sanayi iirlinline yonelik tarifelerinin giderek serbestlesmesine,
tarimsal tiriinlere yonelik tarifelerinin de segici bir sekilde serbestlesmesine yol agmustir.'®

16 AB’nin STA imzaladigi ancak Tiirkiye nin imzalamadig: iilkelerden ticaretin saptirilmasi yoluyla yapilan ithalat Tirkiye’ye giimriiksiiz olarak
girebilmektedir. Ancak dogrudan Tiirk limanlarina gelen ithal mallar i¢in ithalat tarifeleri uygulanmaktadir.
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Metin Kutusu 4: AB ve Tiirkiye'nin Uciincii Ulkeler ile Serbest Ticaret Anlagsmalarn

Su anda, AB 48 iilke SATA imzalamis iken, Tiirkiye sadece 9 iilke ile STA imzalamistir — bunlardan
ikisi AB’nin heniiz STA imzalamadig: iilkelerdir (Suriye ve Giircistan). Tiirkiye nin halihazirda yii-
riirliikte olan 17 STA’s1 bulunmaktadir: EFTA, Makedonya, Bosna Hersek, Arnavutluk, Israil, Filis-
tin, Fas, Tunus, Misir, Suriye (askiya alinmistir), Giircistan, Sirbistan, Karadag, Sili, Urdiin, Giiney
Kore ve Morityus. Liibnan ve Kosova ile olan anlasmalar i¢ onay prosediirlerinin tamamlanmasinin
ardindan yiirtirliige girecektir. Bu arada, Tiirkiye’nin STA miizakereleri baslattig 14 iilke/iilke blogu
bulunmaktadir: Peru, Ukrayna, Kolombiya, Ekvador, Malezya, Moldova, Kongo Dem. Cum., Gana,
Kamerun, Seyseller, Krfez Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Faroe Adalari. Ayrica, Tiirkiye
12 iilke/iilke blogu ile miizakerelerin baslatilmasi igin girisimler baglatmistir: ABD, Kanada, Japon-
ya, Tayland, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Orta Amerika Ulkeleri, diger ACP Ulkeleri, Cezayir,
Meksika ve Giiney Afrika.

49. Bununla birlikte, Tiirk sirketleri AB’nin STA miizakere ettigi pazarlardan bazilarina dogrudan
karsilikh erisim imkam bulamamistir. Bu durum AB’li ihracatcilar karsisinda Tiirk sirketleri i¢in bir re-
kabet dezavantaji dogurmus, Tiirkiye’nin bu {ilkeler ile ticaret miizakerelerindeki pozisyonunu zayiflatmis ve
ticaretin saptirilmasi durumu —ki bu mense kontrollerinin uygulanmasini riske atarak GB faydalarina zarar
verebilir ile kars1 karstya birakmistir. GB olmasaydi gergeklesmeyecek olan iigiincii iilkelerle STA’larin yapil-
mas1 konusunda AB’nin Tiirkiye’ye kaldirag sagladig1 durumlarda ise bu 6nemli faydalar saglamigtir. Bununla
birlikte, AB’nin bir {igiincii iilke ile STA imzaladig1 ancak Tiirkiye nin imzalamadigi durumlarda, ihracatgilar
mallarin1 AB iizerinden gonderme ve boylelikle ticareti saptirma tesvikine sahiptir. Meksika’dan otomobil
ithalati i¢in, Tiirkiye ticaretin saptirilmasini azaltmak amaciyla mense kurallarina dayali bir korunma énlemi
uygulamaya koymustur, ancak bu gibi dnlemlerin kullanilmasi, 6zellikle yayginlagmalar1 halinde, GB’nin
daha 6nce de belirtilen 6nemli avantajlarindan birini baltalamaktadir: maliyetli menge gerekliliklerinin ortadan
kaldirilmasi. Tiirkiye ayrica mensei AB ve AB’nin STA ortaklar1 disindaki bazi lilkelerden olan tekstil tiriinleri
igin ilave giimriik vergileri uygulamayi kararlastirmistir. {lave giimriik vergileri GTS sisteminden yararlanan
tilkeler, en az gelismis iilkeler ve digerleri arasinda degisiklik gostermektedir. Bu farklilagtirilmis glimriik ver-
gilerinin uygulanabilmesi i¢in glimriik beyanlarina dayali olarak mense kontrolleri gerceklestirilmekte, ancak
heniiz fiziksel kontrol yapilmamaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda piyasa erisim firsatlarini da kaybetmistir. Bun-
lardan biri Tiirkiye nin Avrupali sirketler karsisinda pazar payini kaybettigi Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika
olmustur (Metin Kutusu 4). 2012 yilinda, Tiirkiye Giiney Afrika’dan 1,3 milyar ABD$ degerinde mal alirken,
Giiney Afrika’ya 382 milyon ABDS$ degerinde mal satmistir. Ayn1 donemde Meksika’dan 867 milyon ABD$
degerinde ithalat yaparken, Meksika’ya 206 milyon ABD$ degerinde ihracat yapmistir. Cezayir’e 1,8 milyon
ABDS degerinde enerji dist mal ihrag ederken, 2,6 milyar ABDS$ degerinde ithalat yapmistir (Daily Hiirriyet,
2013). Tirkiye ayrica AB’nin Sili ve Fas gibi Tiirkiye ile aktif olarak rekabet eden iilkeler ile STA’lar imzala-
masi ile birlikte AB pazarinda tercih erozyonuna da ugramistir.

50. Hesaplanabilir Genel Denge (CGE) modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlar, Tiirkiye’nin de
AB’nin ikili STA’lar yaptig: iilkelerle STA’lar yapilmasi sonucunda Tiirkiye’nin reel gelirinin artaca-
gim gostermektedir. GB kapsaminda, Tiirkiye’nin AB STA ortaklarindan yaptig1 sanayi mali ithalatlarinin
cogu glimriiksiizdiir. Tiirkiye’nin de STA imzaladigt AB STA ortaklarina sanayi mallar1 ihracati glimriiksiiz
olarak islem gérmektedir. Ancak, Tirkiye ile STA imzalamayan AB STA ortaklarindan'” AB iizerinden ithal
edilen sanayi mallar1 Tiirkiye’ye neredeyse glimriiksiiz bir sekilde girerken, Tiirkiye’nin bu iilkelere sanayi
irlinleri ihracati halen tarifeye tabi tutulmaktadir. Simiilasyonlar, Kiiresel Ticaret Analiz Projesinde (GTAP)

17 Meksika, Giiney Afrika, Kolombiya, Cezayir, Peru, Panama, Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, Guatemala, El Salvador, Honduras, Jamaika,
Trinidad ve Tobago, Nikaragua, Papua Yeni Gine, Haiti, St. Lucia, Bahamalar, Antigua ve Barbuda, Guyana, Surinam, Barbados, Belize, Seyseller,
St. Vincent ve Grenadin Adalari, St. Kitts ve Nevis, Dominika ve Grenada ile heniiz sonuglanmamis STA’lar mevcuttur. Kalan STA’larmn tiimiiniin

birlikte sonuglanmayacagi varsayimina dayali olarak on farkli simiilasyon ¢aligtirilmistir — her iilke i¢in bir adet.
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tespit edilen ve Tiirkiye ile halihazirda sanayi iiriinlerine yénelik STA imzalamayan on ekonominin Tiirkiye ile
bir STA imzaladig1, dolayisiyla Tiirkiye’nin bu pazarlara glimriiksiiz olarak ihracat yapabildigi varsayimina
dayali olarak calistirilmistir —kullanilan modelin teknik bir agiklamasi igin, Ek 4.'® Sekil 10°da goriildugii gibi,
Tirkiye i¢in en yiliksek gelir kazanimi Meksika (111 milyon ABD$), Giiney Afrika (115 milyon ABD$) ve
Kolombiya (41 milyon ABDS$) ile STA imzalanmasi ile elde edilecektir.!” En fazla ihracat artis1 olacak sek-
torler tekstil (Meksika’ya); giyecek (Meksika ve Giiney Afrika’ya); kagit iiriinleri (Giiney Afrika’ya); petrol
ve komiir {irtinleri (Meksika’ya); ve motorlu araglar ve pargalari (Meksika, Giiney Afrika ve Kolombiya’ya)
olacaktir — Ek 5.

Sekil 10: Sanayi iiriinleri icin uyumlu olmayan STA'lar imzalamanin Tiirkiye icin etkileri
(a) Reel gelirdeki degisim
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Kaynak: GTAP versiyon 8.

18 Bu ¢alismada kullanilan GTAP-CGE modeli, referans yil olarak 2007 kullanilarak GTAP v. 8.1’e dayandirilmistir.

19 Cezayir Tiirkiye nin ihracati igin 6nemli bir pazardir, ancak GTAP veri tabaninin 8. versiyonunda yer almamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
Ekonomi Bakanlig: tarafindan gergeklestirilen bir kismi denge analizi, AB ile Cezayir arasindaki STA ile ayn1 zamanda Tiirkiye ile Cezayir ara-
sinda da bir STA imzalanmis olmas1 ve tiim giimrilk vergilerinin aninda kaldirilmis olmasi halinde 2010 yilinda Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracatinin
yaklasik 450 milyon ABD$ daha yiiksek olacagini ve 1,9 milyar ABD$’na ulasacagini ortaya koymustur.
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Metin Kutusu 5: TTIP'nin Tiirkiye icin Doguracagi Sonuclar

AB’nin aksine, Tiirkiye’nin ABD pazar ile entegrasyonu daha smirlidir. ABD ile Tiirkiye arasindaki ti-
caret 1992 yilinda 3,5 milyar ABDS iken, 2012 yilinda yaklasik 20 milyar ABD$ olmustur: yirmi yillik
donemde AB-Tiirkiye ticareti dokuz kat artarken, ABD-Tiirkiye ticareti ancak alt1 kat artmistir (Kirisci,
2013). Bununla birlikte, AB ile ABD’nin ikili ticaretteki tiim tarifeleri kaldirdig: (yani “s1g” TTIP) ancak
Tiirkiye’nin ABD pazarinda sinirlamalara tabi olmaya devam ettigi ve ABD’den ithalat i¢in tarife uygu-
lamaya devam ettigi (yani AB iizerinden bir ticaret saptirmanin olmadiginin varsayildigi) bir GTAP CGE
simiilasyonu, 130 milyon ABDS$ kadar bir refah kaybi olacagini, bunun 120 milyon ABD$’lik boliimiiniin
Tiirkiye AB ve ABD pazarlarinda artan rekabet ile karsi karsiya olacagindan dolay: Tiirkiye’ nin ticaret
kosullarindaki kotiillesmeden kaynaklanacagini gostermektedir. Eger Tiirkiye ABD’li iireticiler {izerin-
deki ithalat tarifelerini kaldirirsa (veya ABD ticareti AB tizerinden saptirilir ve Tiirkiye’ye glimriiksiiz
bir sekilde girerse) refah kaybi 160 milyon ABD$’na yiikselmektedir (Sekil 11). Eger AB ABD ile bir
STA yapar ve Tiirkiye yapmaz ise, en bilyiik ihracat kaybinin motorlu araglar ve pargalar1 sektériinde
yasanacag1 ongoriilmektedir (Ek 6). Ancak, eger Tiirkiye ve AB ABD ile bir STA imzalar ise, Tiirkiye
TTIP sonucunda 130 milyon ABDS diizeyinde bir refah kazanimi elde edecektir. Tiirkiye’ nin ihracatindaki
en yiiksek artiglar tekstil ve giyim sektoriinde olacaktir. Tiirkiye’nin ABD ile bir STA imzalamasi, AB’nin
imzalamamasi halinde ise, Tirkiye’nin refah kazanimi 60 milyon ABD$’na yiikselecektir. Dolayisiyla,
ozellikle eger TTIP sadece tarifelerin kaldirilmasinin 6tesinde diizenleyici reform gibi alanlar1 da kapsaya-
cak “derin” ve kapsamli bir anlagma olursa, Tiirkiye AB ile ayn1 zamanlarda ABD ile ikili bir anlagsma yap-
mak i¢in giiclil bir tesvike sahiptir. Bu durumda, Tiirkiye’nin TTIP’ye dahil olmamasi halinde potansiyel
kayiplar 160 milyon ABD$’dan ¢ok daha fazla olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye ABD ile bir STA imza-
layabilirse ve TTIP kapsamindaki alanlarda mevcut diizenlemelerini AB ve ABD ile uyumlastirabilirse,
Tiirkiye kesinlikle bu uyumlastirmadan kazangli ¢ikacak ve ilgili sektorlerdeki verimliligini ve ABD
pazarina erigimini arttiracaktir.

Sekil 11: Tirkiye'nin tarifelerinin tek tarafli olarak kaldirilmasi ve kaldirilmamasi
ve Tiirkiye'nin/AB’nin STA'ya dahil edilmesi ve edilmemesi durumlarinda,
ABD ile yapilacak bir AB STA'nin Tiirkiye lizerindeki refah etkilerinin simiilasyonu?°
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Kaynak: GTAP Version 8.

20 STA’lar mamul maddeler i¢in ikili ad valorem esdegerlerinin kaldirilmasi olarak modellenmistir.
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51. Yeni AB STA’lan daha fazla sayida ve daha derin olacagindan dolayi, bunlarin Tiirkiye icin etki-
leri GB anlagsmasi ilk imzalandigindaki etkilerine gore ¢ok daha 6nemli olacaktir. 1990’larda, AB’nin ¢ok
sayida STA’s1 bulunmuyordu. Avrupa Anlagmalari ve birka¢ Kuzey Afrika iilkesi ile anlagmalar1 bulunuyordu.
Ancak, DTO miizakerelerinin Doha turundaki mevcut ¢ikmazla birlikte, 6zellikle ABD, Hindistan, Japonya ve
Cin gibi biiyiik ticaret ortaklari ile bolgeselcilige olan ilgi artmistir. Bu, Tiirkiye i¢in s6z konusu olan asimetri
sorununun AB STA’larinin sayisi arttik¢a daha da kotiilesebilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica, 2006 yilinda
yayinlanan bir AB Bildirisi*' STA’larin sadece mal ticaretini kapsamaktan 6te, diger alanlardaki disiplinleri de
kapsayacak sekilde ¢ok daha derin hale getirilmesini (yani Derin ve Kapsamli STA’lar) 6nermektedir; bunun
Tiirkiye ve GB’nin gelecegi iizerinde énemli sonuglar1 olacaktir. Ornegin, ABD’nin AB ile Tiirkiye’yi disarida
birakan bir STA imzalamasi Tiirkiye’nin ticaret kosullarini ve refahin1 olumsuz bir sekilde etkileyecektir (Me-
tin Kutusu 5). Suanda AB ve ABD derin bir ikili Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligini (TTIP) miizakere
etmektedir. Bu miizakerelerin bagarili bir sekilde sonuglanmast halinde, kiiresel ekonomik hasilanin neredeyse
yarisini ve diinya ticaretinin yiizde 30’unu olusturan kapsaml bir STA ortaya ¢ikacaktir. Oneriler, ortalamalar
tarife tavanlarini gizlese de (6rnegin tekstil ve motorlu tasitlarda) ¢ogu iiriin i¢in halihazirda diisiik seviyelerde
olan ikili mal ticareti tizerindeki tarifelerin kaldirilmasinin ¢ok daha 6tesine gegmektedir. Ayrica, tarim sektorii
genellikle daha fazla korunmaktadir. Bununla birlikte, anlagmanin ticaretin tiim unsurlarini (hem mal hem de
hizmetler), tarife ve tarife dis1 bariyerleri (6zellikle diizenlemeler) ve DY Y leri kapsayacagi diisliniilmektedir.
Miizakereler ayn1 zamanda kamu alimlari, ticaretin kolaylagtirilmasi, ¢evre ve isgiicii politikalari, rekabet po-
litikas1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve fikri miilkiyet haklar ile ilgili tartigmalar1 igerecektir. Eger Tiirkiye ABD
ile bir STA imzalayabilirse, bu Tiirkiye’nin ABD ile AB ile olandan daha derin bir ticaret anlagmas1 imzalama
beklentilerini arttiracaktir. Dolayisiyla, TTIP glimriik birliginin gelecegi acisindan bir doniim noktasi olabilir.
Eger Tiirkiye ABD ile yapilacak olan hizmetleri, tarimi, yatirimlarin korunmasini ve diger alanlar1 kapsayan
bir STA yoluyla TTIP siirecine dahil edilebilirse, bu durum giimriik birliginin derinlestirilmesini saplayabilir.
Tiirkiye ayrica ligiincii iilkeler ile kendi STA’larin1 giderek daha fazla miizakere edebilir hale gelmektedir. Tiir-
kiye Rusya, Azerbaycan ve Iran ile de STA miizakere etmek isteyecektir, ancak ortak ticaret politikasina bagl
oldugundan dolay1 6nce AB bu iilkeler ile bir STA yapmadan bunu gergeklestirememektedir.

52. Ortak ticaret politikasindaki asimetrilerden dolay1 sonuclandirilamayan STA’lar AB’nin Tiirki-
ye’deki is menfaatlerini de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de kurulu ¢ogunluk hissesi AB iilkelerine ait
olan ve 2006-09 yillar1 arasinda Giiney Afrika ve Cezayir’e ihracat yapan 40’tan fazla, Meksika’ya ihracat
yapan 30’dan fazla sirket bulunmaktadir ve bunlar birlikte s6z konusu dénemde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin ylizde 7-10’unu olusturmaktadir (Ek 7). Cogunluk hissesiyerli miilkiyetli
sirketler i¢in, bu liclincii pazarlara ihracat yapan sirketlerin sayis1 daha yiiksektir, ancak toplam iginde daha
kiigiik bir orana sahiptir (ylizde 2). Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketler ortalama olarak ¢ogunluk
hissesi yerli miilkiyetli sirketlere gore Giiney Afrika, Cezayir ve Fas’a onemli 6l¢iide daha yiliksek degerli
ihracat gerceklestirmektedir. Cogunluk hissesi AB iilkelerinde olan sirketler ayrica AB’nin STA imzaladigi
ancak Tiirkiye’nin imzalamadig1 daha kii¢lik pazarlara da ¢cok daha yiiksek degerde ihracat yapmaktadir (Ek
8). Cogunluk hissesi yerli miilkiyetli sirketlere gore (yiizde 7), cogunlugu AB miilkiyetli sirketlerin daha yiik-
sek bir oraninin (dortte bir) ABD’ye ihracat yaptigina dair kanitlar da mevcuttur. Bu Tirkiye’nin AB’nin STA
imzaladig1 veya miizakere edecegi iigiincii iilkeler ile STA imzalamasinin AB’nin kendi ¢ikarina olacagini
gostermektedir.

53. STA siirecindeki asimetrileri azaltmak icin akla ilk gelen en iyi ¢oziim tek bir ortak miizakere
siirecinin yiiriitiilmesi olacaktir. Mevcut durumda, Tiirkiye AB’nin ortak ticaret politikasinin olusturulmasi
stirecine katilamamaktadir. Ortak miizakere kapsaminda, GB baglaminda ortak ticaret politikasi ile ilgili karar
verme siireci bakimindan daha fazla kurumsal ortaklik olacaktir. Ornegin, AB bir STA miizakere ederken ve
siiregte kritik bir asamaya ulastiginda ve GB ile ilgili alanlarda 6nemli kararlar (6rn. sanayi mallar i¢in pazar
erisimi) alinirken Tiirkiye Ticaret Politikas1 Komitesine katilabilir. Tiirkiye de masaya oturabilir ve bir oy hak-

21 Avrupa Komisyonu (2006), ‘Kiiresel Avrupa: Diinyada Rekabet Etmek. AB’nin Biiyiime ve Istihdam Stratejisine Bir Katk1’. Komisyon’un Kon-
sey’e, Avrupa Parlamentosu’na ve Bolgeler Komitesi’ne bildirisi. Ek (Komisyon Personeli Calisma Belgesi), 4 Ekim.
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kina sahip olabilir. Bu, gelecekteki STA’larin ortak pazar erisim diizenlemeleri ile beraber birlikte miizakere
edilmesine ve sonuglandirilmasina olanak taniyacak ?%, ortak ticaret politikasinin biitinliigiinii saglayacak ve
ticaretin saptirilmasi olasiligini ortadan kaldiracaktir. Alternatif olarak, Tiirkiye bir Ortaklik Konseyi Karari
yoluyla sanayi mallarma yonelik STA miizakeresi yetkisini AB’ye devretmeyi ve Avrupa Komisyonu’nun AB
ve Tiirkiye adina miizakereleri yliriitmesini kabul edebilir.

54. Bununla birlikte, AB’nin kurumsal yapis1 AB iiyesi olmayan bir iilke ile ortak miizakere siirecine
izin vermemektedir, dolayisiyla ortak ticaret politikasinin olusturulmasinda taraflar arasinda ikili di-
yalogun gelistirilmesine yonelik paralel takip yaklasim izlenmelidir. Kurumsal olarak, AB ile ticaret mii-
zakereleri 28 iiye devlet tarafindan bir Konsey Calisma Grubu olusturma yetkisi verilen Komisyon tarafindan
yiriitiilmektedir. Bunlardan birisi Ticaret Politikas1 Komitesidir ve bu komite AB adina miizakereleri yiiriitme
yetkisini Komisyon’a devretmistir. Komisyon, AB iiyesi olmayan bir iilke adina miizakere yliriitememektedir.
Ayni durum GTS Komitesi i¢in de gecerlidir. Ancak, AB ile Tiirkiye’nin STA miizakerelerini yaklasik ola-
rak ayni zamanda baslatmasini ve sonuglandirmasini saglamak amaciyla ana AB miizakerelerini takip eden
iyl yonetilen bir paralel miizakere siireci, nihai sonuclar ile ilgili bir belirsizlik igermekle birlikte (¢tlinkii iki
taraf farkli sekilde etkilenecektir) miimkiin olabilir. Bu Tiirkiye ile daha fazla istisare yapilmasini, potansiyel
STA’lar hakkinda daha fazla bilgi paylasimini igerebilir. Uygulamada, bu 6rmegin AB-ABD STA miizakerele-
rini 6-12 aylik bir siire ile takip eden paralel bir ABD-Tiirkiye miizakere siireci anlamina gelecektir; bu siire
zarfinda Tiirkiye kapsam belirleme ¢aligmalari yiiriitebilir ve AB-ABD ticaret miizakerelerinin ilk sonuglart
hakkinda daha fazla bilgi toplayabilir.

55. ‘Tiirkiye Maddesinin’ giiclendirilmesi paralel miizakere siirecini baglayic1 hale getirebilir. AB
STA ortaklarinin ortak bir fizibilite etiidiiniin bulgularina dayali olarak Tiirkiye ile bir STA miizakere siirecini
baslatma niyetini isaret eden Tiirkiye Maddesi, ilk olarak AB’nin 2005 yilinda Cezayir ile miizakerelerinde
kullanilmistir, ancak bu madde ti¢iincii iilkeleri Tiirkiye ile bir miizakere sonuglandirmaya zorlayamamaktadir
(Tiirkiye ile bir STA’nin heniiz imzalanmadig1 Cezayir érneginde oldugu gibi). AB Tiirkiye’nin ¢esitli ortaklar
ile STA’lar imzalamasina yardimc1 olmasina ragmen (6rnegin Giiney Kore Tiirkiye ile neredeyse AB ile aym
zamanlarda anlagsma imzalamistir), Tiirkiye Maddesi AB’nin miizakere yetkisi kapsaminda yer almamaktadir,
dolayistyla bazen miizakerelerden diisiiriilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika miizakereleri kapsaminda Tiirkiye
Maddesini reddetmistir. Giiney Kore STA’sinda, Tiirkiye Maddesi bir deklarasyon seklinde yumusatilmistir;
ancak yine de alt1 ay igerisinde Tiirkiye ile de bit STA imzalamasin1 6ngordiigiinden dolay: siirece ivime kazan-
dirmigtir. Komisyon Meksika ve Cezayir’e de yazi yazarak Tiirkiye ile STA miizakerelerine baglamalar1 ¢ag-
risinda bulunmakla birlikte, bu ¢abalar su ana kadar basarisiz olmustur. Gelecekteli, AB STA’lar1 i¢in paralel
miizakerenin baglayici olmasimi saglamanin olasi yollarindan birisi, gliglendirilmis bir Tiirkiye Maddesinin
miizakeresi i¢in agik bir yetkinin verilmesi olabilir (Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan Avrupa Komisyonu’na su-
nulan bir 6neri i¢in, Metin Kutusu 6). AB ile bir STA yapildiktan sonra belirli bir siire zarfinda Tiirkiye ile STA
miizakerelerinin baslatilmasini ve taraflarca bu siirenin uzatilmasi kararlagtirilmadig: siirece bu miizakerelerin
bir y1l igerisinde sonug¢landirilmasini dngoéren revize edilmis bir Tiirkiye Maddesi baglaminda tigiincii tilkeler
ile sanayi mallarina iligkin taahhiitler yapilabilir. Ayn1 zamanda, bu {igiincii iilkelere ihra¢ edilen Tiirk sanayi
mallar, Tiirkiye ile STA imzalanincaya AB menseli ve giimriiksiiz olarak kabul edilebilir. Miizakere edildigin-
de, hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin ii¢lincii bir lilke ile olan STA’s1 Tiirkiye, AB ve STA ortag1 arasinda mense
kurallarinin diyagonal olarak kiimiilasyonuna izin vermelidir. Tiirkiye ile Sili arasindaki STA bir iyi uygulama
ornegi teskil etmektedir.

22 Ornegin, hem AB hem de Tiirkiye Giiney Kore ile STA miizakereleri yapabilecek iken, bu miizakereler ayr1 ayri yiiriitiilmiistiir. Bu durumda,
Tirkiye AB’nin aksine sanayi mallarinin ithalatin1 tamamen serbestlestirmeyi kabul etmediginden dolay1 Giiney Kore ile olan STA’da tam ser-
bestlestirme ilkesinden sapmustir. Dolayistyla, ortak ticaret politikasindan belirli 8lgiide bir sapma olmustur. Ote yandan, Tiirkiye Giiney Kore’den
yapilan ithalatlarda ithalat tarifelerini 7 yilda kaldiracak iken, AB bunlari 5 yilda kaldirmay1 kabul etmistir. Ayrica, Tirkiye’nin Giiney Kore ile

olan STA’s1, AB-Giiney Kore arasinmdaki STA’dan iki y1l sonra yiirtirliige girmistir.
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Metin Kutusu 6: Revize Tiirkivye Maddesi Ornegi

(Tirkiye ile ilgili ortak Deklarasyon)

AB, Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolasimi ilkesine dayali bir Giimriik Birliginin oldugu-
nu, mensei tglincill iilkeler olan mallarin tiim ithalat formaliteleri AB’de veya Tiirkiye’de tamamlan-
diktan sonra Tiirkiye ile AB arasinda serbest bir sekilde dolasabilecegini ve Glimriik Birligi taraflari-
nin GATT Madde XXIV hiikiimleri uyarinca tercihli ticaret anlagsmalar1 ve ortak glimriik tarifesi de
dahil olmak tizere ortak ticaret politikalar1 uygulamalar1 gerektigini hatirlatmaktadir.

Bu baglamda, AB ve [STA ortagi] asagidaki hususlari beyan ederler:

1. [STA ortagi] ve Tiirkiye, AB ile [STA ortagi] arasindaki anlasmanin yiirtirliige girmesi ile esza-
manl olarak yiirtirliige girecek olan ve taraflar arasinda karsilikli avantaj esasina dayali olacak sekil-
de bir STA imzalayacaktir.

2. ABile [STA ortag1] arasindaki anlagma, [STA ortag1] ile Tiirkiye arasindaki STA’dan dnce yiirtir-
liige girerse, mensei Tiirkiye olan, Uyumlagtirilmig Sistemin 25-97 boliimleri kapsaminda yer alan ve
AB’de serbest dolasimda olan mallar, [STA ortagi] ile Tiirkiye arasinda bir STA yiiriirliige girinceye
kadar [STA ortagi] tarafindan Anlagsma baglaminda AB menseli olarak kabul edilecektir.

3. Bu Anlagmaya tabi mallarin mense durumlarinin tanimlanmasina iligskin belirlenen kurallar, 2.
fikrada deginilen iiriinlerin mense durumlarinin tanimlanmasi amaci i¢in de gerekli degisikliklerin
yapilmasi kosuluyla gecerli olacaktir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig.




a Etkili Bir Gimriik Birligi

56. Bu boéliimde Giimriik Birligi’nin nasil daha etkili hale getirilebilecegi analiz edilmektedir. Bu
baglamda asagidaki dort husus incelenmektedir:

o taraflar arasinda teknik diizenlemelerin ve kalite altyapisinin uyumlastirilmas;

o taraflar arasinda ikili ticarette veya ti¢lincii iilkeler ile ticarette ticari korunma araglarimin kullanimi
ve ekonomik soklarin bu araglarin kullanimini ne dl¢iide yonlendirdigi;

e Giimriik Birliginin glimriikk modernizasyonu ve etkinlestirilmis glimriik kontrolleri yoluyla ticareti
kolaylastirma reformlarinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye’ye kazandirdig1 ivme; ve

o Ozellikle transit i¢in olmak iizere, mallarin serbest dolasimi oniinde engel teskil eden dolayisiyla
giimriik birliginin tam anlamiyla islemesini sekteye ugratan kisitlayici karayolu tagimaciligi izinleri
ile ilgili olarak ¢ozlilmeyi bekleyen sorunlar.

Teknik Diizenlemeler ve Ticaretin Oniindeki Teknik Engeller

57. Giimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette ithalat tarifelerini cogu sanayi mali i¢in or-
tadan kaldirmustir. Dolayisiyla , ticaretin Onilindeki teknik engeller potansiyel olarak ticari entegrasyonun
derinlegsmesinin onlinde daha 6nemli bir engel teskil ediyor olabilir. . Tiirkiye’nin GB kapsaminda bulunan
alanlardaki mevzuatini AB miiktesebat1 ile uyumlastirdigi durumlarda ticaretin 6niindeki teknik engellerin
onemini kaybetmis olmasi beklenmektedir. 1 Ocak 2013 itibariyle Tiirkiye mevzuatina karsilikli tanima ilkesi-
nin getirilmesinin ticaretin oniindeki teknik engellerin 6nemini daha da azaltmasi beklenmektedir.

58. Bu boliimde Tiirkiye’nin hem Yeni hem de Eski Yaklasim direktiflerinden olusan AB diizenleme-
leri ile uyumlasmasi ve uyumlastirilmamis alanlarda karsiikli tanima hususu ele alinmaktadir. Ulusal
mevzuata aktarilan AB kurallarini1 desteklemek amaciyla Tiirkiye’nin kalite altyapisinda olusturulan kapasite
tartisilmakta ve asimetri sorunu incelenmektedir. GB kapsaminda, uyumlagma miizakereli —veya ortak uzlasi-
lan- degil Tek Pazar baglaminda AB tarafindan tek tarafli olarak belirlenen bir uyumlasma olmustur. Tiirkiye
AB kurallarini oldugu gibi kabul edecegini ancak AB’ye katildiktan sonra bunlar1 etkileyecek bir pozisyonda
olacagini taahhiit etmistir. Bu boliimde bu asimetrinin ticaret iizerindeki sonuglari ele alinmaktadir. Son olarak,
yasanan on yedi yillik uyumlagma siirecinin ticaret ve ekonomi {izerindeki sonuglari tartigiimaktadir.

59. Genel algy, Tiirkiye’nin teknik diizenlemelerinin, AB miiktesebati ile uyumlasmasinin, ikili ticaret
iizerinde ¢ok az etkisi olan bazi istisnalar disinda ileri bir diizeyde oldugu yoniindedir. 2012 ilerleme
Raporunda Tiirkiye Hiikiimeti mallarin serbest dolagimi alanindaki Tiirkiye mevzuatinin AB miiktesebat1 ile
uyumunun “halihazirda oldukga ileri bir seviyeye ulastigini” belirtmistir (AB Bakanligi, 2012). Avrupa Ko-
misyonu da Tiirkiye igin hazirladigi 2013 ilerleme Raporunda “’bu fasildaki [Fasil 1: Mallarin serbest dolagimi]
uyumlasma durumunun ileri diizeyde oldugunu” belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013). Bununla birlikte,
Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu ve daha 6nceki raporlar 6zellikle baz1 Eski Yaklasim direktifleri icin olmak
iizere bazi alanlarda uyumlagmanin saglanmadigini belirtmektedir. Belirli Eski Yaklagim direktifleri ile uyum-
lagmanin olmamasinin ticaret iizerindeki etkilerinin su an i¢in sinirli oldugu diisiiniilmektedir, ancak taraflarin
ozellikle 2/97 sayili Karar sonrasinda AB’de kabul edilen teknik diizenlemeler agisindan mevzuatlarinin siste-
matik olarak yakinlagtiriimasini saglamamalari halinde bu etkiler biiyiiyebilir (paragraf 64). Ornegin gogu mo-
torlu arag i¢in tip onay1 AB iiye devletlerinde kurulu organlar tarafindan yapilmaktadir ve ticaret akis1 devam
etmektedir. Genel olarak, Avrupa Komisyonu mallarin serbest dolagimi alaninda iyi bir ilerleme kaydedildigini
belirtmekte ve bu fasildaki ilerleme diizeyinin iyi oldugunu gozlemlemektedir (Avrupa Komisyonu, 2013).

60. GB ve uyumlasma siireci Tiirkiye’deki Kkalite altyapisi iizerinde olumlu bir etki yaratmistir ve
Tiirkiye miiktesebatin uygulanmasina elverisli bir politika ortami olusturarak mallarin serbest dola-
simina katkida bulunmustur. Bu degisiklikler yoluyla, Tiirkiye’deki test ve sertifikalandirma hizmetleri,
daha az maliyet etkin ¢oziimlere bagvurmak yerine Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatin1 kolaylastiracak sekilde

tasarlanmistir (Metin Kutusu 7).
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Metin Kutusu 7: Tiirkive’nin GB Oncesi Kalite Altyapisi

GB oncesinde, Tiirkiye’ nin kalite altyapisinda kamu tekelinin hakimiyeti s6z konusu idi (Tiirk Stan-
dartlar1 Enstitiisti - TSE). TSE bazilar1 birbiri ile ¢elisen birden fazla role sahipti. Ulusal Standardizas-
yon kurumu idi (ve halen de dyle), kalite testleri ile ilgili ana hizmet saglayici idi, akreditasyon hizmet
saglayicisi idi ve o zamanlar zorunlu standartlar olarak bilinen teknik diizenlemelerin olusturulma-
sinda biiyiik bir etkiye sahipti. Glimriik Birligine katilimdan dnce Tiirkiye’nin kalite altyapisinin bi-
lesenleri uluslararasi aglar ile baglantil degildi. Ornegin o zamanlar Tiirkiye Uluslararasi Laboratuar
Akreditasyon Isbirligi (ILAC), Uluslararas1 Akreditasyon Forumu (IAF) ve Avrupa Akreditasyon Is-
birligi (EA) gibi onemli uluslararasi akreditasyon organlarina iiye degildi —dolayisiyla Tiirkiye’deki
akreditasyon organi tarafindan saglanan akreditasyon uluslararasi alanda taninmamaktaydi. Tiirkiye
CEN ve CENELEC gibi kilit AB standart belirleme organlarinda bir ortak iiyeydi ve 2012 yilin-
daki tam iiyelige kadar oy hakki bulunmuyordu. Tiirkiye Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii’ne
(ISO) iiye olmakla ve bazi yonetim fonksiyonlarinda bulunmakla birlikte, uluslararasi standartlarin
gelistirilmesi ¢calismalarina katilimi sinirl kalmisti. Temel olarak, GB’nin olusumu 6ncesindeki Tiirk
sistemi oldukca kontrol odakliydi. Tiiketicilerin ve iireticilerin modernizasyon ve kalite yiikseltme
talepleri oldukea giicliiydii ve bazi kuruluslar kapasitenin arttirilmasi i¢in ¢alisirken Tiirkiye’deki
kalite altyapisinin buna cevabi oldukga yavasti ve Tiirkiye’deki hizla gelisen sanayi iireticilerinin ih-
tiyaclarini karsilamamaktaydi. Sonug olarak, bu tireticiler bilyiik 6l¢iide kendi biinyelerinde kapasite
gelistiriyorlar, yabanci alicilar ve uluslararasi markalar ile baglantilar kuruyorlar veya akreditasyon,
test ve sertifikalandirma hizmetleri gibi kalite hizmetlerini biiyiik oranda AB iiye devletlerinden ithal
ediyorlardi.

61. Kalite altyapisinin akreditasyon, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi, metroloji ve pazar
kontrolleri de dahil tiim alanlarinda degisim yasanmistir (Metin Kutusu 8). Cogu AB finansmanli kimi
projeler (Ek 9) reform siirecini desteklemistir ve ayn1 zamanda Tiirkiye Hiikiimeti ile Tirk is ¢evrelerinin bu
projelerin es finansmani i¢in katki sunmasim ve Tiirkiye’nin kalite altyapisinin gelistirilmesi i¢in bu projelerin
disinda c¢ok sayida baska girisimlerde bulunmasimi saglamistir. Kalite altyapisindaki bu reformlara paralel
olarak, tiiketicilere iirtin glivenligi ile ilgili faydalar saglanmistir. Birkag y1l 6nce kabul edilen Yeni Yaklasim
Direktifi sayesinde kiiciik sirketler de dahil olmak iizere Tiirkiye’de CE isareti ile ilgili biling diizeyi ¢ogunluk-
la yiiksektir.* Bazi AB iiye devletlerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de piyaza takip sisteminde daha fazla iyilesti-
rilme imkan1 bulunmakla birlikte, daha az riskli tirtinler genellikle kendi kendine sertifikalandirilabilmektedir.

23 Tirkiye’deki ticaret odalart igin bir semsiye kurulus niteliginde olan ve tiyelik zorunlulugu bulunan TOBB, AB-Tiirkiye Odalar Forumu II
Projesi kapsaminda 24 bolgede miiktesebatin alt1 alanindaki uyumlagma ile ilgili 260 kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme arasinda bir anket
gergeklestirmistir. Anketin 6n bulgulart ¢ogu sirketin AB standartlarina uyum bakimindan iyi durumda oldugunu ancak hedef pazarlara gore fark-
liliklar bulundugunu gostermektedir. Ornegin, ¢ogunlukla AB dis1 pazarlara ihracat yapan kiiciik isletmeler (8rnegin, Tiirkiye’nin Giineydogu
bolgesindekiler) arasinda uyum diizeyi daha disiiktiir. Kiigiik firmalar genellikle CE isareti i¢in ilgili kurumlara sunulmasi gereken teknik dosyalari
hazirlamanin zor oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin ortalama yaslar1 da diisiiktiir (3-5 yil), dolayisiyla maliyetli AB standartlarina
yatirim yapmak gii¢ olabilmektedir. Sonug olarak, yiiksek diizeyde uzmanlik gerektiren ve AB iliretim aglarina entegre olan sektorler (6rnegin
otomotiv) ve AB pazarma yiiksek diizeyde bagimli olan sektorler (6rnegin sebze) AB standartlarina en fazla asina olan sektorlerdir.
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Metin Kutusu 8: Ulusal Kalite Altyapisinin Ana Bilesenleri

Akreditasyon bir uygunluk degerlendirme kurulusunun yeterliliginin bagimsiz olarak degerlendirilmesi-
dir. Akreditasyon, sertifikasyon, test ve denetim gibi uygunluk degerlendirme hizmetlerinin kullanicilari-
na, bu hizmetlerin giivenilir oldugunu gosterir. Cogu tilke, bagimsiz gézetime tabi tutulmalarini saglamak
icin uygunluk degerlendirme kuruluslarimin akredite eden akreditasyon kurumlarina sahiptir. Bu ulusal
akreditasyon kurumlar1 genellikle bagimsiz degerlendirmeler sunan ve akreditasyonlarin iilkeler arasinda
kabul edilmesini ve daha sonra iirlinlerin ve hizmetlerin uluslararasi ticarete konu edilmelerini saglayan
diizenlemeler sunan uluslararasi aglar ile baglantilidirlar. Dolayisiyla, bu uluslararasi diizenlemeler, tica-
retin 6niindeki teknik engelleri azaltarak veya ortadan kaldirarak ticareti desteklemektedirler. Bu diizen-
lemeler iki uluslararast kurulus tarafindan yonetilmektedir. [ILAC laboratuar ve denetim akreditasyonu
alaninda, IAF ise yonetim sistemlerinin, tirlinlerin, hizmetlerin ve personelin akreditasyonu alaninda fa-
aliyet gostermektedir. 1997 yilinda kurulan EA AB’nin akreditasyon sistemlerinden sorumlu bolgesel
kurulustur. ILAC ve IAF’1n resmi bolgesel birimi olarak faaliyet gostermektedir ve EA’ya tiye tilkeler test
laboratuvarlari, kalibrasyon laboratuvarlari, dogrulama kuruluslari ve tiriin sertifikasyonu, personel serti-
fikasyonu ile yonetim sistemi sertifikasyonu hizmetleri sunan sertifikalandirma kuruluslarina akreditasyon
hizmeti sunmaktadir.

Standardizasyon bir mal veya hizmetin kullanicilarin talep ettigi 6zelliklere sahip olmasini saglamak icin
karsilamasi gereken Ozelikleri agiklayan siire¢ ve belgeler anlamina gelir. Teknolojik agidan giderek kar-
magsiklasan iiriinler, giderek uzayan ve karmasiklasan ve kalite degiskenleri ile ilgili ortak bir anlayis
gerektiren tedarik zincirleri ve iriin glivenliginin, gida giivenliginin, ¢cevre koruma dnlemlerinin ve bir
iriiniin temel 6zelliklerinin daha siki kontroliinii gerektiren diger hususlarin diizenlenmesi yoniinde tiiketi-
cilerden ve hiikiimetlerden gelen giderek artan talepler sebebiyle, son birkag onyilda hem uluslararasi hem
de yurt i¢i ticarette standartlarin kullanimi ¢ok hizl bir sekilde artmustir. Yiiksek gelirli tilkeler arasindaki
uygulama—yaygin olarak en iyi uygulama olarak goriilmektedir- standartlarin goniilliiliik esasina dayali
olmasi ve Ulusal Standart Kuruluslarinda bir araya gelen paydaslarca gelistirilmesidir. Daha sonra teknik
diizenlemeler bunlara yasal mevzuatta atifta bulunabilir ve Yeni Yaklasim kapsamindaki standardizasyon
ile baglant1 kurulabilir.

Uygunluk degerlendirme hizmetleri bir {iriin, hizmet, sistem veya kisinin belirli gerekliliklere uymasini
saglamaya yonelik sertifikalandirma, test, denetim ve diger benzeri yontemleri igerir. Bu gereklilikler
teknik bir diizenleme, goniillii bir standart veya bir 6zel sirket kalite sartnamesi seklinde olusturulabilir.

Metroloji 6l¢lim ile ilgilidir ve {i¢ ana faaliyete ayrilabilecek genis bir alandir: uluslararasi kabul goren
Ol¢ciim birimlerinin tanimlanmasi; bu 6l¢iim birimlerinin gercekte uygulanmasi; ve uygulamada gergeklesti-
rilen 6lgtimleri referans standartlar ile iligskilendiren izlenebilirlik zincirlerinin uygulanmasi.

62. 1/95 sayih Karar Tiirkiye’nin AB mevzuatinin Tiirk kanunlarina aktarilmasi yoluyla ticaretin
oniindeki teknik engelleri kaldirmasimi1 6ngormektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye AB teknik diizenlemeleri ile
uyumlasmanin saglanmasi ve paralel kalite altyapist unsurlarinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. GB
baglaminda, Tiirkiye’nin miiktesebatin ilgili boliimlerini ulusal mevzuatina aktarmasi ve AB’nin de uyumu
dogrulamasi yoluyla ticaretin 6niindeki teknik engelleri kaldirmasi ongoriilmektedir.>* Tam uyum sonrasinda,
Tiirk tirlinlerinin iiretim ve ticaret asamalarinda AB kurallari takip edilecek ve AB’ye serbest bir sekilde girebi-
lecektir; ayni sekilde Tiirkiye’ nin yurt icinde AB kurallarini uygulamasi ile birlikte AB iiriinleri de Tiirkiye’ye
serbest bir sekilde girebilecektir. GB ile benzer anlasmalar arasinda EFTA ve Isvigre ile yapilan anlasmalar
bulunmaktadir (Metin Kutusu 9). Bununla birlikte, sanayi mallarinin serbest dolasimu ile ilgili olarak Glimriik
Birligini AB-Isvicre arasindaki Karsilikl1 Tanima Anlasmasi gibi benzer anlasmalardan ayiran temel bir 6zel-
lik, fiili olarak AB sinirina gelen Tiirk mallarinin kabul edilmesini ilgili mallara iligin Tiirk iiriin mevzuatinin
AB’nin ilgili {irlin mevzuatina uyumlastirilmasi sartina baglamanin hicbir yolu olmamasidir (yani Tiirk serti-

24 1/95 sayili Karar, Madde 9.
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fikasinin AB sertifikasi ile esdeger kabul edilmesidir)®. Dolayisiyla, ayni anda etkili olan baska birgok faktor
bulundugundan dolayi ticaretin oniindeki teknik engellerin kaldirilmasindaki bagarty1 kesin bir sekilde 1/95
sayili Karara atfetmek giictiir. Ozellikle giimriik birliginin Tiirkiye nin katilim siireci ile birlikte uygulanmasi
bu atfi gili¢lestirmektedir. Tiirkiye’nin katilim siireci, ticaretin oniindeki teknik engelleri etkileyen bir¢ok un-
suru da iceren ¢ok genis bir reform glindemi saglamistir. Ayrica, Tiirkiye 6zellikle AB pazarma hizmet veren
kiiresel tedarik zincirlerinde ve genel olarak da kiiresel pazarlarda giiglii bir sanayi iireticisi ve DYY hedef
pazari olarak ortaya ¢ikmistir. Tedarik zincirleri ticaretin 6niindeki teknik engelleri kaldirmaya veya azaltma-
ya yonelik kendi yontemlerine sahiptir; 6rnegin tedarikgilerin hedef pazarlardaki kalite gerekliliklerini karsi-
lamalarin saglayan marka standartlar1 ve kodlar1 belirlemek gibi. Ancak giimriik birligi kapsaminda ticaret
maliyetlerinin diismesi de bunlarin olusumunu tesvik edebilir.

Metin Kutusu 9: AB’nin EFTA Ulkeleri ve isvicre ile olan Anlagsmalan

EFTA iilkeleri AB ile bir giimriik birligi icinde olmamalarina ragmen SEM erisiminden yararlanabil-
mektedirler ve Tiirkiye i¢in gecerli oldugu gibi belirlenmelerinde bir s6z veya oy hakkina sahip olma-
malarina ragmen AB miiktesebatini uygulamakla yiikiimliidiirler. Bununla birlikte, Glimriik Birligin-
den farkli olarak, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Anlasmasinin 12 no’lu Protokolii, AB’nin Karsilikli
Tanima Anlasmasi i¢in miizakere yapmak i¢in girisimde bulundugu zaman, bu miizakerelerin ilgili
ticiincil iilkelerin EFTA tilkeleri ile de AB ile imzaladiklarina esdeger paralel Karsilikli Tanima An-
lagmas1 (MRA) yapmasi esasina dayali olarak gergeklestirilmesini hiikiim altina almaktadir. Ugiincii
iilkeler ve EFTA iilkeleri i¢in basitlestirilmis piyasa erisimi saglayan boyle bir prosediir giimriik birli-
ginde bulunmamaktadir. AB ile giimriik birligi iginde olmayan Isvigre ile de mal ticaretine iliskin 20
diizenleme iceren bir ikili anlagsma bulunmaktadir. Bu genel bir anlagma degildir, spesifik sektorleri
kapsamaktadir. Her yil anlagsmada degisiklik yapilmakta ve Isvigre’deki diizenlemelerde giincelleme
oldukga sektorler giincellenmektedir; bdylece Isvigre’de iiretilen iiriinler herhangi bir AB uygunluk
degerlendirme sertifikasina gerek duyulmadan AB’ye ihra¢ edilebilmektedir.

63. Uyum derecesi, farkh teknik diizenleme tiirleri arasinda degisiklik gostermektedir. Ug tiir tek-
nik diizenleme mevcuttur: Yeni Yaklasim, Eski Yaklasim ve uyumlastirilmayan alan (Metin Kutusu 10). Yeni
Yaklasim alaninda (CE isareti gerektirmektedir) Tiirkiye miiktesebat ile biiyiik dlgiide uyumludur.?’ Uyum-
lagtirilmayan alan i¢in, Tiirkiye karsilikli tanima ile ilgili bir yonetmelik kabul etmis ve 1 Ocak 2013 tarihin-
de yiiriirliige koymustur. Ancak, Eski Yaklagim alaninda, miiktesebatin Tiirkiye’deki mevzuata sistematik bir
sekilde aktarilmasi i¢in 1/95 sayili Kararda iizerinde anlasilan resmi bir degisiklik yapilmadigi i¢in daginik

25 1/95 sayilh Kararin 9. maddesinin ‘Bu Karar in hiikiimlerinin uygulanmasi sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye belirli bir iiriiniin ticaretinin oniindeki
teknik engellerin kaldirilmast igin gerekli Topluluk belgesinin veya belgelerinin hiikiimlerini yiiriirliige koydugu takdirde Taraflar arasinda bu
tirtiniin ticareti s6z konusu belgelerde belirtilen sartlara gére yapilir’ hitkkmil ile bdyle bir baglanti yarattig1 goriilmektedir. Bunun sonucu, 6rnegin
Tirkiye lirlin mevzuatini uyumlastirmaz ise, bu iriinlerin AB’ye serbest bir sekilde girememesi olarak gériinmektedir. Bununla birlikte, AB iiye
devletlerinin glimriik idareleri tarafindan uygulanan temel ilke, ilgili {irin mevzuat1 Tiirkiye tarafindan uyumlastirilmis olsun ya da olmasin, tiim
Tirk sanayi mallarinin ayr1 bir AB sertifikas1 istenmeden girmesine izin verilmesi yoniinde oldugundan dolayi, uygulamada bunun sistematik
olarak ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Bununla iliskili bir baska sorun da, Tiirk mevzuatinin Avrupa Komisyonu’'na bildirilmesi veya Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye tarafindan yapilan uyumlastirmanin dogrulugunu onaylanmasi i¢in tatmin edici bir mekanizmanin bulunmamasidir (Yeni
Yaklasim direktiflerinin ¢ogu igin 1/2006 sayili Karar ile olusturulan mekanizma hari¢ olmak iizere). Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun Tiirki-
ye’nin uyum durumunu AB iiye devletlerinin ulusal glimriik idarelerine (ve piyasa gozetim organlarina) bildirmek i¢in kullanabilecegi tatmin edici
mekanizma da bulunmamaktadir.

26 Tirkiye halen yeni direktiflere ve Yeni Yaklasim kapsamindaki giincellemelere uyumlasmayi saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, 1/2006 say1ili
ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, bunu Avrupa Komisyonu’nun resmi onay1 olmadan, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ilgili Komisyon
Genel Miidiirlik degerlendirmesine dayali bir GBOK Bildirisinin yaymlanmasi seklinde ger¢eklestirmek igin agik bir resmi mekanizma bulunmak-
tadur.
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bir tablo mevcuttur.?” Miiktesebat ile tam uyum saglandiginda Tirkiye’den AB’ye ihrag edilen tiriinlerin tim
teknik diizenlemelere uyumlu olacagi varsayildigindan dolay1 bu 6nemli bir husustur. Tiirkiye’nin AB Ba-
kanlig1, Tiirkiye’nin yaptig1 aktarimlarin sayisina dayali olarak Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar kalan mevzuat
araglariin yiizde 85’inin ulusal mevzuata aktardigini belirtmektedir (AB Bakanligi, 2012). AB Komisyonu,
onemli bir kismu kendisine gonderilmemis olan bu araglarin tamaminin aktarimini heniiz dogrulayamamistir
(paragraf 66). 2/97 sayili Karar kapsaminda kalan ylizde 15°lik aktarim boslugunun da Tiirkiye tarafindan bir
an evvel kapatilmasi gerekmektedir.

64. Miiktesebat degistiginden dolay: araclar listesi su anda giincel degildir ve ticaretin éniindeki tek-
nik engeller ile ilgili 2/97 sayih karar da giincellenmemistir. Glimriik Birligi kapsaminda mevcut alanlarda
en az 750 hukuki metin bulunmaktadir ve bunlarin her biri tipik olarak her 5-10 yilda bir degismektedir. 1997
yilindan bu yana, miiktesebattaki degisiklikler Tiirkiye’deki ilgili mercilere gayriresmi olarak bildirilmesine
ragmen resmi bir giincelleme yayinlanmamistir. AB, 1/95 sayli Kararda degisiklik yapilsin veya yapilmasin,
ya da 2/97 sayili karar giincellensin veya gilincellenmesin, Tiirkiye’nin siirekli olarak ve degisiklikler oldukca
miiktesebata tam uyum i¢in ¢aligmalar yapmasim beklemektedir. Tiirkiye liste giincellensin veya giincellen-
mesin, miiktesebat1 takip ettigini iddia etmektedir; ancak Avrupa Komisyonu 2/97 sayili Karar sonrasi kabul
edilen ilgili AB teknik diizenlemelerinin tamaminin sistematik bir sekilde aktarildigi konusunda ikna olma-
mustir. Ornegin bazi durumlarda Tiirk mallar1 uyum durumlari ne olursa olsun AB smirindan serbest gecisten
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, drnegin oyuncak, motorlu tasitlar ve kozmetik ile ilgili mevzuat igin
liste giincellenmese bile uyumlastirmaya yonelik ¢abalar devam etmektedir. Bununla birlikte, taraflarin Tiirk
mevzuatina aktarilacak AB kanunlarinin bir listesi iizerinde anlagmalar1 dnemlidir; Avrupa Komisyonu ilk
kez 2007 yilinda boyle bir liste 6nermistir. Ayrica, 6zellikle ECHA gibi merkezi bir organin yetkisi altindaki
alanlarda olmak tizere Tiirkiye’nin aktarimini gergeklestirdigi mevzuatin uygulanmasina yonelik bir meka-
nizmanin sunulmasi i¢in daha fazla ¢aligsma yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. (asagidaki paragraf). Tiirkiye
mevzuatina Avrupa Komisyonu’nun tepkilerinin alinmasinda yasanan gecikmeler igin bir ¢6ziim bulunmast
da gerekmektedir.

65. Tibbi ilaclar (EMEA) ve kimyasallar (ECHA) gibi AB capinda bir yetkilendirme organinmin bu-
lundugu iiriinler Giimriik Birligi Anlasmasinin uygulanmasinda 6zellikle zorluklar dogurmaktadir.
Kimyasal maddeleri diizenleyen REACH ve CLP tiiziikleri (Ek 10), miiktesebatin aktarimi sirasinda taraflar
arasinda ticaretin 6nilindeki engellerin tiimiiniin kaldirilmasini saglamiyor. Bunun sebebi REACH ve CLP
tiiziiklerinin her bir taraf icin farkli kurallar getirmesidir. Bu farkli kurallardan dolayi, Tiirk sirketleri AB sir-
ketlerine gore daha yiiksek uygulama ve isletme maliyetleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla, tanimi1
geregi, REACH ve CLP tiiziiklerinin uygulanmasi ve isletilmesi Tiirk sirketleri igin ticarete iliskin teknik
engeller dogurmaktadir. Ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi i¢in uygulanabilecek segenekler-
den birisi Tiirk sirketlerinin iiriinlerini ECHA’ya dogrudan kaydettirebilmelerine veya bildirmelerine ve kendi
dosyalarini sunabilmelerine olanak tantyacak sekilde tiiziigiin degistirilmesi olabilir. Bunun icin REACH ve
CLP tiiziiklerinin ortak kararla degistirilmesi gerekecektir. Tibbi ilaglarda, Tiirkiye’deki mevzuat karsilikli
tanimaya imkan vermemektedir. AB iiye devletleri Tiirkiye tarafindan verilen iyi imalat uygulamasi (GMP)
sertifikalarini tanimamakta, 6te yandan Tiirkiye de AB tarafindan tibbi ilaglarin bu pazarlarda satilabilmesi igin
verilen tescil belgelerini tanimamaktadir.

27 Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye, 8 Temmuz 2011 tarihinde vardiklar1 uzlagsmaya dayali olarak miiktesebatin sistematik bir sekilde ulusal mevzuata
aktarilmasima olanak taniyacak bir Karar Taslagi hazirlamis olmalarina ragmen, AB Bakanlar Konseyi AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi yoluyla
GB’yi kuran 1/95 sayili Kararim bazi maddelerinin degistirilmesine yonelik onayini heniiz vermemistir. Bu potansiyel olarak uyumlagtirma sii-
recinde her iki tarafa uygulanacak kurallar1 ortaya koyacak ¢ok onemli bir aragtir. Bu mekanizma taraflar igin prosediire iliskin diizenlemeler ve

miihletler igermektedir.
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Metin Kutusu 10: AB'deki Teknik Diizenlemeler

Yeni Yaklagim en modern ve esnek AB teknik diizenleme seklini olusturmaktadir. Yeni Yaklasim kap-
saminda, AB tiim iiriin gruplarimi kapsayan ve sadece bir iiriiniin uymasi gereken temel gereklilikleri
belirten kisa ve sade direktifler yoluyla diizenleme yapmaktadir. Teknik ayrintilarin belirlenmesi sek-
torlere birakilmaktadir. Sektorler daha sonra Avrupa’daki standart belirleme kuruluslarimdan birinin
bilinyesinde ¢aligmalar yaparak goniillii standartlar1 belirlemektedir: Avrupa Standardizasyon Komi-
tesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekomiini-
kasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) gibi. Bu standartlar, bir {iriiniin bir Yeni Yaklasim Direktifinde
belirtilen tiim temel gereklilikleri karsilamasi i¢in uymasi gereken tiim teknik ayrintilari igermektedir.
Bir sirketin, sectigi yontem temel gereklilikleri karsiladigi siirece alternatif yontemler tercih etmesine
izin verildiginden dolay1 bu standartlar goniillii standart niteligindedir. Yeni Yaklagim direktifleri, bir
iirlinlin ilgili direktife uyumlu oldugunun onaylanmasi i¢in, “Onaylanmis Kurum” olarak adlandirilan
resmi olarak taninan bir kurumun miidahalesini gerektirmektedir. Yeni Yaklagim direktiflerinin kap-
sadig1 iirlinlerin ¢ogu durumda piyasaya sunuldugunda CE isareti tasimas1 gerekmektedir; bu isaret
iiriiniin ilgili direktife uyumlu oldugunu gostermektedir. Ayrica, CE isaretli iirtinlerin gercekten direk-
tiflere uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in piyasa gézetiminin de yapilmasi gerekmektedir.

Eski Yaklasim direktifleri, direktiflerde oldukca yiiksek bir ayrinti diizeyinde belirlenen uyumlasti-
rilmis AB gereklilikleridir. Yeni Yaklasimin getirilmesinin sebeplerinden birisi, Eski Yaklasim direk-
tiflerinde gereken yiiksek diizeydeki ayrintilarin AB diizenleyici siirecini AB iiye devletleri ulusal
diizenlemelerini Avrupa Komisyonunun direktifleri tamamlamasindan daha hizli bir sekilde uygula-
maya koyabilecek kadar yavaslatmasidir. Bununla birlikte, Eski Yaklagim direktifleri, gida, motorlu
tasitlar, kimyasallar, kozmetikler, deterjanlar, biyosidler ve tibbi ilaglar gibi bir¢ok iiriin i¢in halen
yiirtirliktedir.

Teknik diizenlemelerin hepsi uyumlastirilmamistir; dolayisiyla bir uyumlastirilmamis alan da mev-
cuttur. Baz1 durumlarda ulusal diizenlemeler halen norm olarak kabul edilmektedir. Uyumlastiriima-
mis teknik diizenlemelerin ticaretin 6niinde teknik engeller teskil etmemeleri i¢in karsilikli tanima
ilkesi kullanilmaktadir.

66. Tiirkiye’de AB teknik mevzuatinin aktarildigi kanunlarin tiimii aktarimin dogrulugunun teyidi
icin Komisyon organlarina génderilmemistir. GB kapsaminda yer alan teknik mevzuat i¢in olusturulan tara-
ma mekanizmasi sadece kismen etkili olmaktadir. 1/95 sayili Karar bunun gergeklestirilmesine yonelik prose-
diire iliskin diizenlemeler icermemekte ve AB’nin cevap vermesi i¢in bir siire belirlememektedir. Ozellikle, bir
“bildirim ag181” s6z konusu olmustur; Tiirkiye bazen ilgili mevzuati ¢evirmemis ve tarama igin Avrupa Komis-
yonu’na gdndermemistir. Ornegin, uyumlastirilmams alandaki ulusal énlemler i¢in (sanayi iiriinlerinin yak-
lasik yiizde 20’sini olusturuyor) Tiirkiye Norveg’e gore teknik dnlemlerin sadece dortte birini bildirmektedir.
Buradaki risk, 1/95 sayili Kararin 9. maddesinde ima edildigi gibi, sistematik bir siirecin olusturulmamasi ha-
linde, Tiirkiye menseli mallarin AB mevzuati Tiirkiye mevzuatindan farkli ise kontrole tabi tutulmasi olacaktir.
Bunun uygulanabilirligi basit olmayacaktir.”® AB mallar1 her iki durumda da serbest bir sekilde dolasabile-

28 Eger Tirkiye AB mevzuati ile uyumlu bulunmazsa, bu teorik olarak AB i¢inde veya AB siirinda tiriinlerin tekrar sertifikalandirilmasini gerektire-
cektir. Tirk diriinleri uyumlagtirma saglandiktan ve Avrupa Komisyonu’na bildirim yapildiktan sonra serbest dolagimdan yararlanabilecektir. Aksi
takdirde, ithalatta ilgili Tiirk trtinlerine uygunluk kontrolleri yapilabilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki mevzuatin tamamu bildirilmediginden dolayi,
giren mallardan hangileri i¢in mevzuatin uyumlastirilmadigint belirlemek giigtiir. AB tiye devletlerindeki piyasa denetimcileri Tirk mallarmimn
uyumsuz oldugunu tespit etmeleri halinde harekete gegebilecektir, ancak o noktaya kadar mallar serbest dolagima girmis olacaktir.
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cektir.?? Ayrica uyumun saglanip saglanmadigini bilmek de gii¢ olacaktir.’® Ornegin, motorlu tasitlar ile ilgili
mevzuat, 2/97 sayili Kararin ekindeki liste kapsaminda heniiz uyumlasmay1 saglamadigi miiktesebatin {igte
birini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye tasit diizenlemesi ile ilgili mevzuatin 6nemli bir boliimiinii
kabul etmistir, ancak Isletme Genel Miidiirliigii tiim kanunlarin gevrilip birlikte sunulmasini istediginden do-
lay1 heniiz Komisyon tarafindan onaylanmamistir. Tiirkiye, motorlu tagitlar miiktesebatinin ¢ok sayida teknik
eki bulundugundan dolay1 kanunlar1 pargalar halinde sunmaktadir ancak Komisyon ilgili kanunlarin tamamini
almadan bunlar1 degerlendirememektedir.’! Sonug olarak, Tiirkiye AB tip onaylar1 kabul etmekte ancak bunlar
kendisi yaymlayamamaktadir. Dolayisiyla Tiirk tireticiler motorlu tasitlarini ve pargalarini ihrag¢ edebilmek
i¢in, Tiirkiye’de verilebilecek onaylara gore daha maliyetli olan AB onaylarina giivenmek zorundadir.*

67. GB ve katilim siireci, Tiirkiye’de devlet kontrolii altindaki bir standardizasyondan daha yaygin
olarak kullanilan yapilara benzeyen bir standardizasyona gecis icin bir reform giindemini tesvik etmis-
tir. Standardizasyon gegmiste TSE tarafindan yonlendirilmekteydi. TSE her biri makine ve ingaat gibi genis
iirin gruplarindan sorumlu 20 Standart Hazirlama Gruplarindan biri biinyesinde standartlarin gelistirilmesi
icin uzmanlar gorevlendirmekte ve bu uzmanlarin 6demelerini yapmaktaydi.** Standartlarin gelistirilmesi igin
uzman gorevlendirme ve finanse etme uygulamasi AB uygulamasina aykiriydi. AB’deki ve bagka yerlerdeki
en iyi uygulama, paydaslarin kendi uzmanlarin1 gondermelerine ve finanse etmelerine olanak taninmasi ve
uzmanlarin da standardizasyon ile ilgili olarak gelecekteki sorunlar tespit ederek yeni standartlar1 hazirla-
malar1 ve gelistirmeleridir. Uluslararas: standart belirlemedeki iyi uygulamanin aksine, Tiirkiye ISO ve IEC
teknik komiteleri ile muadil ulusal ayna komiteleri kullanmamis, sadece ‘istisare’ i¢in kullanilacak bir “ayna
liste” olusturmustur. Ayrica Tirkiye Yeni Yaklagim kapsaminda uyumlastirilmis Avrupa standartlarinin gelis-
tirilmesinden sorumlu olan Uluslararasi Standartlar Orgiitiine* de tam iiye degildi. Dolayistyla, Tiirkiye’deki
standardizasyon sistemi AB sisteminden izoledir. Bu ekonomik aktorlerin AB ve uluslararas: standardizasyon
uygulamalarindan tam olarak yararlanmasim engellemis ve bu gelismeleri kendileri takip edemeyenler ara-
sinda yeni standartlarin 6grenilmesinde gecikmelere yol agmistir. TSE’nin sorumluluklarinin ¢ok sayida ol-
mast1 standardizasyon sistemini daha da karmagiklagtirmistir.®® Tiirk Akreditasyon Kurumu Kanununun kabul
edilmesi ile birlikte, TSE akreditasyon hakkini kaybetmistir; 2000°li yillarin ortalarinda AB diizenlemesine
tabi alanlarda zorunlu standartlarin kaldirilmasi ile birlikte bunlarin kullanimi biiyiik 6l¢iide azalmistir (SQIT,
2012). TSE halen 6nemli bir uygunluk degerlendirme hizmet saglayicisi olmakla birlikte, artik bu alanda yeni
hizmet saglayicilar ile rekabet etmektedir. TSE Tiirkiye’deki ulusal standardizasyon kurulusu olmaya devam
etmektedir ve bu alandaki rolii gliglenmistir. Ocak 2012°de CEN ve CENELEC’in tam iiyesi olmustur ve artik
standardizasyon c¢alismalarinda AB’deki ulusal standardizasyon kuruluslarininkine benzer bir yap1 uygula-
maktadir.’

68. Tiirkiye’deki uygunluk degerlendirme sisteminde de reform yapilmistir ve sistem su anda ulusal
mevzuata aktarilan ve Tiirkiye’nin uygunluk degerlendirme sistemini AB iiye devletlerininKki ile para-
lel bir sekilde isletmesine olanak taniyan birkag¢ teknik diizenleme ile yonetilmektedir. Giimriik Birligi,
katilim siireci ile birlikte, Tiirkiye’nin Yeni Yaklasim direktiflerini kabul etmesi ile tutarl olarak, uygunluk

29 1/95 sayili Kararin 10. maddesinde “Tiirkiye, Topluluk’tan gelen ve s6z konusu iiriinlerde aranan kosullari belirleyen Topluluk Yonergelerine
uygunlugu, sdz konusu Yo6nergelerde 6ngoriilen kosullara ve usullere gore belgelenmis bulunan iiriinlerin kendi topraklarinda piyasaya veya kulla-
nima girmesini engellemekten kaginir.” hiikkmii yer almaktadir.

30 Ornegin, Isvigre ile olan ve her yil yenilenen ikili anlasmanin aksine.

31 Motorlu tasitlar, pargalara iliskin miiktesebatin da uyumlu oldugu varsayimiyla, aracin pargalari ile birlikte biitiiniiniin kabul edildigi tam tip ona-
yinin bir 6rnegini teskil etmektedir.

32 Ancak, otomotiv ve bilesenleri alaninda, UNECE sistemi yoluyla 6nemli diizeyde bir uluslararasi uyumlagmanin oldugunu belirtmek gerekir.
33 1 Ocak 2013 tarihine kadar, {iniversitelerden, bakanliklardan ve 6zel sektorden 152 uzman atanmustir.

34 Bunlar arasinda Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekomiini-
kasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) yer almaktadur.

35 TSE standardizasyon, sertifikalandirma, test, kalibrasyon ve akreditasyon alanlarinda faaliyet gostermekteydi. Ithalatta Tiirkiye nin gereklilik-
lerinin uygulanmasina yonelik gorevlendirilen tek uygunluk degerlendirme kurulusu idi ve ayn1 zamanda yerli tireticilere yonelik gerekliliklerin
uygulanmas: ile de gorevli idi. I¢ pazarda satilacak bircok iiriin igin zorunlu bir gereklilik olan TSE Kalite Isareti uygulamasmni yénetiyordu. Son
olarak, o zamanlar goniillii standardizasyona yonelik yasal ¢ergeve zayif oldugundan dolay1, zorunlu standartlarin hazirlanmast siirecinde de gorev
aliyordu.

36 TSE Ulusal Ayna Komiteleri olusturmustur ve 2012 itibariyle sayist 73 olan bu komitelerde 910 uzman uluslararas: standartlar ve AB standartlar
tizerine ¢aligmalar yapmaktadir (SQIT, 2012). Ulusal Ayna Komiteleri, paydaslarin uluslararasi organlarda ve CEN ve CENELEC gibi kuruluglarda
standartlarin gelistirilmesi ¢aligmalarma katilimlarini saglamak i¢in kurulmustur. TSE ayrica ulusal Teknik Komiteler olugturmustur; 2012 itiba-

riyle sayisi 24 olan bu komitelerde 101 uzman ulusal standartlar1 gelistirmektedir.
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degerlendirmesi ile ilgili AB’nin genel yaklagimi ile uyumlagmasint saglamistir. Tiirkiye, GB kapsaminda,
AB teknik diizenlemelerine gore uygunlugun nasil degerlendirilmesi gerektigini belirleyen ¢ok sayida AB
diizenlemesi ile uyumlagmay1 saglamayi taahhiit etmistir. 1990’11 yillarda, Tiirkiye’de uygunluk degerlendir-
mesi TSE’nin hakimiyeti altindaydi. Giimriik Birliginin yiirtirliige girmesi ile birlikte, Tiirkiye Hiikiimeti ser-
tifikalandirma, test ve kalibrasyon piyasasini diger aktorlere aktif bir sekilde agti. 2000°1i yillarin baslarinda
yaklasik 40 Avrupali sertifikalandirma kurulusu bagl ortakliklar1 yoluyla Tiirkiye’de faaliyet gostermekteydi.
Bazi hususlara daha fazla dikkat edilmesi gerekmekle birlikte, mevcut uygunluk degerlendirme sistemi iyi
islemektedir (Metin Kutusu 11).

Metin Kutusu 11: Tiirkiye'nin Griin giivenligi sistemi

Tiirkiye’deki mevcut iiriin giivenligi yapisi {i¢ seviyeli bir yasal sistemden olugmaktadir.

Ilk olarak, bir dizi kanun, yonetmelik ve tebli iiriin giivenligine iliskin genel gerceveyi cizen yatay
mevzuat: sunmaktadir. Bu ¢erceve piyasa gozetimi, CE isaretlemesi, uygunluk degerlendirme modiil-
leri, uygunluk degerlendirme kuruluslar1 ve Onaylanmig Kuruluslar ile ilgili unsurlara yonelik teknik
diizenlemelerin bulundugu genel bir kanunu igermektedir.

Ikinci olarak, iiriin sektorlerine iliskin dikey mevzuat, ilgili bakanliklarin sorumlulugu altinda uygun-
luk degerlendirmesine yonelik iiriine 6zgii kurallar1 belirlemektedir.

Ucgiincii olarak, akreditasyon, standardizasyon ve metroloji gibi kalite altyapisina iliskin mevzuat da
dahil olmak tizere, iiriin glivenligini destekleyen baska bazi yasal enstriimanlar bulunmaktadir.

69. AB ile Tiirkiye arasindaki istisareler ve Giimriik Birliginin isleyisi ile ilgili AB karar verme or-
ganlarma Tiirkiye’nin katilma gelistirilebilir. Esas zorluklardan biri, GB kapsamindaki alanlarda Tiirkiye
AB’nin teknik mevzuatina ve ortak ticaret politikasina uyumlagmakla yiikiimlii olmakla birlikte, bu alanlardaki
AB karar verme mekanizmalarinin tiimiine katilamiyor olmasidir. Tiirkiye, katildig1 140 AB komitesinde dahi
gdzlemci statiisiine sahiptir, dolayisiyla oy kullanma hakkina sahip degildir. Ayrica, GB ile ilgili karar taslakla-
r1ile ilgili olarak Tiirk uzmanlara bazen danisilmasina ragmen, bunlar sistematik olarak Tiirk uzmanlara bildi-
rilmemektedir. Taslak mevzuatin bildirildigi durumlarda da, genellikle ge¢ bir asamada bildirim yapilmaktadir.
Tiirkiye bazen yeni diizenlemelerden kamuoyuna agiklandiktan veya Konsey’e gonderildikten sonra haberdar
olabilmektedir. Katilim siirecindeki bir iilke olarak Tiirkiye ancak miiktesebat ile uyumlagmay1 sagladiginda
bir komiteye katilabilmektedir, ancak miiktesebat ile tam uyumlagmanin heniiz saglanamadig1 bazi alanlar GB
kapsaminda ele alinmaktadir. Glimriik Birligi ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin bulunmadig kilit komiteler Ticaret
Politikas1 Komitesi (TPK) ve Genel Tercihler Sistemi (GTS) Komitesidir. AB’deki birincil yasama siireci
(yani Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve Konseyi’nin ortak karari) ile Avrupa Komisyonu’nun “komitoloji
komitelerinin” tavsiyesi lizerine harekete gectigi “6zerk islemler” arasinda bir fark bulunmaktadir. Komito-
loji komitelerinde, Avrupa Komisyonu, Konsey’in Komitoloji araciligiyla resmi onayina gerek duyulmadan
kanunlar1 ele alma konusunda 6zerk yetkilere sahiptir. Bu komitelerde AB iiye devletlerinin temsilcileri yer
almaktadir (6rnegin Oyuncak Giivenligi Direktifinde tanimlanmayan oyuncaklardaki agir metal sinirlarinin
belirlenmesi i¢in). AEA temsilcileri ile birlikte bazen Tiirk yetkililer de bu komite toplantilarina katilabilmek-
tedir. Tiirkiye’nin daha fazla komitoloji komitesine katilimina izin verilmekte, ancak oy kullanmasina izin
verilmemektedir.

70. Daha etkili istisare, Tiirkiye’nin GB kapsaminda bulunan alanlardaki miiktesebata uyumunu ko-
laylastiracaktir. 1/95 sayili Kararin Madde 54-60 hiikiimlerinde belirtildigi gibi Glimriik Birligini etkileyen
taslak mevzuat ve ortak ticaret politikasi konularinda Tiirkiye’nin goriislerinin alinmasi i¢in halihazirda kurul-
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mus bulunan resmi mekanizmalarin daha etkili bir sekilde uygulanmasi, karar verme siirecindeki asimetrilerin
bazilarinin azaltilmasina yardimei olacaktir. GTS ve TPK komiteleri de dahil olmak {izere Tiirkiye nin AB Ko-
mitelerine katilimi1 GB isleyisinin iyilestirilmesi bakimindan énemli olacaktir. Sonug olarak, GB kapsaminda
Tiirkiye’nin oy hakki olmaksizin komitelere katilimim ve bilgilendirilmesini saglama yilikiimliiliigiinii resmi-
lestirmeye yonelik bir mekanizma en iyi ¢6ziim olabilir.” 1/95 sayili Kararin 60. maddesi Ortaklik Konseyinin
kabul etmesi halinde Tiirkiye’nin komitelere katiliminin genisletilebilecegi belirtilmektedir. Bu durumda, Tiir-
kiye’nin yeni komitelere katilimimi saglamanin resmi bir yolu, 1/95 sayili1 Kararin Tiirkiye’nin katilabilecegi
komiteleri listeleyen ekinin degistirilmesi olacaktir. Gayriresmi bir alternatif ise, Avrupa Komisyonu’nun 1/95
sayili Kararin 59. maddesi uyarinca iiye devletlerden Tiirkiye’yi ¢esitli komitelere davet etmelerini —g6zlemci
statiisii ile de olabilir- istemesi olacaktir. Tiirkiye’nin davet edilebilecegi ve gesitli konular hakkinda siirekli
olarak bilgilendirilebilecegi “Tiirkiye’nin Dostlar1” ¢aligsma gruplar olusturulabilir.

71.  Gecikmeler Onaylanmis Kuruluslarin olusturulmasim aksatmistir. AB teknik diizenlemelerinin ele
almmasina ydnelik etkili bir kalite altyapisinin olusturulmasindaki 6nemli bir unsur, liriinlerin piyasaya sunul-
mak icin giivenli olduklariin belgelenmesi ile gérevli Onaylanmis Kuruluslarin kurulmasidir. Yeni Yaklagim
direktiflerine uyum genellikle Onaylanmig Kuruluslarin miidahalesini gerektirir. Tiirkiye’de, Onaylanmis Ku-
ruluslarin gorevlendirilmesine yonelik hazirliklar ge¢ bir zamanda, ilgili AB direktifleri Tiirkiye’de yiiriirliige
girdikten 3-5 yil sonra baglamistir (2005-06 yilinda). 2011 yil sonu itibariyle 18 olan onaylanmis kuruluslarin
sayist, 2012 sonu itibariyle 23’e ulasmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). Ancak, 6rnegin Romanya’da 31 adet
Onaylanmis Kurulus bulunmaktadir ve Tiirkiye sagladigi ilerlemeye ragmen birgok Yeni Yaklagim direktifi
kapsaminda halen Onaylanmis Kurulus sunmamaktadir. Bu kismen bir 6l¢ek sorununu yansitmaktadir: bazi
iirtiinler Tiirkiye’de bir Onaylanmis Kurulusun kurulmasini hakli gosterecek kadar yeterli miktarda {iretilme-
mektedir (6rnegin oyuncaklar). Bu durum ayn1 zamanda uyumlastirma siirecindeki gecikmelerin; Tiirkiye’de
Onaylanmis Kuruluslarin kurulmast i¢in hem Tiirkiye hem de AB tarafindan baglangicta 1/95 sayili kararda
ongoriilmeyen bir mekanizmanin kurulmasi i¢in duyulan ihtiyacin (Metin Kutusu 12); ve Tiirkiye’nin modern
kalite altyapisinda nispeten yeni bir oyuncu olmasinin bir sonucudur.*®

37 Tirkiye gesitli komitelere katilabilse ve bu komitelerde oy kullanabilse bile devam edecek kilit bir zorluk, politikalarin AB iiye devletlerinin go-
gunlugu tarafindan sekillendirilmesi ve Tiirkiye’ye herhangi bir AB iiye devletinden daha fazla hak verilemeyecek olmasidir.

38 Ornegin, SQIT’in (2012) belirttigi gibi, Onaylanmis Kurulus haline gelmek, uzun siire uygunluk degerlendirme kurulusu olarak hizmet sunumunun
mantiksal bir devamidir. Tiirkiye bir Onaylanmis Kurulus olmak i¢in gerekli deneyim ve itibar1 olusturmak i¢in yeterli olacak kadar uzun siiredir
faaliyet gosteren ¢ok fazla uygunluk degerlendirme kurulusuna sahip degildir. Tiirkiye’deki bazi Onaylanmis Kuruluslar, teknik tiniversitelerdeki
Ogretim iiyelerinin veya TSE ¢alisanlarinin girisimlerinin bir sonucudur. Digerleri ise AB’de kurulu Onaylanmis Kuruluslarin subelerinin veya
teknik yardim projelerinin devami niteligindedir. Bazilar1 halen ¢ok az is yapmaktadir ve disaridan temin edilen personele veya disarida yaptirilan

testlere dayali olarak faaliyet gostermektedir.
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Metin Kutusu 12: Uyumlasmadaki ve Onaylanmis Kuruluslarin
gorevlendirilmesine yonelik bir mekanizmanin gelistirilmesindeki
gecikmelerin dogurdugu riskler

AB direktiflerinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi ve bu degisikliklerin dogrulanmasi konusunda her
iki tarafin bazen yavas kalan tepkileri zaman zaman sorunlara yol agmistir. Uyumlastirma siireci
su adimlardan olusmaktadir: i) AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi; ii) Tiirk mevzuatina
aktarilan metnin Ingilizceye gevrilmesi; iii) Avrupa Komisyonuna bildirim; iv) Avrupa Komisyonunun
goriislerinin alinmasi1 ve buna gore revizyonlarin yapilmasi; v) teyit alinincaya kadar goriis aligverisi
yapilmast; ve vi) 1/2006 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 6ngoriilen bir beyanin kabul edilme-
si. Ayrica, 1/95 sayili Karar Tiirkiye’de Onaylanmig Kuruluslarin atanmasina yonelik bir mekanizma
icermemekteydi. Bu ihtiya¢ ancak Tiirkiye’nin AB’nin Yeni Yaklasim mevzuati ile uyumlagsmasindan
sonra ortaya ¢ikmistir. Sonugta, Tirkiye’de Onaylanmig Kuruluglarin atanmasina yonelik yasal
dayanak eksikligi, biiyliyerek Onaylanmis Kurulusa doniisebilecek Tiirk uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin 2006 yilina kadar bunu bagaramamasi anlamina gelmistir. 2006 yilinda, Avrupa Komi-
syonu ile yapilan istigareler sonrasinda, taraflar 1/2006 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararini hazirlamis ve
kabul etmistir. Ornegin, Tiirk Loydu endiistriyel denetim ve sertifikalandirma hizmetleri sunmaktadir.
Tiirk Loydu 1990’11 yillarda basingh kaplar alaninda 6nemli bir is hacmine sahipti, ancak 2000-06
doneminde Onaylanmis Kurulus olarak faaliyet gosterememistir. Sirket iglerini devam ettirebilmek
icin Briiksel’de Isletme Genel Miidiirliigii ile yogun bir sekilde etkilesim kurmus ve miisterilerini
desteklemek i¢in AB’de kurulu bir Onaylanmig Kurulus ile birlikte calismistir. Tiirk Loydu daha ilk
zamanlarda Onaylanmis Kurulus olarak faaliyet gdstermek icin yetkin olarak degerlendirilmesine
ragmen, Tirkiye ancak 1/2006 sayili Kararin kabul edilmesi ile birlikte bir Onaylanmis Kurulus
olarak atayabilmistir. AB’de kurulu bir Onaylanmis Kurulus ile birlikte ¢aligmak Tiirk Loydu’nun
miisterilerine hizmet vermeye devam etmesini saglamistir, ancak bu diizenleme isletmenin 2000-06
doneminde karli olmadig1 anlamina gelmistir (A. Adigiizel, Endiistri ve Belgelendirme Boliimii, Tiirk
Loydu ile yapilan goriismeler sonucu).

Ticaret Politikas1 Savunma Araclan

72. Antidamping, korunma onlemleri ve telafi edici giimriik vergileri gibi ticaret politikas1 savunma
araclar1 (TPSA), ithalat sebebiyle yerli sanayinin zarar géormesinin 6nlenmesi veya gordiigii zararlarin
telafisi icin hem AB hem de Tiirkiye tarafindan kullamlmistir. Bu sekilde, ticaret politikasi savunma arag-
lar1 bu mallarin serbest dolasimini engellemekte ve sanayi mallarina yonelik nispeten agik olan Ortak Giimriik
Tarifelerini kisitlamaktadir. 1/95 sayili Karar hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin hem ikili ticaretlerindeki hem
de tiglincii iilkeler ile olan ticaretlerindeki ani ithalat artis durumlarinda TPSA baslatma, aragtirma ve uygulama
haklarini korumalarina olanak tanimaktadir.

73. Hem AB hem de Tiirkiye TPSA’y1 yaygin bir sekilde kullanmistir. AB ticari korunma araglarini ve
antidamping uygulamalarini uzun siiredir kullanmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye TPSA’lar1 ancak 1980’lerin
sonlarinda kullanmaya baglamistir ve bunlarin ithalat1 kapsama oran1 2000’11 yillarda yiikselmeye baglamistir.
Bununla birlikte, 2005 y1li itibariyle Tiirkiye TPSA’ya tabi tutulan birikmis ithalat iiriin hatlar1 stoku bakimin-
dan AB’yi ge¢mistir. 2012 itibariyle, Tiirkiye’nin HS-6 hane diizeyindeki petrol dis1 iiriin hatlarinin yaklasik
yiizde 5’inin (HS-12 hane diizeyinde yiizde 4,1’inin) TPSA’ya tabi oldugu tahmin edilirken, bu oran AB’de
yiizde 3’tiir. Su anda Tiirkiye’de 109 antidamping 6nlemi uygulanmaktadir (670 adet HS-12 haneli tarife satir1
bir koruma 6nlemine veya antidamping 6nlemine tabidir) ve bunlarin neredeyse yaris1 Cin’e karsidir. Anti-
damping vergileri su anda hem Tiirkiye’'nin hem de AB’nin yeni ithalat kisitlamalar1 getirmek i¢in kullandik-
lar1 temel ticaret politikas1 savunma aracidir.



Diinya Bankas Jé3

74. AB ve Tiirkiye TPSA’lan esgiidiimlii bir sekilde kullanmamstir. Eldeki veriler taraflarin kullan-
diklar1 TPSA’larin kapsadigi iiriinlerin veya bunlarin uygulandigi ortak ticaret ortaklarinin ¢ok az ¢akistigini
gostermektedir (Tablo 10). Tiirkiye’nin arastirdig1 329 farkli tiriiniin ve AB’nin arastirdigi 336 {irliniin yaklagik
ylizde 15’1 1995-2011 doneminde her iki taraf¢a arastirilmistir. Ayrica, tiim arastirmalarin iginde, sadece alt1
tirtin ayn1 y1l hem Tiirkiye hem de AB tarafindan arastirilmistir (her iki tarafin toplam arastirmalarinin yiiz-
de 2’den az1). Bu durum, Tiirkiye ile AB arasinda TPSA’larin farkli kullaniminin her bir ekonominin farkli
soklarla kars1 karsiya kalmasi ile iligkili olabilecegini gdstermektedir; zaten is dongiisiindeki hareketlerin ve
reel doviz kurlarinin yeni TPSA ithalat kisitlamalar1 i¢in 6nemli belirleyiciler olabilecegi yoniinde kanitlar
mevcuttur (Ek 11).

Tablo 10: Tiirkiye ile AB TPSA arastirmalan arasindaki ¢alkismalar, 1995-2011

Tiirkiye AB Cakisma
Sadece antidamping
Tek iiriin + ticaret ortagi + y1l 484 895 5
Tek {irlin + ticaret ortagi 455 753 40
Tek iiriin + y1l 256 389 5
Tek iiriin 219 272 26
Sadece koruma énlemleri
Tek iiriin + y1l 102 83 0
Tek iiriin 101 83 0
Sadece Cin’e 6zgii koruma onlemleri
Tek iiriin + y1l 9 1
Tek tirtin 9 1 0
Sadece telafi edici giimriik vergileri
Tek iiriin + ticaret ortag: + y1l 3 115 0
Tek tirlin + ticaret ortagi 3 103 1
Tek tirtin + y1l 3 72 0
Tek tirlin 3 60 1
Antidamping veya koruma 6nlemleri
Tek iiriin + y1l 358 464 6
Tek tirlin 319 324 45
Toplam TPSA
Tek iiriin + y1l 369 489 6
Tek iiriin 329 336 50

Kaynak: Bown (2013) ¢alismasindaki verilerden derlenmistir. Uriin HS 6 hane diizeyinde tanimlanmustir; yaklasik 5.200 adet
HS-6 hane diizeyinde {iriin mevcuttur.

75. Taraflarin 1995 yihindan bu yana kullandiklar1 TPSA’larin cogu ikili ticareti sekteye ugratma
amach olmamakla birlikte, yine de ihracatgcilar icin 6nemli bir belirsizlik ortam yaratabilmektedirler.
TPSA kullanimlarinin ¢ogu 6zellikle Cin ve diger Asya ekonomileri olmak iizere iigiincii lilkelerden yapilan
ithalat1 hedeflemistir. Ancak bu ortak ticaret politikasinin kapsadigi diger {igiincii lilkelere yonelik ¢cogunlukla
uyumlastirilmig tarife uygulamalarini da etkilemektedir. Tablo 11 Tiirkiye’nin 1995-2011 déneminde anti-
damping politikas1 kapsaminda arastirdigi 219 farkl iiriinden sadece yedisinin (ylizde iic) AB’den yapilan
ithalat1 hedefledigini gostermektedir. Ote yandan, AB’nin 1995-2011 déneminde antidamping arastirmalari
kapsaminda hedefledigi toplam iiriin sayisinin yaklasik yiizde 9’u Tiirkiye’yi hedeflemistir. Bununla birlikte,
bunlarin ¢ogu yeni ithalat kisitlamalarinin uygulanmasi ile sonuglanmamastir.
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Tablo 11: Tiirkiye ve AB’nin birbirlerine y6nelik TPSA incelemeleri, 1995-2011

Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin AB’ninTiirkiye’ye =~ AB’nin toplam
AB’ye yonelik  toplam incelemeleri yonelik incelemeleri
incelemeleri incelemeleri
Sadece antidamping
Tek iiriin + y1l 7 256 33 389
Tek tiriin 7 219 24 272
Sadece koruma onlemleri
Tek iiriin + y1l 102 102 83 83
Tek tiriin 101 101 &3 83
Antidamping veya koruma
onlemleri
Tek iiriin + y1l 109 358 115 464
Tek tiriin 108 319 101 324

Kaynak: Bown (2013) caligmasindaki verilerden hesaplanmistir. Uriin HS 6 hane diizeyinde tanimlanmistir; yaklagik 5.200 adet
HS-6 hane diizeyinde {iriin mevcuttur.

76. Bununla birlikte, son zamanlarda Tiirkiye’nin ve AB’nin birbirlerinden gerceklestirdikleri it-
halat icin uyguladiklar1 TPSA’larin ekonomik anlam olandrnekleri ikili ticaretin dnemli bir boliimiinii
tehdit edebilir. Tirkiye AB’den yapilan yillik 1 milyar ABD$’lik ithalat1 etkileyen mevcut veya halihazirda
onerilen TPSA’lara sahiptir; 6te yandan AB ise Tiirkiye’den yapilan yillik 500 milyon ABDS$ tutarinda ithalat:
etkileyebilecek TPSA’lar1 degerlendirmektedir (Ek 12).*° Bu TPSA’larin kiimiilatif etkisi toplam ikili ticaretin
sadece kiiciik bir paymi kapsayabilecek diizeyde olmakla birlikte, belirli ihracat¢ilar ile yapilan ticaret iize-
rinde énemli bir etki yaratmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin en son Italya’dan ithal edilen elektrikli depolu su
wsiticilart ve Romanya’dan ithal edilen diiz cam i¢in gerceklestirdigi antidamping incelemeleri bu triinlerde
yillik 15 milyon ABDS tutarinda bir ithalat1 tehdit edebilir.

77. AB iiye devletlerinden yapilan ithalatlar icin uygulananlar da dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin uy-
guladig1 antidamping kisitlamalar1 bazen belirli iiriinlerdeki ikili ticareti engelleyebilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin 2010 yilinda Bulgaristan’dan ithal edilen mono etilen glikol ve 2011 yilinda Romanya’dan ithal
edilen dioktil ftalat gibi kimyasallar i¢in antidamping vergisi uygulamaya baglamasi, Tiirkiye’nin bu {ilkeler-
den bu tiriinlerin ithalatinda 2012 yili itibariyle yillik 28 milyon ABDS$ tutarinda bir azalmaya yol agmistir. Di-
ger ornekler arasinda, Tiirkiye’nin 2003 yilinda Finlandiya ve Yunanistan’dan polivinil klorid (PVC) ithalatina
antidamping vergileri uygulamas1 yer almaktadir; bu uygulama da iki iilkeden yapilan yillik ithalatta 10 mil-
yon ABDS tutarinda bir azalmaya yol agmustir. Bu iilkeler iizerindeki kisitlamalar 2008 yilinda kaldirilmis ol-
masina ragmen, Tiirkiye’nin Finlandiya ve Yunanistan’dan bu iiriinlerdeki ithalati heniiz tekrar baglamamustir.

78. Tiirkiye’nin TPSA uygulamalari aym1 zamanda AB iiye devletleri arsinda farklhilasan ekonomik
tesvikler yaratmstir. Tiirkiye AB igindeki farkli iilkelere antidamping énlemleri uygulamistir. Ornegin, Tiir-
kiye 2003 yilinda sekiz AB iiye devletinden PVC ithalatina kars1 antidamping vergileri uygulamistir. 2008
yilinda Tiirkiye bazi {iye devletlere uygulanan 6nlemleri kaldirmistir (6rnegin Macaristan, Hollanda ve Bel-
¢ika) ancak digerleri igin uygulamay1 devam ettirmistir (6rnegin Almanya, Italya ve Romanya); bu durum ilk
gruptaki iilkelere Tiirkiye’ye ihracat yapmalari i¢in agik bir tercih sunmustur (Sekil 12). Lamine parke alanin-
da Tiirkiye’nin Cin’e kars1 uyguladig1 antidamping dnlemleri AB sirketlerinin Tiirkiye’deki bu {iriin pazarinin
yiizde 70’ini ele gegirmelerine olanak tanimustir.

39 Tirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ve koruma dnlemlerine tabi olan ithalat1 2012 y1li itibariyle 214 milyon ABD$’dir. Halihazirda koruma 6nlemi
incelemesine tabi olan AB’den tereftalik asit ithalat1 255 milyon ABDS$ diizeyindedir. 2012 itibariyle AB’den damping ve telafi edici 6nlem incele-
mesine veya benzer islemlere tabi mal ithalati 441 milyon ABD$’dir. Ancak, bu rakam bir 6nleme tabi olup olmadiklar dikkate alinmaksizin tim
AB liye devletlerinden yapilan tiim ithalatlart kapsamaktadir. Bu 6nlemlerin alinmasindan bir y1l 6nce damping ve telafi edici 6nlemlere tabi iiye
devletlerden yapilan ithalatlarin degeri 196 milyon ABDS$ idi.
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Sekil 12: Tirkiye'nin antidamping vergilerinden etkilenen AB iiye devletlerinden
gerceklestirdigi PVC ithalati

(a) Antidamping vergilerinin halen yiiriirliikte oldugu iilkeler
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Kaynak: BM Comtrade.

79. Tiirkiye ayrica AB iiye devletleri de dahil olmak iizere tiim kaynaklardan yapilan ithalat1 etki-
leyen koruma onlemlerini en aktif olarak kullanan iilkelerden birisi olmustur. Koruma 6nlemleri uygu-
landiginda Tiirkiye AB iiye devletlerini uygulama dis1 birakmadig i¢in, koruma dnlemleri AB’den yapilan it-
halatlar1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica, uygulanan koruma 6nlemleri, AB’nin tigiincii lilkelerden ithal edilen
belirli bir {irlin i¢in uyguladigi efektif koruma diizeyleri ile Tiirkiye’nin ayni iirlin i¢in uyguladig: diizeylerin
arasini agmaktadir. Koruma onlemlerine tabi olan iirlinler 131 adet HS-12 haneli tarife satirinda listelenmek-
tedir ve ticaretin yilizde birinden azini etkilemektedir.** Ancak, elektrikli cihazlar ve kibrit gibi iiriinlerde, AB
sirketleri koruma 6nlemleri sayesinde Tiirkiye’deki pazar paylarini arttirabilmislerdir.

40 Ornegin, 2013 yilinin ilk dokuz aymda 200 milyon ABD$’lik AB ithalati koruma dnlemlerinden etkilenmistir. Tiim kaynaklardan ithalat dikkate
alindiginda, toplam 236 milyar ABD$’lik ithalattan 1,4 milyar ABD$ lik ithalat etkilenmistir. S6z konusu donemde AB’den toplam ithalat 50 mil-

yar ABDS idi.
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80. Tiirkiye sikhikla koruma onlemlerini bir fiyat girisimi olarak veya spesifik vergiler olarak uygu-
lamaktadir ve bu durum bazi AB’li tedarikgiler iizerindeki etkiyi azaltmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin
elektrikli siipiirgeler, motosikletler, elektrikli cihazlar ve kibrit i¢in uyguladigi koruma dnlemleri, inceleme
konusu mallarin AB’den ithalatindaki ortalama fiyatin ¢ok altinda fiyat kesintileri (glimriik vergilerinin uygu-
lanacag1) saglamstir (Tablo 12). Ote yandan, spesifik bir fiyat kesintisi ile koruma 6nlemi uygulama ydntemi,
cogu AB dis1 iilkelerden ithal edilen bu iirlinlerin daha diisiik fiyatli (ve muhtemelen daha diisiik kaliteli) ce-
sitlerini orantisiz bir sekilde hedeflemektedir. Spesifik vergiler olarak uygulanan koruma onlemleri arasinda
gecmiste ayakkabilara, buharli titiilere, gozliik cercevelerine, seyahat malzemelerine ve el ¢antalarina uygu-
lananlar yer almaktadir. Bu iiriinlerin italya ve Fransa’dan ithal edilen gesitlerinin &nemli bir boliimii yiiksek
kaliteli ¢esitlerden olusmaktadir ve bunlarda spesifik vergiler deger bazinda daha az bir etkiye sahiptir.

Tablo 12: Tiirkiye'nin uyguladigi koruma 6nlemleri ve yabanci kaynaklar arasindaki ithalat
fiyat farkuliklan

Politika ve iiriin

Inceleme sonucu

AB’den ve secilen AB iiye
devletlerinden ithalat fiyat1

Secilen AB dis1
iilkelerden ithalat
fiyat1

Ayakkabi

Elektrikli stipiirgeler*

Buharli ttiiler*

Motosikletler

Gozliik gerceveleri ve

baglantilart

Seyahat malzemeleri

ve el ¢antalari

Belirli elektrikli
cihazlar

Pamuk ipligi*

Kibrit

Polietilen Tereftalat

Cift bagina 2-3 ABD$’lik spesifik vergi

Fiyat girigimi: ¢ift bagina fiyat 40 ABD$’dan
diisiik ise vergi uygulanmasi

Adet basina 5 ABD$’lik spesifik vergi

Ceside gore fiyat girigimi; 6rnegin bir gesit i¢in
fiyat 1.200 ABDS$’1n altinda ise adet

basina 200 ABDS; bir bagka cesit i¢in fiyat
2.600 ABDS$’mn altinda ise adet basina 300
ABDS; vs.

Adet bagina 3 ABD$’lik spesifik vergi

Kilogram bagina 3 ABD$’lik spesifik vergi
(adet bagina azami 5 ABDS)

Cihaza bagl olarak, fiyat1 40 ABDS, 60
ABDS$, 80 ABDS, vs. altinda ise adet basina 8
ABDS$’lik vergi ile birlikte fiyat girigimi.

Deger iizerinden %20’lik vergi (net kg basina
asgari 0,35 ABDS$ azami | ABDS).

Net kg bagina fiyat1 3,1 ABD$’dan diisiik ise,
net kg basina azami 1 ABD$’lik vergi ile bir-
likte fiyat girisimi

Kiymet iizerinden %8 vergi

Tiim AB’den 41 ABDS$/¢ift,
Italya’dan 60 ABD$/cift, diger
AB’den 26 ABDS/cift

Tiim AB’den 67 ABD$/adet

Tiim AB’den 26 ABD$/adet

Tiim AB’den 2.850 ABD$/adet

Tiim AB’den 23 ABD$/adet,
Italya’dan 26 ABD$/adet,
Fransa’dan 66 ABD$/adet

Tiim AB’den 46 ABD$/adet,
ftalya’dan 92$/adet, Fran-
sa’dan 60%/adet, diger AB’den
209%/adet

Tiim AB’den 73 ABD$/adet

Tim AB’den 12 ABD$/adet

Tiim AB’den 3,91 ABD$/kg

Tiim AB’den 1,96 ABD$/adet

Cin’den 11 ABD$/

¢ift, Endonezya’dan 18
ABD$/¢ift, Vietnam’dan
21 ABDS$/cift

Cin’den 28 ABD$/adet

Cin’den 16 ABD$/adet

Cin’den 526 ABD$/adet

Cin’den 6 ABD$/adet

Cin’den 10 ABD$/adet

Cin’den 19 ABD$/adet

Hindistan’dan 4 ABD$/
birim, Ozbekistan’dan 3
ABD$/birim, Misir’dan
6 ABD$/birim

Endonezya’dan 1,33
ABDS/kg

fran’dan 1,71 ABD$/
birim, Pakistan’dan 1,71
ABDS$/birim

Kaynak: Bown (2013) datas1 kullanilarak hesaplanmistir.
Notlar: Koruma onlemi incelemelerinin baslatildigr yil ig¢in, HS 6 hane diizeyindeki ticaret verilerinden birim degerler olarak
olusturulmustur. *Onlemler 2012 sonu itibariyle sonlandirilmistir.
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81. Bununla birlikte, koruma 6nlemlerinin AB-Tiirkiye arasindaki ticaret iizerinde potansiyel olarak
daha biiyiik etkiye sahip olabilecegi 6nemli istisnalar da mevcuttur. Fiyat girisimi veya spesifik vergiler
olarak uygulanan koruma 6nlemleri bile AB’li ihracatgilar iizerinde farkl etkilere sahip olabilir. Ornegin, yiik-
sek kaliteli ve yiiksek fiyatl: iirlinler {izerinde kiigiik bir etkiye yol acabilseler bile, diisiik kaliteli iiriin ¢esitleri
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilirler. Ayrica kaynagi temel olarak AB olan iiriinler {izerinde uygulanan
koruma onlemleri de vardir. Bunlara 6rnek olarak, Tiirkiye’nin Ocak 2013’ten itibaren tereftalik asit ithalati
icin uygulamaya koydugu koruma dnlemi verilebilir; bu {iriin ithalatinin yiizde 90’dan fazlas1 AB kaynaklidir
(2012 yilinda toplam 300 milyon ABDS$). Bu iiriinii Tiirkiye pazarina sunan 6énemli AB tedarik¢ileri arasinda
Ispanya ve Portekiz yer almaktadir.

82. AB’nin Tiirkiye’den yapilan ithalat icin bir TPSA’nin dogrudan uygulandigr daha az sayida an-
cak daha 6nemli boyutta 6rnekler mevcuttur. AB su anda demir ve ¢elikten yapilan belirli tiip ve boru
pargalart i¢in Tiirkiye’den (ve Rusya’dan) yapilan ithalat i¢in bir adet antidamping dnlemi uygulamaktadir; bu
onlem yillik 3,3 milyon ABD$’lik ticareti etkilemektedir.*’ Bundan 6nce AB Giimriik Birligi yiirtirlige girdi-
ginden bu yana Tiirk ihracatcilar i¢in iki ayr1 nihai antidamping ithalat kisitlamasi uygulamisti: belirli demir
veya gelik halat ve kablolar (2001-07) ve demir veya alasimsiz ¢elikten yapilmis belirli kaynakl tiip ve borular
(2002-08). 1989 yilindan bu yana, AB Tiirkiye’ye kars1 toplamda sadece 20 adet antidamping ve telafi edici
giimriik vergisi incelemesi baglatmistir. Bununla birlikte, inceleme sayis1 bu 6nlemlerin kapsadigi ticareti ifade
etmekte yetersizdir. Ornegin, 2000 yilinda AB Tiirkiye nin AB’ye ihracatinin yiizde 2’sini olusturan renkli te-
levizyon ihracati igin bir inceleme baslatmustir. Ayrica, incelemeler dzellikle KOBI’ler olmak iizere bunlardan
etkilenen bireysel sirketler i¢in 6nemli bir risk teskil edebilmektedir.

83. Ayrica, AB baska Tiirk ihracatlar icin de antidamping incelemeleri baslatmistir ve nihai anti-
damping o6nlemleri hi¢ uygulanmasa bile ikili ticaret icin yeni ithalat kisitlamalar1 uygulama firsatina
sahip olmustur. Yakin ge¢miste, AB Tiirkiye’den yapilan ithalat i¢in, kisitlama uygulamaya karar vermis ol-
mas1 halinde yillik ikili ticaret akisini olumsuz etkileyebilecek bir antidamping incelemesi gerceklestirmistir.
2012 yilinda, AB Tiirkiye, Ukrayna ve Makedonya’dan yapilan kaynakli tiip ve boru ile kare veya dikdortgen
kesitli bos profil ithalat1 i¢in bir antidamping incelemesi baglatmistir. AB’nin Tiirkiye’den bu {iriinler i¢in y1llik
ithalat1 2009 yilinda 446 milyon ABDS ile zirveye ulasmisti. Inceleme Subat 2013’te kapatildi.

84. AB ayrica iiciincii iilkeler icin daha az sayida TPSA kullanmaktadir ve bu durum Tiirk ihracat-
cilar icin AB pazarinda rekabeti arttirmaktadir. AB TPSA’lar1 ile HS-6 haneli petrol dis1 iiriin hatlarinin
yaklagik yiizde 3’iinii hedeflemekte birlikte, 2007 yilindan bu yana AB TPSA’nin kapsadigi ithalatin etkilenen
ticaret-agirliklandirilmis pay1 diismektedir. 2012 yilinda AB ithalatinin yiizde 1,7’den azi bir TPSA’ya tabi
iken, bu oran 10 yil 6ncesinde yiizde 4,2 idi (Sekil 13). Ugiincii iilkelere yonelik TPSA’larin uygulamasi sona
erdiginde, Tiirk ihracatcilar tizerinde yol actig1 etkiler potansiyel olarak dnemli diizeylerde olabilir (Ek 13).

Sekil 13: AB'nin ticari korunma araglarina tabi yillik ithalati
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Kaynak: BM Comtrade.

41 2011 yilinda Tirkiye’nin AB’ye toplam demir veya celik tiip ve boru pargalari ihracati 18 milyon ABDS idi.
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85. Ticaret Politikas1 Savanma Aracalarimin (TPSA) ikili ticaret iizerinde yol acabilecegi etkileri
azaltmak icin, taraflar arasinda bu kisitlamalarim kullanominda yumusamann saglanmasina yonelik
daha fazla isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. 1/95 sayili Kararin 44. maddesi kapsaminda, inceleme sirasin-
da Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki
Topluluk miiktesebatini yiiriirliige koyup etkili bi¢imde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete karsi i¢
pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla bu tasarruflarin kaldirilmasina karar verebilir. Bununla bir-
likte, Tiirkiye’nin Devlet Yardimlar1 Kanununun uygulanmasi askiya alinmistir. Tiirkiye 2009 yilinda taraflar
arasinda incelemeler baslatilmadan 6nce antidamping vergileri ile ilgili gelistirilmis bir diyalog saglanmasi
i¢in bir “DTO+" mekanizmasinin veya baska 6zel bir mekanizmanin olusturulmasini nermistir. Bu éneri AB
tarafindan hentiz kabul edilmemistir, ancak 6zellikle diger TPSA tiirlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
halinde bu 6nlemlerin etkilerinin sinirlandirilmasina yonelik en iyi segenek olacaktir.** Mevcut TPSA igin, Tiir-
kiye 6zellikle DTO Koruma Onlemleri Anlasmasinda genel olarak belirlenen 3-4 yillik baslangig uygulama
siiresinin Otesinde uzatilan koruma 6nlemleri olmak {izere gegtigimiz on yilda uygulamaya koydugu mevcut
TPSA stokunu azaltmanin yollarini arastirmalidir. AB de, iiciincii lilkelere uyguladigi TPSA da dahil olmak
iizere, Tirk ihracatgilara yonelik uygulanan TPSA kaldirma siirecinin seffafligini arttirmalidir. Bu, AB’nin
Tiirkiye ile rekabet eden iicilincii bir iilkeden yapilan ithalatlara TPSA uygulanmasi yoluyla saglanan kapali
tercihlerin sona erdirilmesine Tiirk ihracat¢ilarin hazirlanmasina olanak taniyacaktir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi, Giimrik Modernizasyonu ve Gimriik Kontrolleri

86. Giimriik Birligi, Tiirk Giimriik idaresinin (TGI) modernizasyonu gibi yollarla Tiirkiye’de ticare-
tin kolaylastirllmasina ve giimriik reformuna énemli bir ivme kazandirmustir. 1995 yilindan bu yana, TGi
yapisini, hizmet kalitesini, ticareti kolaylastirma diizeyini gelistirmek ve daha genel anlamda organizasyo-
nel performansini arttirmak i¢in adimlar atmigtir. Giimriik Birligi olusturulmadan 6nce, Tiirkiye karmagik bir
giimriik rejimine sahipti. Glimriik prosediirleri biiylik 6l¢iide kagida dayaliydi, ithalatgilarin ve ihracatgilarin
beyanlarin1 yapmak i¢in sahsen giimriik dairelerine gitmeleri gerekmekteydi. Neredeyse tiim mallarin fiziksel
olarak denetlenmesi gerekiyordu ve bu ciddi gecikmelere yol agmaktaydi.

87. 1995 yilinda Tiirkiye Giimriik Birligine hazirhk icin giimriik idaresini daha etkili ve etkin hale
getirmek amaciyla Diinya Bankasi ile Giimriik Modernizasyon Projesine yonelik ile bir kredi anlagsmasi
imzaladi. AB de 2003 yilindan itibaren sekiz program yili kapsaminda giimriik idaresinin modernizasyonu
icin Tiirkiye’ye katilim 6ncesi mali yardim saglamistir. Bu destegin amaclari, GB gerekliliklerine ve Diinya
Gilimriik Teskilat1 tarafindan gelistirilen uluslararasi standartlara uygun olarak modern ve giincel bir giim-
rik mevzuatinin uygulanmasi; giimriik islemlerinin sadelestirilmesi ve modernizasyonu; sonradan kontrollere
daha fazla giivenilmesine yonelik diizenlemelerin getirilmesi; ticaret topluluguna daha iyi hizmet saglanmas;
ve bolgesel ve yerel ofislere daha fazla sorumluluk verilmesi idi.

88. Su anda Tiirkiye’nin giimriik dairelerinin tamaminda otomasyon saglanmistir ve giimriik islem-
lerinin yiizde 99’u elektronik olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin glimriik beyanlar1 da AB’de giim-
riik izinleri igin kullanlan Tek Idari Dokiiman ile uyumlastiriimigtir. 2013 yilinda bir ithalat beyannamesinin
ortalama iglem siiresi 1 giin 4 saat 43 dakikadir. Ilk 8 saatte isleme konulan ithalat beyannamelerinin orani
ylizde 54 tiir.

89. Giimriik mevzuati alaninda, Tiirkiye hem 1/95 sayih Karara hem de miiktesebata yiiksek diizeyde
bir uyum saglamstir. 1/95 sayili Kararin 3. Boliimii Tiirkiye ’nin GB kapsaminda kabul etmesi gereken temel
“giimriik hiikiimlerini” (idari prosediirler ve politikalar) belirlemektedir. Bunlar daha genel anlamda Topluluk
Gilimriik Kodunun spesifik hiikiimlerinin bir alt kiimesini yansitmaktadir (yani glimriik kontrolleri ile ilgili tim
miktesebati olusturmamaktadir) ve temel olarak Madde 28°de agiklanmaktadir (Metin Kutusu 13). Bu boliim
ayrica teknik nitelikte bazi spesifik ilave gereklilikler getirmekte ve taklit mallarin ticaretinin kontroliine (fikri
miilkiyet haklarmin uygulanmasi) iliskin Konsey tiiziiklerinin kabul edilmesini gerektirmektedir.

42 Ornegin AB-Kore STA kapsaminda giimriik birligine gore daha giiglii (DTO+) antidamping hiikiimleri bulunmaktadir. AB-Kore STA kapsaminda,
zorunlu diigiik vergi kurallar1 ve bir erken uyar1 sistemi bulunmaktadir. Ayrica antidamping hiikiimlerinin sona ermesi ile ilgili bir “giinbatim1”
hitkmii de bulunmaktadir.



Diinya Bankas Jé3

Metin Kutusu 13: 1/95 sayili Kararin 28. Maddesi

Bu Kararm yiirtirliige girdigi tarihte, Tiirkiye, Topluluk Giimriik Kodu’nu ihdas eden 12 Ekim 1992
tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen 2 Tem-
muz 1993 tarih ve (EEC) 2454/93 sayili Komisyon Yonetmeligini (16) temel alan asagidaki konulara
ait hiikiimleri kabul eder:

a. mallarin mensei;

b. mallarin giimriik degeri;

¢. mallarin Giimriik Birligi bolgesine girisi;

d. giimriik beyannamesi;

e. serbest dolasima giris;

f. ekonomik etkisi olan giimriik islemleri ve erteleme rejimleri;
g. mallarin dolasimi;

h. gimriik borcu;

1. itiraz hakki.

90. Giimriik kontroliiniin bircok alaninda, Tiirkiye’nin uygulamalar1 AB miiktesebatinin ilgili bo-
liimlerinde genel olarak istenen gereklilikleri karsilamaktadir. Tiirkiye’nin 1/95 sayili Kararin “Giimriik Hii-
kiimleri” baglikli boliimii ile tam olarak uyumlu oldugu goriilmektedir: Bu Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile
ilgili son ilerleme raporlarinda ifade edilenler ile genel anlamda tutarli bir goriistir.

91. Ticarete konu mallarin emniyet ve kalite kontrollerinin elektronik olarak ve riske dayah olarak
gerceklestirilmesine yonelik ‘Dis Ticarette Risk Esash Kontrol Sistemi’ (TAREKS) simdiye kadar baga-
ril1 olmustur. 2010 yilinin sonlarinda uygulamaya konulan TAREKS, ithalat¢ilarin ve ihracatgilarin risk kon-
trol sistemine kendilerinin kaydolabilmeleri igin web {izerinden erisilebilir olacak sekilde tasarlanmistir. AB
mengeli ithalatlar veya serbest dolasimdaki mallarin ithalati risksiz olarak degerlendirilmektedir ve sistemin
riskli bir mal tespit ettigi durumlar disinda ilave kontrollere tabi tutulmamaktadir. Yeni kontrol sistemi ticaret
maliyetlerini diislirmeyi; miisterilere ve sirketlere giivenli ve kaliteli {iriinlerinin sunulmasini saglamayt; riskli
iirlinlerin ve tiiccarlarin kontrolii ile ilgili olarak kaynak tahsisinin rasyonellestirilmesini; ve giimriikte bekle-
me siirelerini kisaltmay1 amaglamaktadir. TAREKS sektorel bazda uygulanmaktadir 30 Aralik 2012 tarihinde
uyumlastirilmamis alan da dahil olmak iizere sisteme yeni sektorler eklenmistir. Gezi tekneleri ve denizcilik
ekipmanlar haricinde neredeyse tiim Yeni Yaklagim Direktifleri TAREKS sisteminin kapsaminda yer almak-
tadir.®® Ek olarak, biiyiik 6l¢tide uyumlastiritlmamig alana giren ve zorunlu standartlara tabi olan pil tiriinleri ile
ayakkabilar da sistem kapsaminda yer almaktadir.

92. Ticaretin kolaylastirilmasi icin Tiirkiye’nin AB ile olan sitmirinin her iki tarafindaki giimriik faali-
yetlerinin, uygulamalarinin ve islemlerinin iyilestirilmesi icin firsatlar mevcuttur. Ornegin, Kapitan And-
reevo’daki sinir altyapisi su anda Diinya Bankasi ve AB tarafindan desteklenen projeler kapsaminda iyilesti-
rilmektedir. Tiirk meyve ve sebze ihracatgilarma yonelik Saghk ve Bitki Sagligi Onlemlerine iliskin kisitlar,
orada kurulan yeni bir laboratuvar ile ¢oziilmektedir. Her ne kadar bitki sagligi kontrolleri ile ilgili zorluklar
devam etse de, bu laboratuvarin eksikligi numunelerin Sofya’ya gonderilmesi gerektiginden dolay1 uzun ge-

43 Bunlar arasinda telsiz telekomiinikasyon ve terminal ekipmanlari, oyuncaklar, kisisel koruyucu techizatlar, insaat tiriinleri, tibbi cihazlar, makine,
asansorler, basingli ekipmanlar, basit basingli kaplar, tasmabilir basingli kaplar, gazli yakit yakan cihazlar ve sicak su kazanlar ile ilgili direktifler

yer almaktadir.
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cikmelere yol agmaktaydi. Bununla birlikte, Bulgaristan ile karayolu kotas1 ve transit izni sorunlar1 (BSliim 4)
giimriik kontrollerinde benzer sorunlar olarak devam etmektedir. Mayis 2013’te, Bulgar tir soforlerinin Tiirk
tarafindaki uzun siiren giimriik igslemleri sebebiyle gerceklestirdikleri protestolar sonucunda Kapikule - Kapi-
tan Andreevo ve Lesovo sinirlari bir haftada iki kez 36 saat boyunca kapali kalmis ve bunun sonucunda her
iki tarafta kilometrelerce uzunlugunda kuyruklar olugsmustur*. Ayrica, Bulgaristan yiikleme ve bosaltma igin
de yiiksek ticretler uygulamaktadir: sevkiyat basina 250 Avroya kadar.*> Sinirdan gegecek olan meyve-sebze
tastyan Tiirk kamyonlarimin tekerleklerine sap hastaligina kars1 dezenfeksiyon uygulanmaktadir. Belirli yiik-
sek degerli sevkiyatlar i¢in uygulamasi da zorunlu tutulmaktadir.* Tiirk kamyonlar refakat igin ara¢ basina
300-1.000 Avro arasinda iicret 6deyebilmektedir.

93. Ulusal yetkilendirilmis ekonomik operatér (YEO) programlari kapsaminda karsihiklhi tamima
miimkiin ve arzu edilir goriinmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yakin gegmiste Tiirkiye’ye saglanan
teknik yardim ile birlikte, Tiirkiye AB modeline dayali bir yetkilendirilmis ekonomik operatér (YEO) modeli
gelistirebilmis ve uygulayabilmistir. Bu program, ticaret siirecindeki diizenleyici miidahaleleri sinirlayarak,
incelenen ve akredite edilen tedarik zinciri kuruluslari igin yiiksek diizeylerde kolaylastirma saglamaktadir.
Her iki taraf¢a kabul edilen yaklasim ve yontemin benzerliklerinden dolayi, bu faydalar hem Tiirkiye’de hem
de AB’de gegerli tek bir akreditasyonun sunulmasi yoluyla her iki tarafta faaliyet gosteren kuruluslari kapsa-
yacak sekilde daha da yayginlastirilabilir. Bu tliccarlar {izerindeki diizenleyici yiikii daha da azaltacak ve sinir
oOtesi islemleri kolaylastiracaktir.

94. Tiirkiye Fikri Miilkiyet Haklarimin (FMH) uygulanmasi alaminda belirli bir ilerleme kaydetmis-
tir, ancak daha fazla ¢calisma yapilmasi1 gerekmektedir. 1/95 sayili Karar kapsaminda, Tiirkiye 3842/86
sayili Konsey Tiizligline (EEC) uygun olarak FMH ihlallerine karsi sinir uygulamalarina iliskin mevzuati
yiriirlige koymakla yiikiimliidiir. Snir uygulamas: bakimindan, Tiirkiye’deki mevcut politika s6z konusu
tiiziigiin gerekliliklerine uygundur. Ornegin, siipheli bir mal alikonuldugunda, islemin desteklenmesi veya
dogrulanmasi i¢in hak sahibi (yani fikri miilkiyet hakki veya markasi potansiyel olarak zarar goren kurulus) ile
irtibat kurulmaktadir. Ug giin icerisinde bir cevap almamamasi halinde, mallar serbest birakilmaktadir. Daha
sonra yapilacak yasal islemler hak sahibinin FMH ihlalini kanitlamasina dayali oldugundan dolay1, bu politi-
kalar uluslararasi alanda yaygin olarak uygulanmaktadir.

95. Tiirkiye FMH ihlallerinin ciddi bir sorun oldugunu ve yerli sanayiini etkiledigini giderek daha
fazla kabul etmektedir. I¢ pazarda en biiyiik endisenin otomobil yedek pargalarinda, kozmetik iiriinlerde,
tibbi cihazlarda, giyim ve ayakkabida hissedildigi FMH ihlallerinin boyutlarini1 gz oniine alan yerel sektdr
dernekleri Uluslararasi Ticaret Odasinin (ICC) destegi ile bu alandaki kilit sorunlara dikkat ¢ekmek i¢in kamu-
oyu bilinglendirme kampanyalar1 baglatmigtir. Uygulamanin kolaylastirilmasi ve daha iyi koordine edilmesi
amaciyla yasal ortami ve politika ortamini giiclendirmeye yonelik calimalar yapilmaktadir. Tiirkiye mal, sirket
ve kaynak iilke diizeylerinde farkl risk profilleri olusturmustur ve giimriikteki el koyma vakalar1 g6z oniinde
bulundurularak bunlar siirekli olarak giincellenmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ye giren, Tiirkiye’den ge-
cen veya Tiirkiye’nin ihrag ettigi, fikri miilkiyet haklarimi ihlal eden sevkiyatlarin daha iyi hedeflenmesi ve ali-
konulmas igin daha fazla adimim atilmasi gerektigi agiktir. Ozellikle, tespit riskinin gok diisiik oldugu ve ihlal
sonuglarinin yeterli bir caydiricilik saglamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, fikri miilkiyet haklari, Tiirkiye’nin
siipheli sevkiyatlarin profilinin daha iyi olusturulmasi ve hedeflenmesi yoluyla, ticareti gereksiz bir sekilde
olumsuz etkilemeden, fikri miilkiyet haklari ile ilgili sinir uygulamalarini gelistirmesi i¢in Avrupa Komisyo-
nu’nun ilave destegine ihtiyag duyabilecegi alanlardan birisini olusturmaktadir. Bu faaliyetler TGI tarafindan
gerceklestirilmekte olan daha genis kapsamli reform ve modernizasyon ¢abalari ile de tutarli olacaktir.

44 Tirk yetkililere gore, Bulgar tir siiriiciileri glimriik ofisine uygun olarak verilmis karayolu izinleri ibraz etmediklerinden dolay: giimriik islemleri
zamaninda tamamlanamamustir. Tiirk Giimriik Idaresi Kapikule giimriik ofisindeki binalarin ve altyapiin modernizasyonu ve bekleme siireleri
kisaltilacak sekilde giimriik islemlerinin sadelestirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bununla birlikte, Kapitan Andrevo’daki sinir altyapist iyiles-
tirilmedigi siirece gecikme sorunlarinin devam etmesi olasidir.

45 Bosaltma iicretleri AB’nin degil iiye devletlerin yetki alanina girmektedir. Belge kontrollerine, kimlik kontrollerine ve saglik kontrollerine iliskin
bedeller AB’nin yetki alaninda bulunmaktadir ve bunlar normal olarak yaklasik 7 Avro tutmaktadir. Ancak DTO SPS Anlagmast iicret uygulandigi
durumlarda bunlarin kontrollerin maliyeti ile orantili olmasi gerektigini belirtmektedir.

46 TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Taginmasina Dair Giimriik S6zlesmesi (TIR Sozlesmesi) glimriik yetkililerinin TIR rejiminin
sundugu garantinin iizerinde yiiksek giimriik vergisi gerektiren mallar ile karsilastiklarinda refakat yiikiimliiliigii getirmelerine olanak tanimakta-
dir. Normal olarak, ¢cogu iilke refakat uygulamasini alkol ve tiitiin sevkiyatlari ile sinirli tutmaktadir. Ancak, Bulgaristan bilesik giimriik ve vergi
yukiimliiligii 50.000 ABD$’n1 asan sevkiyatlar i¢in refakat yiikiimliiligii uygulamaktadir; bu Tirkiye nin tekstil ve hazir giyim ihracatlarini da
etkilemektedir.
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96. Hem Tiirkiye hem de AB baglayici tarife kararlar1 yayinlamakla birlikte, kararlar karsihikh ola-
rak taminmamaktadir. Baglayici tarife kararlari ekonomik operatorlere tarife siniflandirmalar ile ilgili yasal
aciklik sunmakta ve mallar AB’nin neresinde beyan edilirse edilsin esit giimriik uygulamalarina tabi olmalarini
saglamaktadir. Ayrica, tarife sinifflandirmasina dayali olarak, ekonomik operatorler tabi olacaklar1 glimriik ver-
gilerini ve diger giimriik {icretlerini, kisitlamalarini ve kar marjlarini degerlendirebilmektedir. AB’de, baglayici
tarife bilgisi kararlar1 ekonomik operatorlerin talepleri {izerine {iye devletlerin giimriik idareleri tarafindan ya-
yinlanmaktadir. Tiirkiye’de, TGI de baglayici tarife kararlarmin yaymlanmasina yonelik mevzuat ve prosediir-
leri olusturmustur.*” Bununla birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda bu kararlar karsilikli olara