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SUNUS

Kentici Ulasim Sektord ilk olarak 10. Ulastirma Surasinda ele alinarak detayli
olarak irdelenmis olup; konunun koordinasyonu Genel Muadurligimiz tarafindan
gerceklestiriimistir. Basariyla ele alinan sektérin bu suradaki sorumlulugu ve
koordinasyonu da Genel MudurlGgimuze verilmis olup, “herkes icin ulasim ve hizli erisim”

prensibi ¢cercevesinde calismalar gerceklestiriimistir.

Kentici Ulasim Komisyonunun goérev dagilimi calistay Uyeleri arasinda gorus
birligine varilarak yapilmistir. Sektér Baskaninin Kurum disindan secilmesine 6zellikle

onem verilmistir.

Katilimci sayisi i¢in sinirlama konulmamistir.

. Kamu Sektori : 28 kurum (91 kisi)
. Ozel Sektor : 23 kurum (57 kisi)
. Sivil Toplum ve Universite  : 21 kurum (50 kisi)

olmak tzere Toplam 72 kurum/kurulustan,198 Uye calismalara katilmigtir. 4 genel

toplanti gerceklestiriimistir.

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasr’nin Kentigi Ulasim Raporu, 12
temel alt baglktan olusmakta olup; 10. Ulastirma Surasi Kararlariyla ilgili Gelismelerin
Degerlendiriimesi, Kentici Ulasim Planlamasi, Hareket Kisithligi Bulananlar igin
Erigilebilirlik, Kenti¢ci Yolcu Tasimacihgi, Kentici YUk Tasimaciligi, Kentigi Ulagsim
Yoénetimi, Yasal Dlzenlemeler, Kenti¢i Ulasim Finansmani, Kenti¢i Ulasimda Gelecege
Yoénelik Hedefler konulari ayrintili olarak islenmis, son bdlimde ise tim konular igin
Degerlendirme ve Sonuglar yer almistir. Her bir dneri ve strateji icin somut eylemler
belirlenerek bunlarin sorumlu kurulusu/kuruluslari tanimlanarak Sura sonrasi takip icin bir

yontem olusturulmustur.

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi “Kentigi Ulasim Sektdéri” katilan ve
destek veren herkese tesekkurlerimi sunuyor, Sura’nin Glkemize hayirli olmasini temenni

ediyorum.

Y. Metin TAHAN
Altyapi Yatirnmlari Genel Muduru
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1. OZET

20. yuzyilin son ¢eyreginden ginimuze kadarki slrecte kiresel ulagim politikalari,
kent planlanmasinda “sdrdurilebilirlik” kavrami  cercevesinde geliserek  bugliniin
kaynaklarinin kullaniminda gelecegin de disunuldigu, ¢evreye duyarli ve enerji tasarruflu
ulasim sistemlerinin gelistirimesine odaklanmistir. Bunun yaninda, ulasim sektérinin
ulke, bdlge ve kuresel Olgcekte ekonomilerin blylmesine olan katkisi yadsinamaz
derecede bulyuktir. Kentlerin ekonomik aktivitelerinde, ulasim sistemlerinin tard ve
cesitliligi, kullanilan teknolojiler, igletme sistemleri, enerji tuketimi, sistemler arasi
entegrasyon Onemli teknik parametrelerdir. Bu parametrelerin durumu ulagimda
erigilebilirlik, hiz, ekonomi, kolaylik ve konfor seviyesi olarak kullaniciy1 etkilemektedir.
Kentlerin ekonomisine olan etkisi, ulasim sektdrindeki verimliligi de gundeme
getirmektedir. YUk ve mal akiglari kentlerin ekonomik hayati igin ne kadar gerekli ise, bir o
kadar da o6nemli olan husus bu tagimaciligin daha verimli sistemlerle yapilmasinin
gerekliligidir. Aksi takdirde, ulusal ve bdlgesel dlgekte, Uretilen Urinlerin rekabete yenik
dismesi s6z konusu olmaktadir. Kentlerin bu rekabetteki yerini belirleyen de ulasim
sistemlerindeki verimliliktir. Verimliligin temeli ise surdurulebilirlik kavrami icerisinde yer

almaktadir.

Cikis noktasi kuresel iklim degisikligine dayanan ve ilk olarak 1987°de Birlesmig
Milletler Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘Ortak Gelecegimiz Raporu’nda Brundtland
tarafindan tanimlanan surduralebilirlik kavrami, yagsam alanlarinin gelecegini tehdit eden
kalkinma sekillerine, kullanimlara karsilik uygulamaya yonelik bir dizi arag, yontem ve
kararlarin geligtiriimesini iceren bir yaklagsimdir. Surdirulebilirlik kavrami gecgen sireg
icinde bircok disiplinde tartigildigi gibi ulasim planlamasi disiplininde de 6zellikle ulastirma

politikalari ve ulasim tur seciminde oncelikli tartisilan konulardan biri olmustur.

Uluslararasi Enerji Ajansr’nin (IEA) 2012 verilerine gére dinya batininde CO,
saliniminda ulastirmanin payr %22 ile sektdrel agidan ikinci sirada gelmektedir ve
karayollarinin bu deger icindeki orani ise %73’tir. Ayni etkiler Tarkiye 6zelinde
incelendiginde ise CO, saliniminda ulastirmanin payi %17 olup, bu oran i¢inde karayollari
temelli CO, saliniminin orani ise %89 olarak verilmektedir. Buna goére gunlik kentici
yolculuklarda motorlu tasit kullaniminin artmasi yalnizca kent icinde trafik sikisikligi ve
guvenlik gibi konularda erisilebilirligi olumsuz yénde etkilemekle kalmayip, yenilenemeyen

enerji kaynaklarinin (fosil yakitlarin) atiklarinin atmosfere salimi kentlerde c¢evreyi



kirleterek iklim degisikligi stirecini hizlandirmaktadir. Ote yandan fosil yakitlarin tiketiimesi
kentlerdeki havay! kirleterek, bu havayi solumak durumunda kalan tim kentlilerin sagligi
uzerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kaldi ki son yillarda sikhgi artan sayida iklim
degisikliklerine bagh yaganan sel, siddetli rizgar gibi dogal felaketler tum yasam alanlarini
ve bu etkilere maruz kalan ¢evrelerde ulagim alanlarini ve altyapisini da ciddi boyutlarda

etkiler duruma gelmistir.

Dogal cevreyi, farkh o&zelliklerdeki insanlar arasinda sosyal esitligi ve ekonomik

gelisimi temel alan ginimuz kentlerinin surdurdlebilir ulagtirma sistemi kurgularinda;

I. Dogal cevreye zarar vermeyen enerjilerin gelistiriimesi ve az yakit tiketen,
cevreyle uyumlu (cevre dostu) ulasim araclarinin tretilmesi,

II. Duguk degerlerde fosil yakit tuketen ulasim turlerine agirlik verilmesi ve
gelistiriimesi,

[ll.  Gunlik kentigi yolculuklarda otomobil kullanimini sinirlandiracak, tim motorlu
tasitlarin daha az yakit tiketmelerini saglayacak ve yolculuk talebini azaltacak
arazi kullanim, ulastirma politikalari ve ulasim sistemi segimleri ile
uygulamalarina agirlik verilmesi,

IV.  Tdm kullanicilar i¢in hizli ve kolay erigsimi mamkin kilan ulagsim ¢dzimlerinin

geligtiriimesi
temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Kentlerde surdurulebilir ulagim ilkeleri baglaminda 6zellikle yaya ve cografi yapinin
izin verdigi kosullarda bisiklet ulagiminin, toplu tasimada ise lastik tekerlekli tagitlarin yani
sira Ozellikle rayh sistemlerin ve/veya suyolu tasimacihiginda kullanilan sistemlerin
geligtiriimesi alti gizilerek vurgulanmaktadir. Her ne kadar kentlerimizde yaya erisiminin
payl diger ulasim tirlerine gbre ylksek de olsa, yaya yollari agi ve kaldirim
dizenlemelerinin yapiimasi (kullanim yogdunluguna bagl yol enkesit ve boykesit
¢alismalari), kalitelerinin yikseltimesi (yol aydinlatmalari, oturma gruplari, peyzaj
dizenlemeleri vd.) ile toplu tasima odaklariyla buttnlestiriimesi sonucunda; daha genis
gruplarin ve hareket kisithligi bulunanlarin yaya yollarini kullanarak kent yasamina
katiimalari ve gunlik ihtiyaclarini karsilayabilmeleri saglanabilecektir. Bu yondeki adimlar

kentlerde insan temelli erisilebilirligi de yuksek duzeylere c¢ikartacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan dusik emisyonlu bireysel ve toplu tagsima
sistemleri ile kentler daha yasanabilir olurken, yolculuklarin toplu tasima ile daha dusuk

maliyetli, daha fazla insanin hareketliliginin ve erigilebilirliginin saglandi§i, kentsel



mekanlarin motorlu tasit yollari ve otopark alanlari ile azaltiimadigi, yasam, ig, ticaret ve
rekreasyon mekanlarinin yasanabilirliginin gergeklestirilebilmesi mimkin olabilecektir. Bu
noktada konfor, guvenlik, hizli erigim gibi unsurlar nedeniyle otomobil kullanimina
yonelenlerin, daha dusuk maliyetli ve yaya erigiminin mumkun olabildigi, hizli ve entegre
toplu tagima sistemlerini tercih etmelerinin saglanmasi, merkezi ve yerel yonetimlerin

gucll politika ve yasalarla destekli kentsel ulasim uygulamalarini zaruri kilmaktadir.

Surdarulebilir ulagimdaki bu ilkeler baglaminda 6ncelikle ele alinan ¢alismalardan
ilki cevreyle dost yeni enerji kaynaklarinin saglanmasi ve yeni ulagsim araglarinin
tasarlanmasidir. Teknolojik gelismeler baglaminda gelecek 20-30 yil igerisinde dinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarinin en yaygin kullaniminin ulastirma sektérinde olacagi
tahmin edilmektedir. Bu baglamda 6zellikle karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolunu
kullanan tasitlarda yeni teknolojilerin ve malzemelerin gelistirmesi Uzerine yapilan tasarim
c¢alismalari ile daha az yakit tiketiminin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Hibrit, elektrik,
tarim, hayvan ve atik temelli gazlarla Uretilen enerji kaynaklariyla hareketi mumkun olan

tasit motorlarinin gelistiriimesi bu yondeki ¢alismalardan bazilaridir.

Yukarida anilan tim hususlar, “insan odakli ulagim” gerekliligini etkileyen
parametreleri olusturmaktadir. Ulasimin  “insan odakli” olmasi geredi, ¢dzimlerin
geligtiriimesinde temel eksen olarak dikkate alinmak durumundadir. Bu eksenden yola
cikilarak ilgili tim paydaslarin “herkes igin” hizli, guvenli, ekonomik ve konforlu bir
ulagimin tesisi yoninde galismasi esas olmalidir. Dinya, herkes icin ulagimi temin eden

ve hizli erisimi saglayan toplumlarla yarina taginacaktir.



2. 10. ULASTIRMA SURASI KARARLARIYLA ILGILI
GELISMELERIN DEGERLENDIRILMESI

2009 yilinda gergeklesen 10. Ulastirma Surasi’'nda hazirlanan Konsolide Sura

Raporunun “9.7.4 Kentici Regulasyon Hedefleri” baghgi altinda;

Kentici ulagim taleplerinin degerlendiriimesi, ulasim sistemlerine iliskin tercih
parametrelerinin belirlenmesi, altyapi, Ustyapi ve isletme konularinda standardizasyon,
teknik dizenleme ve uygunluk kriterlerinin belilenmesi, onay ve ruhsat sireglerinin
dizenlenmesi, insan kaynaklari kalifikasyon kriterleri, tek merkezli, inceleme, ruhsat,
kontrol ve izleme faaliyetleri icin T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina

bagli bir Kentigi Ulagim idaresi Baskanhgi kurulmalidir.

Kenti¢i ulagimin bir otorite tarafindan duzenlenmesi ve otoritenin yeterli yetki,
sorumluluk ve yaptirim giclne sahip olmasi, ¢6zUmin anahtar climlesidir. Herkes
tarafindan kullanilabilir ulagim sistemlerinin geligtiriimesi, Oncelikle mevcut engellerin
belilenmesi ve ortadan kaldiriimasi, yeni yapilacak uygulamalarin ulagilabilir ve
kullanilabilir  bicimde standartlara uygun dlzenlemelerle hayata gecirilmesi ile
mumkunddr. Bu surecgte her 6ziur grubundan 6zurlu kisilerin gereksinimlerinin g6z énunde

bulundurulmasi son derece 6nemlidir.

Kentici ulasimin ulasilabilir olmasi, bilgilendirme hizmetleri, altyapi donanimlari,
tesisleri ve toplu tasima araclarinin dahil oldugu farkl tirleriyle toplu tagsima sistemi, yaya
yollari, yaya gegisleri, otopark alanlari gibi tim kullanimlarin engelsiz bigimde
dizenlenmesi ile mimkdndur. Basta yerel ydnetimler olmak tzere farkli gérevleri bulunan
kamu kurumlarinin koordineli calismasi ve konuyla ilgili isbirligi yapmasi, konunun

butuncul olarak ele alinmasini saglayacaktir.

Ulkemizde de en kisa siirede ¢agdas yaklasimlari benimseyen bir Kentsel Ulagim
Yasasi ve uygulama ayrintilarini belirleyen yonetmeliklerinin hazirlanarak yururlige
konmasi, farkli yasa ve yonetmeliklerde yer alan kentsel ulasimla ilgili maddelerin
uyumlulastiriimasi veya yurlrlikten kaldiriimasi gerekmektedir. Bu Kentsel Ulasim
Yasasi, 6nce ulasimdaki politikalari ortaya koymali, ardindan karar sireclerini ve

Olchtlerini ayrintili olarak belirlemelidir.”  yaklasimi esas alinmistir.



Ayni raporun, “kentici ulasim sektori: hedef 2023” basligi altinda da proje
Onerilerine yer verilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu 6nerilere ait bilgi ve gerekce ile

Tarkiye ulagsim ve iletisim stratejisinin karsilastiriimasi verilmektedir.

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi Kentici Ulasim Calistayr'nda,
bundan sonra izlenecek yol ile ilgili daha somut adimlarin tanimlanmasi yaklagimi
benimsenmistir. Calisma alt gruplar belirlenmis basliklar altinda sektérin sorunlarini
tespit etmesinin ardindan, bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin izlenmesi gereken
stratejiler ve gerceklestirimesi gereken somut eylem ve projeler listelenmis, bu konuda
dogrudan velveya yardimci kurulug olarak sorumluluk tasityan kurumlar adres

gOsterilmistir.

Kentici Ulasim Sektdrinde, 10. Ulastirma Surasi ile 11. Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Surasi karsilastirilacak olursa;

- Katilimer sayisi sinirhydr (30 kisi); katilimci sayisi igin sinirlama konulmadi
(198 kisi).

- Konular, bagimsiz ¢alisan 3 alt grupta incelenmisti; sektor beraber ¢aligti ve 7
alt calisma grubu halinde ¢ézim aradi.

- Oneriler genel baglik ve stratejiler halinde sunulmustu; her bir éneri ve strateji
icin somut eylemler belirlendi.

- Calismanin sonuglari metin ve maddeler halinde diizenlenmisti; sonuclar,
tablolar halinde duzenlendi.

- Alinan Kkararlarin sistematik takibi kolay degildi; her bir eylemin sorumiu
kurulusu/kurulusglari  tanimlanarak Sura sonrasi takip igin bir yontem
olusturuldu.

- Engelli erisimi ve akilli ulagim sistemleri ayri baglk olarak incelenmemisti;
engelli erigsimi ve akilli ulagim sistemleri ayri basliklar altinda daha ayrintili ele

alindi.

2.1. Bakanhgimizca Yapilan Calismalar

MARMARAY PROJESI; Bakanligimizca yirtilen, istanbul Bogazinda pik saatte tek
yonde 75.000, gunde ise 1.500.000 yolcu tasimay! hedefleyen, yatinm bedeli 4.5 milyar
dolar olan Marmaray Projesi ile Halkal’'dan Gebze’ye kadar kesintisiz 76,3 km. demiryolu

baglantisiyla daha hizli ve konforlu seyahat etme imkani saglanacaktir.



KARAYOLU TUP GECISi PROJESI; Yatirrm bedeli 1.28 milyar dolar olan ve 30 Ocak
2013'te yer teslimi yapilarak ise baslanmis olan 14,6 km.lik istanbul Bogazi Karayolu Tiip
Gegisi Projesi ile de 120.000-130.000 arag kapasitesiyle 15 dakikada istanbul’'un her iki

yakasinin birbirine baglanmasi yéninde édnemli bir adim atilmigtir.

ANKARA METROLARI; Ankara metrolarinin Buayukgehir Belediyesinden devrinin
alinmasiyla 44 km.lik UG¢ metro hattinda (Kizilay-Cayyolu, Batikent-Sincan, Tandogan-
Kecioren) calismalar hizla yurutulerek Ankara’daki kenti¢i rayh sistem uzunlugu 23,5
km.den 67,5 km.ye g¢ikariimistir. Bu metrolarin kapasitesi saatte 65.000 ve ginde toplam

1.200.000 yolcu olup, 6ngorulen yatirnm bedeli 2.5 milyar TL'nin Uzerindedir.

ISTANBUL METROLARI: istanbul’da toplam 38 km.lik 3 metro hattinin (Bakirkoy-
Beylikduzu, Bakirkdy-Kirazli, Levent-Hisarustu) yapimi Bakanligimizca ustlenilmis olup,
saatte tek yonde 70.000 ve glnde toplam 1.280.000 yolcu kapasiteli 6nemli rayli sistem

akslarinin tegkili ile ulasim ve erigsim sorununun ¢ézimleri Ustlenilmistir.

iZMIR RAYLI SISTEM PROJELERI; izmirde Blyiiksehir Belediyesi ile isbirli§i sonucunda
80 km.lik modern bir kentici rayli sistem (iZBAN) aktive edilmis, Otogari Halkapinar'a
baglayacak metro hattinin projeleri devam etmektedir. Bunun disinda 18 km.lik Hafif Rayl

Sistem igin teknik calismalar devam etmektedir.

HAVAALANI RAYLI SISTEM BAGLANTILARI: Bakanhgimiz biyiik sehirlerimizin
havalimanlarina erigimi kolaylastirmak icin rayli sistem baglantilarini da kurgulamakta ve
ingsa etmektedir. Esenboda Havalimani etlt projesi devam etmektedir. Sabiha Gdkgen
Havalimani baglantisi yapim ihalesi asamasindadir. istanbul 3. Havalimaninin hizmete
girmesiyle eszamanli  hizmete girmesi planlanan rayli sistem baglantilar

projelendirilmektedir.

ULUSAL AKILLI ULASIM SISTEMiI; Belediyelerce olusturulan Kentsel Akilli Ulasim
Sistemleri, Bakanligimizca yuritilen Ulusal Akilli Ulagim Sistemine uyumlu yapilmasi ile

kentici ulagsimda onemli bilgi akigi ve butinlugu saglanacaktir.

RAYLI SISTEM KRITERLERI; Rayli toplu tagim sistemlerinde objektif 6lgiiler iginde bir
standardizasyona gidilmesi ve bu konuda yoOnlendirici caligmalar yapmak amaci ile
Bakanhgimiz koordinatorlugunde ilgili kurum ve kuruluglarin da gorusleri alinarak ulke
genelinde yerel ydnetimlerce uygulanacak “Rayl Sistem Kriterlerinin” degisen rayh toplu
tasim teknolojisine, yayimlanan ulusal ve uluslararasi standartlar ile mevzuata uyum

saglamak amaciyla gincellenmesi ¢alismalari tamamlanmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda



hazirlanan kriter kitapgiklarinda “Engelliler igin Ek Tedbirler’ baghgi altinda konu
detaylandiriimistir. Gergeklestirilen tim projelerde hareket kisitligi bulunanlar icin gerekli

tedbirlerin alinmasina 6zen gdsterilmektedir.

ULASIM ANA PLANLARININ ONAYI; Bakanhgimizin kentlerin ulasim sistemlerinin
esasini olugturan Ulasim Ana Planlarinin yapimina katki vermesine ve Bakanligimizca
belli buydkligin Uzerindeki sehirlerin mutlak surette Ulasim Ana Plani yapmalarinin

zorunlu hale gelmesine ydnelik yasal ¢alisma althklari ¢calisiimaktadir.

Bu biylk projeler yaninda birgok kentimizde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa,
Kayseri, Konya, vb.) ara¢ kullaniminin alternatifleri olan yaya ve bisiklet yollari yapiimis

olup, bu yollarin kesintisiz hale getiriime galismalari surdurtlmektedir.



Tablo 2.1. Sektdrel Proje Onerisi ile Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisinin Karsilastirilmasi ve Sektor Faaliyetleri

Sektorel . ] ] Tirkiye Ulagim ve iletigim o o
. Onerilen Projeye Ait . . ligili 10. Ulagtirma Surasi Proje Onerileri ile llgili
Sira Proje L Stratejisinde belgesinde L
. Bilgiler ve Gerekge .. Kurulusg Yapilan Iglerin Agiklamalari
No: Onerileri yer alan hedef ve oneriler
1 KUI Kent Igi Kent ici ulagim -Yoénetimin butunlestiriimesi:
Ulasim idaresi otoritesinin kurulmasi ve Ulastirmaya ydnelik planlama,
kent igi ulagim sisteminin yatirim, isletme, yonetim ve
tek elden ydnetilmesi denetim tek elden yarutilmeli,
saglanmalidir. bu maksatla blyik kentlerde
kent igi ulagim sisteminin tek
elden yonetilmesi saglamak
Uzere olabildigince 6zerk
“Ulasim Otoritesi” Kentici Ulagim
idaresi (KUI) kurulacaktir.
2 Ana Kentlerde Nufusu 500 bin ve daha -Ana kentlerde “Kent Ulagim 09.06.2008 tarihli ve 26901 sayili Resmi Gazetede

Ulasim Ana Plan
Geregi

blylk kentlerimizde ulasim
ana plan stratejinin
benimsenmesi,
uygulanmasi ve bes yilda

bir glincellenmesi gereklidir

Ana Plani”: Nifusu 500 bin ve
daha buiiyuk kentlerimizde her
kent icin ulasim ana plani
yapilacak, uygulanacak ve bes

yilda bir glincellenecektir.

yayimlanan “Ulagsimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin® Madde
(10) Fikra (1) ve Gegici Madde (1) hiikimlerine gére
“Buyuksehir belediyeleri ve Buyuksehir belediyesi
sinirlari disindaki belediyelerden niifusu ylz binin
Uzerinde olanlar ulasim ana plani hazirlarlar. Bu planlar
on bes yillik sureler icin yapilir ve her beg yilda bir
giincellenir. Nazim imar Plan kararlari dogrultusunda
hazirlanan arazi kullanim planlari, ilgili ulusal ve
uluslararasi standartlari ve engellilere uyumlu
surdurtlebilir kentsel ulagim planlari ile birlikte ele

alinir. Ulagim sistemine iligkin dizenlemeler imar




planlari ile esglidim icinde yapilir* denilmektedir.

Minimum Kentigi Ulasim Idaresi, -Minimum kapasite kriterleri:
kapasite Ulasim Tdurlerine gére Kentici Ulasim idaresince,
kriterleri minimum ekonomik ulagim turlerine gére minimum

kapasite kriterlerini ekonomik kapasite kriterleri
gelistirecektir. gelistirilecektir.

Konfiglirasyon Kentici Ulasim Idaresi; -Teknik Kriterleri belirleme:
belirleme kentlerimize 6zgiin arag Kentici Ulasim Idaresi;

konfiglirasyon kriterlerini kentlerimize 6zgun arag tasarim
belirleyecek, bu amagla kriterleri belirleyecek, bu amacla
yerel yonetimlere yonelik yerel yonetimlere yonelik rehber
rehber dokimanlar dokumanlar yayinlayacaktir.
yayinlayacaktir. Kent ici Kent igi ulasim sistemleri iginde
ulasim sistemleri igcinde yer | yer alan durak, yol ve her tirli
alan durak, yol ve her turli | yapisal ¢ézimlere iliskin kistas
yapisal ¢dzumlere iliskin ve parametreler hazirlanacak,
kistas ve parametreler rehber dokiimanlar
hazirlanacak, rehber yayinlanacaktir.
dokUmanlari
yayinlanacaktir

Kentigi Ulasim Her kentin ulagim -Her kentin ulagim yonetim Belediye 09.06.2008 tarihli ve 26901 sayili Resmi Gazetede

Yonetim Sistemi

yonetim sistemi
standardize edilmelidir.
Kentici Ulastirma projeleri
icin gerekli fizibilite ve is
planlarinin hazirlanmasi

icin usul ve esaslar,

sistemi standardize edilecek, ve
kentici ulastirma projeleri icin
gerekli fizibilite ve is planlarinin
hazirlanmasi igin usul ve
esaslar, metodoloji ve

standartlar hazirlanacaktir.

yayimlanan “Ulagsimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin” Madde
(10) Fikra (1) ve Gegici Madde (1) hiikimlerine gore
“Buyuksehir belediyeleri ve Buyuksehir belediyesi
sinirlari digindaki belediyelerden nifusu yuz binin

Uzerinde olanlar ulagsim ana plani hazirlarlar. Bu planlar




metodoloji ve standartlar

hazirlanacaktir.

on bes yillik sureler icin yapilir ve her beg yilda bir
giincellenir. Nazim Imar Plan kararlari dogrultusunda
hazirlanan arazi kullanim planlari, ilgili ulusal ve
uluslararasi standartlari ve engellilere uyumlu
surdurulebilir kentsel ulagim planlari ile birlikte ele
alinir. Ulagim sistemine iligkin diizenlemeler imar
planlari ile esgudim icinde yapilir* denilmektedir.
Genel Mudirligimiz Rayl Toplu Tagim Daire
Bagkanliginca ihalesi yapilan “Kentici Rayl Sistem
Kriterlerinin Glincellenmesi Ve Mevzuatin Gelistiriimesi”
isi kapsaminda kentici rayl ve kablolu yolcu tagima
sistemi projelerinin Genel mudirligimuz tarafindan
incelenmesi ve onaylanmasina iligkin usul ve esaslar
hakkinda yénetmelik taslagi hazirlanmis ve bu husus
yonetmelikte de yer almaktadir. Ancak heniiz

ybnetmelik yayinlanmamistir.

Kentigi Erisim Kent merkezlerinden -Buyuksehirlerde kent ici
Bilgilendirme varoglara kadar yer alan ulasim aginda dinamik yolcu,
Sistemi ulagim aginda, her ulagim surticl ve yaya bilgilendirme

turiine gdre online erigsim sistemlerinin kurulmasi igin
hizlar verilmelidir. Erigim calismalar yapilacaktir.
verileri geriye dogru

izlenebilmelidir.

RAYLAB’In RAYLAB adi altinda
Kurulmasi merkezi bir test ve kontrol

laboratuarinin kurulmasi.
Teknolojik uygulamalarin

test edilecegi test
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merkezi/merkezleri

kurulmalidir.

Engelli
Coziamleri

Projesi

03.12.2008'de yurirlige
giren 5825 sayili
“Engellilerin Haklarina
lliskin S6zlesme”, 5378
Sayili kanun ve ilgili
Basgbakanlik genelgesi ile
diger mevcut yasal
diizenleme ve Turk
Standartlar dahil kanun ve
standartlarin
uygulanmasini takip etmek
icin denetim kurulu

olusturulmalidir.

-Engelli gézimleri projesi:
03.12.2008’de yururluge giren
5825 sayili “Engellilerin
Haklarina iligkin S6zlesme”,
5378 Sayili Kanun ve ilgili
Basgbakanlik genelgesi ile diger
mevcut yasal diizenleme ve
Turk Standartlar dahil kanun ve
standartlarin uygulanmasi takip
edilecek ve denetim kurulu

olusturulacaktir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili KHK'nin 18. Madde “¢”

bendinde yer alan” Engellilerin ulastirma ve haberlesme
altyapilarini kolay kullanabilmeleri ve bu hizmetlerden
yeterli seviyede yararlanabilmeleri icin Bakanlik ilgili
hizmet birimleri ve kuruluslariyla ortak caligsmalar
yapmak ve koordinasyon saglamak.” hikmu
kapsaminda, Strateji Gelistirme Baskanhginda Engelli
Hizmetleri Daire Bagkanligi kurulmustur.

Trafik Kontrol
ve Yonetim

Merkezi

Tum kentlerde trafik
kontrol merkezlerinin
kurulmasi,

-Elektronik Denetleme
Sistemlerinin (EDS) llke
genelinde kullaniminin
yayginlastiriimasi -Trafik
yonetim sisteminin toplu
tasima araglarina 6ncelik
verecek hale getirilmesi -
Trafik sikisikhdina bagh

degisik Ucretlendirme igin

-Elektronik Denetleme
Sistemlerinin (EDS) lilke
genelinde kullanimi

yayginlastirnilacaktir.
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gerekli altyapinin kurulmasi
ve yayginlastirilarak tim
trafige uygulanmasi

10 Kentigi Ulagim Kentlerimizin ayni ulasim -Kentigi ulagim mevzuatinin
Mevzuatinin mevzuatina goére Ulusal ve AB mevzuati ile
Ulusal yonetilmesi, yatirm ve uyumlastiriimasi: Kentlerimizin
harmonizasyonu | isletme usul ve esaslarinin | ayni ulasim mevzuatina gére

harmonize edilmesi, yonetilmesi, AB’de gelismekte
olan kent ici regulasyon mevzuat
calismalarina katilim saglanarak
buna uygun kenti¢i mevzuatin
gelistirilip uygulanmasi, yatirm
ve igletme usul ve esaslari
uyumlastirilacaktir.

11 Yeralti Ulagim Kentici ulagim sisteminde -Yeralti ulagim baglantilar:
Baglantilan yeralti ulagim baglantilari Kentici ulagim sisteminde yeralti

icin AB ile uyumlu
standartlar ve
dizenlemeler
uygulanacaktir. Yeralti
tinelleri katodik korumali,
yangin ve sabotajlara karsi
en yuksek guvenlik
¢bzUmleri verecek tarzda

insa edilecektir.

ulasim baglantilari icin AB ile
uyumlu standartlar ve
duzenlemeler uygulanacaktir.
Yeralti tinelleri katodik korumali,
yangin ve sabotajlara karsi en
yuksek guvenlik ¢éztumleri

verecek.
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12

AB

Harmonizasyon

Kent ici ulagim ile ilgili

arag, altyapi ve donanim

-Kent icinde uygulanmakta

olan ulagim isaret ve

Sdreci icin kullanilan tim yonlendirme levhalari ile
sistemlerde AB’ye uyumlu aydinlatma standartlari AB
standartlara gidilmesi standartlarina uygun olacaktir.

kenticinde uygulanmakta -Kentici Ulagim Y6netim
olan ulagim isaret ve sistemleri standardize
yonlendirme levhalari ile edilecektir. Bu amagla gelismis
aydinlatma standartlari AB | ekonomilerde uygulanmakta
gereklerine uygun olan IRIS ve benzeri, ydonetim
olmalidir. sistem standartlari harmonize
Kentici Ulasim Yonetim | edilecektir.
sistemleri standardize
edilecektir. Bu amagla
gelismis ekonomilerde
uygulanmakta olan IRIS ve
benzeri, ydnetim sistem
standartlari harmonize
edilecek, KUI tarafindan
belgelendirilerek
izlenecektir.
13 Uygunluk Kentigi ulagim sistemine -Uygunluk onay sureci: Kentigi
Onay Siireci giren tim malzeme, parca ulagim sistemine giren tim

ve araglarda tip
uygunluklari ve tip belgeleri

aranacaktir.

malzeme, parga ve araglarda tip
uygunluklari ve tip belgeleri

kullanilacaktirlar.
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14 Kentigi ulasim Kentigi ulagim yatirrm -Kentici ulasim yatirimlarinda
yatirrmlarinda kararlarina kullanicilarin uzlagsma odakli karar stireci:
konsensls katkisi saglanmalidir. Kentici ulagim yatinm
odaklh karar Farkli yasa ve kararlarina kullanicilarin katkisi
sureci yonetmeliklerde yer alan saglanacaktir. Yasa ve

kentsel ulagimla ilgili yonetmeliklerde yer alan kentsel
maddelerin uyumlu hale ulagimla ilgili maddelerin uyumlu
getirilmesi veya yurirlikten | hale getiriimesi veya yurirlikten
kaldiriimasi, AB’de kaldiriimasi, AB’de gelismekte
gelismekte olan kent ici olan kent ici regulasyon mevzuat
regulasyon mevzuat calismalarina katilim saglanacak
calismalarina katilim ve uygun mevzuat

saglamak ve uygun gelistirilecektir.

mevzuat gelistirmek

15 Yetkinliklerin Basta yerel yonetimler -Yetkinliklerin koordine
Koordine olmak Uzere farkli gérevleri | edilmesi: Basta yerel yonetimler
Edilmesi bulunan kamu kurumlarinin | olmak tzere farkh gorevleri

koordineli caligmasi ve bulunan kamu kurumlarinin
konuyla ilgili isbirligi koordineli calismasi ve konuyla
yapmasi ilgili igbirligi yapilacaktir.

16 Kentigi Ulasim Kent ici ulasim -Kentici ulagim sektériinde
Sektoriinde regulasyonu bir meslek kalifiye is glcl yetistirme: Kent

Kalifiye Is Giicii
Yetistirme

olarak algilanip bu
meslege uygun vasifta,
yeterli donanima sahip
teknik personel ve

yOneticilerin yetistiriimesi.

ici ulasim regulasyonu bir
meslek olarak algilanip bu
meslede uygun vasifta, yeterli
donanima sahip teknik personel

ve yoneticilerin yetistiriimesi
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Lastik tekerli araglarda
surlcl ve gorevlilerin
egitime tabi tutulmasi ve
sertifika gibi belirleyici bir
yontemle meslek sahibi

olmalarinin saglanmasi

saglanacaktir.

17

Ulasim
Bilgilendirme

Sistemi

Ticari araglarda otomatik
ara¢ tanima, yénlendirme,
seyir guvenligi ve suris
destek sistemlerinin
kurulmasi, Blyuksehirlerde
kent i¢i ulagim aginda
dinamik yolcu, surici ve
yaya bilgilendirme
sistemlerinin kurulmasi
Akilli ulagim sistemlerinin
standartlarinin
olusturularak kurulmasi/
yayginlastiriimasi zorunlu
hale getirilmeli ve ulasim
tarlerinin verimliligi ve
etkinligi artirilarak tirler
arasi butlinlesmenin
saglanmasi.

Bilgi teknolojileri
aracihgiyla yolcularin
ulagimla ilgili tim detaylara

ulasabilmesi.

Bulyuksehirlerde kent ici
ulasim aginda dinamik yolcu,
suriicl ve yaya bilgilendirme
sistemlerinin kurulmasi igin
calismalar yapilacaktir.

Akilli ulagim sistemlerinin
standartlarinin olusturularak
kurulmasi / yayginlastiriimasi
zorunlu hale getiriimeli ve ulagim
tarlerinin verimliligi ve etkinligi
artirilarak turler arasi

bitlinlesme Saglanacaktir.

Belediye

Akilli Ulagim Sistemi (AUS) uygulamalarinin,
Turkiye'de trafik yonetim ve denetiminde kullanimi ilk

kez istanbul‘da gergeklestiriimeye baglanmistir.
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18 Kentici Ulagsim Buatun Turkiye icin gecerli Yasal DUzenlemeyle kurulacak olan Kentici Ulasim
Veri tabaninin kentigi ulagim veri tabani idaresinin gérev kapsamda yer almalidir.
olusturulmasi olusturulmalidir. Bu amagla

her kentte ulusal kent igi
ulasim dinamik veri
tabaninin olusturulmali ve
KUl ile bolisulmelidir.

19 Elektronik Elektronik Ucret toplama Belediye Yasal Dizenlemeyle kurulacak olan Kentici Ulagim
Ucret toplama standartlari olugturularak idaresinin gérev kapsamda yer almalidir. Ve Yerel
standartlarinin kurulmasi/yayginlastiriimas Yoénetimlerce olusturulmalidir.
etkin kilinmasi I zorunlu hale getirilerek

sistemin etkinlestiriimesi

20 Oziirlii Odakh Engelliler ve fiziksel -Toplu tagima sistemlerinin Rayli Toplu Tasim Sistemlerinde objektif dlgliler
Sistem hareket kisithligi olanlarin hareket kisith kisiler igin icinde bir standardizasyona gidilmesi ve bu konuda
Tasarimlari planlama ve tasarim erisilebilir olmasi: Araglara binig yonlendirici galigmalar yapmak amaci ile Bakanligimiz

standartlarinda dikkate

alinmasi

ve inis icin toplu tasima
araglarinin hareket kisitli
kisilerin gereksinimi olabilecek
diizenekleri barindirmasi
gerekmektedir. istasyon ve
duraklara erisim ve bekleme
alanlarinda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

-Korumasiz yolcularin (gocuk,
6zUrlu, yash) konforlar ve
guvenlikleri dnemli oldugundan,
altyapi olusturmada ve tagimada

gereken uyarlamalar

koordinatérluginde ilgili kurum ve kuruluslarin da
gorusleri alinarak belli bir teknoloji gézetmeksizin, tlke
genelinde yerel yonetimlerce uygulanacak “Rayli
Sistem Kriterlerinin” degisen Rayh Toplu tagsim
teknolojisine, yayimlanan ulusal ve uluslararasi
standartlara ve mevzuata uyum saglamak amaciyla
guncellenmesi galismalari tamamlanmigstir. Bu calisma

kapsaminda hazirlanan kriter kitapciklarinda Engelliler

icin Ek Tedbirler bashgi altinda konu detaylandiriimigtir.

Ayrica Bakanligimizca yuruttlmekte olan
MARMARAY projesi “ Demiryolu Bogaz Tup Gegisi,
Tiineller ve istasyonlar insaati ( Sézlesme BC1)”,
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yapilacaktir.

“Gebze Halkali banliyd Hatlarinin lyilestirimesi: ingaat,
Elektrik ve Mekanik Sistemler ( S6zlesme CR3)” ve “
Demiryolu Arag imali (Sézlesme CR2)” islerinin teknik
sartnamelerinde ilgili detaylar dikkate alinmig, tasarim
ve imalat galismalari tim vatandaglarin erigimini

saglayacak sekilde yapiimaktadir.

21 Kent Kent merkezlerinde yaya -Tarihi ve kiltirel merkezler ile
merkezlerinde yollari, yaya alanlari, yaya aligveris boélgelerinde mimkin
yaya odakli bolgeleri ve yaya+tasit oldugunda aragtan arindiriimis
cbzumler ortak alanlarinin bolgeler (yaya bolgeleri)

dizenlenmesine 6ncelik olusturulacaktir.
verilmesi

22 Bisiklet Bisiklet ulagiminin -Toplu ulagim sistemlerinden
yollarinin planlamasi igin gerekli olan | kolayca erisilebilen bisiklet park
gelistiriimesi standartlar ve tasarim yerlerinden kiralanabilen “kent

6zelliklerinin Glkemiz
kosullarina gére yeniden
dizenlenmesi, bisiklet ve
turevlerinin kent igi
ulasimdaki payinin
yukseltiimesi,

Bisikletle toplu tagsima
araclarinda seyahat etmeyi
kolaylastirici 6nlemler
alinip bisiklet kullanimi ve
aktarma sorunlari

¢6ziimlenerek toplu tagima

bisikletleri’nin kullaniimasi

desteklenecektir.
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ile entegre edilmesinin
saglanmasi Toplu ulasim
sistemlerinden kolayca
erisilebilen bisiklet park
yerlerinden kiralanabilen
“kent bisikletleri’nin
kullaniimasinin

desteklenmesi

23

Yogun
hatlarda rayli
sisteme oncelik

verilmesi

Ulasim ana planlarinda
yolculuk degerleri ylksek
olan hatlarda rayl
sistemlerin tesvik edilmesi,
Mevcut ve

planlanan banliyd
hizmetlerinin kent igi
ulagimla bitiinlesebilmesi
ve aktarmalarin
kolaylastiriimasi igin
fiziksel duzenlemeler ile
isletmelerdeki bilet
teknolojilerinin ve
fiyatlandirma yapisinin
entegresi birgok Ulkede
oldugu gibi toplu tagima
altyapisinin (6zellikle rayli
sistem hatlarinin) geceleri
kent i¢i yuk tasimalarinda

(kargo, ¢op vb.) kullanim

-Mevcut ve planlanan banliyd
hizmetlerinin kent ici ulasimla
bltinlesebilmesi ve
aktarmalarin kolaylastiriimasi
icin fiziksel diizenlemeler ile
elektronik Ucret toplama
sistemlerinin ve fiyatlandirma
yapisinin entegrasyonu

saglanacaktir.

Belediye

izban ile Izdeniz/Eshot/izmir Metro arasinda bilet

entegrasyonu saglanmigtir.
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imkanlarinin geligtiriimesi
Turkiye’de 2023 yilina
kadar yaklagik 4 bin km’lik
rayli sistem insa edilmesi
beklenmektedir. Toplam
maliyeti 25 Milyon USD /

km esasina gore

24 Yerli Rayli Rayli sistem araclari igin -Standartlarin segiminde talep Ankara metrosu ara¢ alim iginde yerlilik sarti aranmis,
Tasitlarin tercih | yerli sanayinin kurularak diizeyi yaninda isletme, bakim- fabrika kurulumuna baglanmigtir. Bursa’da 6zel sektor
Edilmesi yuksek yatirim onarim kolayligi ve maliyeti, yerli tarafindan tramvay uretimine baslanmistir.

maliyetlerinin minimize teknoloji ve Uretimden
edilmesi yararlanma gibi kriterler dikkate
alinacaktir.

25 Ulasimda Toplu tagimaciligin kalite -Ulasimda kalite ve konfor
kalite ve konfor ve konfor diizeyinin diizeyinin arttirimasi: Toplu
dizeyinin artiriimasi, tasimaciligin kalite ve konfor
arttirnimasi -Oncelikle tim duzeyinin artiriimasi, éncelikle

kentlerdeki lastik tekerlekli | tum kentlerdeki lastik tekerlekli
toplu ulagim sistemlerinin toplu ulagim sistemlerinin
etkinligi ve kapasitelerinin etkinligi ve kapasitelerinin
artirilmasi igin planlar artirllmasi igin planlar
gelistiriimesi gelistirilecektir.

26 Kent ici Toplu Kent ici Toplu -Toplu tasimada avantajl yakit
Tasima tasimaciligin tesviki; ve enerji politikasi: Toplu
sistemlerinin -Toplu tagsimada tagimada kullanilacak olan yeni
tesviki kullanilacak olan elektrik enerji modelleri, elektrik enerjisi

enerjisi ve akaryakitta

avantajli fiyat

ve akaryakitta avantajli fiyat

uygulamasina gidilecektir.
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uygulamasina gidilmesi

kent ici ulasim
yatirnmlarinin
gelistirilebilmesi i¢in
belediyelere daha fazla
kaynak aktariimasi

kent ici toplu tagsima
yatinmlarindan
kaynaklanan deger artisina
bagl vergi sistemi
olusturulmasi ve olusacak
gelirin toplu tagima

yatirmlarina aktarilmasi

Kentici toplu tagsima
sistemlerinin tesviki:

Toplu tagimada kullanilacak
olan yeni enerji modelleri,
elektrik enerjisi ve akaryakitta
avantajli fiyat uygulamasina
gidilmesi,

Yatinmlarin geligtirilebilmesi
icin belediyelere daha fazla
kaynak aktariimasi, Kent ici
toplu tagima yatirnmlarindan
kaynaklanan deger artisina bagli
vergi sistemi olusturulmasi ve
olusacak gelirin toplu tasima
yatirimlarina aktarilmasi

saglanacaktir.

27

Yesil arag
teknolojilerinin

tercih edilmesi

Kent ici trafigindeki
araglarin yesil ve eneriji
dostu hale getirilmesi,
cevreye duyarli dogalgazli
ve hibrit araclarin
kullaniminin tesvik
edilmesi. CNG, LPG gibi
motorlarla isletilen ulagim

araclari hale getirilmelidir.

-Cevre dostu araglar
gelistirilecektir. Kent igi
trafigindeki araglarin yesil ve
enerji dostu hale getiriimesi,
cevreye duyarli dogalgazli ve
hibrit araclarin kullaniminin

tesvik edilecektir.
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28 Tdm ulagim Deniz / i¢ suyolu Deniz / i¢ suyolu ulagiminin da
turlerinin ulasiminin da rayli rayl sistemler gibi besleme
besleme sistemler gibi besleme hatlari ve diger aktarmayi
mantigina goére hatlar ve diger aktarmay kolaylastirici dizenlemelerle
entegre edilmesi | kolaylastirici desteklenecek sekilde

dizenlemelerle planlanmasi, Deniz / i¢ suyolu
desteklenecek sekilde ulasiminin igtirilebilmesi igin
planlanmasi, farkli arag blyUkltkleri ve
Deniz / i¢ suyolu isletme bicimleri, yeni hat
ulagiminin gelistirilebilmesi | yapilanmasi, arac¢ ve iskelelerin
icin farkli arag buyiklikleri | iyilestiriimesi ve yeni iskeleler
ve isletme bicimleri, yeni acllmasi gibi konularin
hat yapilanmasi, ara¢ ve degerlendirildigi calismalar
iskelelerin iyilestiriimesi ve | yapilacak ve Ulasim turleri
yeni iskeleler agilmasi gibi arasinda tam bir entegrasyon ve
konularin degerlendirildigi adil bir gelir bélusum altyapisi
calismalar yapilmasi kurulacaktir.
Ulasim turleri arasinda
tam bir entegrasyon ve adil
bir gelir bolugum alt yapisi
kurulacaktir
29 Kentici lojistik Kent ici lojistik

sistemi, ulasim
sisteminin bir

parcasi olmalidir

konusunun ulasim ana
planlarinin bir pargasi
olmasi, Kent igi yuk
tasimaciliginda kullanilan
terminaller, cevre yolu ve

otoyol baglantilarinda insa
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edilerek, buyuk tonajli
araglarin trafigin yogun
oldugu saatlerde sehir
trafigine ve ana koridorlara

girmelerinin engellenmesi

30 Kargo dagitim Kent i¢cinde atiklarin -Kargo dagitim ve atik Belediye Yerel yonetimlerce saglanmalidir.
ve atik toplanarak belli merkezlere | toplamada boru hatlarina gecis
toplamada boru | iletiimesi ile yuk iletim saglanacaktir.
hatlarina gegis trafiginin belli merkezlerde -Kargo dagitim ve atik

dugumlenecek sekilde boru | toplamada boru hatlarina gegis:

hatlarina kaydiriimasi. Kent iginde atiklarin toplanarak
belli merkezlere iletiimesi ile yik
iletim trafigi belli merkezlerde
dugumlenecek sekilde boru
hatlarina kaydirilacaktir.

31 Kent igi Kentler igin belirlenecek -Kent ici otopark yasasi ve
Otopark yasasi otopark politikalari ile tim otopark yonetim sistemleri:
ve Otopark diinya kentlerinde oldugu Kentler igin belirlenecek otopark
Yonetim gibi otomobiller i¢in kent politikalari ile tim dunya
Sistemleri merkezlerinde otopark kentlerinde oldugu gibi

kisittamalari veya Ucretli
bdlgeler uygulamasina
gidilmesi. Otoparklar daha
cok kent merkezinin
disinda, “park et bin”
uygulamasini

caziplestirmek tizere

otomobiller igin kent
merkezlerinde otopark
kisitlamalari veya Ucretli
bélgeler uygulamasina
gidilecektir. Otoparklar daha ¢ok
kent merkezinin diginda, “park et

bin” uygulamasini caziplestirmek
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hizmet duzeyi yuksek toplu
tasima sistemleri ile
butinlestirilerek, ayrica
iskele ve istasyon vb toplu
tasima aktarma yerlerinde
tesis edilmesi. Kent icinde
yol ve kaldirimlarin otopark
olarak kullaniminin

engellenmesi

Uzere hizmet duzeyi yuksek
toplu tagima sistemleri ile
bitunlestirilecek, ayrica iskele
ve istasyon vb toplu tagima
aktarma yerlerinde tesis
edilecektir. Kent icinde yol ve
kaldirimlarin otopark olarak

kullanimi engellenecektir.

32 Sehirlerarasi Tdm kentlerimizde -Sehirlerarasi ana istasyonlar  Belediye Ulasim ana planlarinda yer almahdir.
ana istasyonlar demiryolu garlart, ile kentici toplu tagima
ile kentigi ulasim | havalimanlari, limanlar ve sisteminin entegre edilmesi:
sisteminin sehirlerarasi otobls Tdm kentlerimizde demiryolu
entegre edilmesi | terminallerinin etkin bir garlari, havalimanlari, limanlar

bicimde kentsel toplu ve sehirlerarasi otobls

tasima sistemleri ile terminallerinin etkin bir bigimde

entegre edilmesi kentsel toplu tasima sistemleri
ile entegre edilmesi
saglanacaktir.

33 Ulasim Ulagim altyapisi -Ulasim altyapisi, peyzaj
sistemlerinde olusturulurken, peyzaj dizenlemesi ile beraber ele
peyzaj ve yesillik | diizenlemesi ile beraber alinarak planlanacaktir.
olgusu ele alinarak planlanmasi

34 Kent i¢i ulagim Toplu tasima igletmecileri -Kentici ulagim turleri arasinda

turleri arasinda
yonetim

s6zlesmeleri

ve idareleri arasinda
“yénetim s6zlesmeleri” nin

zorunlu hale getirilmesi

yonetim sozlesmeleri akdi: Toplu
tasima igletmecileri ve idareleri

arasinda “yonetim s6zlesmeleri”
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akdi

zorunlu hale getirilecektir.

35 22 Eylul AB de Avrupa hareketlilik
Otomobilsiz Giin | haftasi kapsamindaki 22
ilan Edilmesi EylUl tarihinin “Otomobilsiz

Gun” ilan edilmesi

36 Her kentin Tam kentler igin
hareketlilik veri “hareketlilik veritabani”
tabaninin olugturulmali ve surekli
olusturulmasi olarak guncellenmelidir.

37 Etkili bir cevre Tdm toplu tagsima Belediye Yerel Yonetimlerce saglanmalidir.
ybnetim sistemi | araclarinda, kent
uygulanmali alanlarinda ve parklarda

her tur atiklarin
toplanabilecegi kaplarin
konmasi, kontrolt

38 AB ile uyumlu AB Muktesebatina uygun
kentigi Ulasim olarak; Ulkemizde
Mevzuati uygulanmakta olan toplu

tasimacilik yonetimi ile ilgili
kanunlarin uygulanmasi
saglanmalidir.

39 Ulasimda Kent igi ulasim
verimlilik sistemlerinde verimliligin

artinlmasi igin bilimsel bir
planlama ¢alismasi esas

alinmahdir.
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40

Dijital ulagim

Sistemi

Tdm ulagim sisteminin
dijital hale getiriimesi,
ulagim sisteminin ile Bilgi

teknolojilerine entegre

-Dijital ulagim sistemi: Tum
ulagim sisteminin dijital hale
getirilmesi ve bilgi teknolojilerine

entegre edilmesi saglanacaktir.

edilmesi
41 Arazi kullanim Arazi kullanimi -Lojistik merkezlerin ve diger
politikasi kararlarinin ulasim etkileri lojistik alanlarin kent planlama
degerlendirilmelidir. sUregleri iginde belirlenmesi
arazi kullanim kararlari ile
iliskilendirilerek yer segimi
kararlarinin geligtiriimesi buyuk
6nem tasimaktadir.

42 Ulastirma Ulasim planlari ve -Ulagim sistem ve planlarina
sistem ve etitlerinin hazirlanma, KUi onay geregi: Ulasim planlari
Planlarina KUI onay ve gincelleme ve etutlerinin hazirlanma, onay
onay geregi sureglerinde Ulastirma ve glincelleme siireglerinde

Bakanhgi —KUI- odak Ulastirma Bakanhigi —KUi odak
noktasi olarak belirlenmeli noktasi olarak belirlenecektir.
ve yetkilendirilmelidir.

43 Estetik ve Ulasim Ana Planlari -Estetik ve ergonomik
Ergonomik kentteki tim ulagim tarleri gerekler: Ulasim Ana Planlari
Gerekler icin ¢dzUmler gelistirecek kentteki tim ulagim tdrleri igin

sekilde hazirlanmalidir.
Kentici ulasim sistemleri
kent mobleleri niteliginde
olup, estetik ve
ergonomiklik parametreleri,

her proje igin aranacaktir.

cbzumler gelistirecek sekilde
hazirlanacaktir. Kentigi ulasim
sistemleri kent mébleleri
niteliginde olup, estetik ve
ergonomiklik parametreleri proje

kriterleri olacaktir.
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44 Cevre Dostu Kent i¢i ulasimda cevre -Cevre dostu araglar
Araglarin dostu araglarin kullanimi gelistirilecektir. Kent igi

tesvik edilmelidir. trafigindeki araglarin yesil ve
enerji dostu hale getiriimesi,
cevreye duyarli dogalgazli ve
hibrit araglarin kullaniminin
tesvik edilecektir.

45 Ulagsimda Egzoz emisyonlarinda ve -Ulasimda emisyon kontrolleri:
emisyon diger arac yakit sistemi Egzoz emisyonlarinda ve diger
kontrolleri ciktilarinda uluslar arasi arag yakit sistemi ciktilarinda

cevre standartlari uluslararasi gevre standartlari
uygulanmalidir. Belediyeler | uygulanacaktir.

tarafindan yapilacak

kontrollerin periyodik olarak

KUI ‘ye bildirilmelidir.

46 Ulasim Cevre ve guvenlik -Ulagim polisi: Kent igi ulagim
Guvenlik konularinda denetim araglarinda emniyetin, asayisin,
Kontroller surdurulebilir kentsel terér ve benzeri olumsuzluklarin

ulasim hedefleri giderilmesi i¢in yodun alanlarda

dogrultusunda ulasim sorunlarina gézimler

saglanmalidir. getirilecek, goéndllt guvenlik
¢6zUmleri de bu kapsamda
degerlendirilecektir.

47 Yaya ulagim Yaya ulagimi tim ulagim

tirtine 6ncelik

verilmesi

turleri arasinda birincil
oncelikte olmali, yaya
ulagiminin gelistiriimesi

amaciyla planlama
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asamasinda gereken tum

onlemler alinmalidir.

48 Yaya trafiginin Yaya ulasim sebekesi -Yaya trafiginin kesintisiz hale
kesintisiz hale kesintisiz bir hale getiriimesi: Yaya ulagim
getiriimesi getirilerek, yaya yollarinin, sebekesi kesintisiz bir hale
yaya gegitlerinin ve getirilerek, yaya yollarinin, yaya
kaldirimlarin tasarim gegitlerinin ve kaldinmlarin
kriterlerinden édin tasarim kriterlerinden 6dun
verilmemeli ve ergonomik verilmeden ergonomik olarak
olmasi saglanmahdir. yapilandirilacaktir.
49 Ogrenci ve Okul Servis araglari igin -Ogrenci ve dzel gegis
ozel gegis 6zel standartlar ¢6zumleri: Okul Servis araglari
¢Ozimleri hazirlanacaktir. Servis icin 6zel standartlar
araglari ve cankurtaranlar hazirlanacaktir. Servis araglari
en yuksek gecis ve cankurtaranlar en ylksek
Ustunlugine sahip gecis Ustunluglne sahip
olacaktir. Yolda yolcu olacaktir.
indirmek i¢in duran bir arag
hi¢ bir surette
sallanamayacaktir.
50 Etkili erisim Kent igi ulasim sistemi; -Etkili erisim imkani: Kent igi Rayli Toplu Tasim Sistemlerinde objektif dlgtler
imkani tim vatandaslarnn (engelli ulagim sistemi; tim icinde bir standardizasyona gidilmesi ve bu konuda

ve engelsiz) erigimini
saglayacak konfor ve
cesitlilikte planlanmali ve
insa edilmelidir.

vatandaslarin (engelli ve
engelsiz) erisimini saglayacak
konfor ve gesitlilikte

planlanacaktir.

yonlendirici galismalar yapmak amaci ile Bakanligimiz
koordinatérligunde ilgili kurum ve kuruluglarin da
gorusleri alinarak belli bir teknoloji gdzetmeksizin, tlke
genelinde yerel yonetimlerce uygulanacak “Rayli

Sistem Kriterlerinin” degisen Rayli Toplu tagsim
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teknolojisine, yayimlanan ulusal ve uluslararasi
standartlara ve mevzuata uyum saglamak amaciyla
glncellenmesi ¢alismalari tamamlanmistir. Bu ¢alisma

kapsaminda hazirlanan kriter kitapciklarinda Engelliler

icin Ek Tedbirler bashgi altinda konu detaylandiriimistir.

Ayrica Bakanligimizca yurutilmekte olan
MARMARAY projesi “ Demiryolu Bogaz Tup Gegisi,
Tiineller ve istasyonlar insaati ( Sézlesme BC1)”,
“Gebze Halkali banliyd Hatlarinin lyilestirimesi: ingaat,
Elektrik ve Mekanik Sistemler ( S6zlesme CR3)” ve “
Demiryolu Arag imali (Sézlesme CR2)” iglerinin teknik
sartnamelerinde ilgili detaylar dikkate alinmig, tasarim
ve imalat ¢aligmalari tim vatandaslarin erigimini

saglayacak sekilde yapilmaktadir.

51

Mobilite izleme

Projesi

Kentlerin ulagim idaresi
kentici mobilite ve
erigilebilirlik durumlarini
periyodik olarak
inceleyecek,
degerlendirerek sonuglari
KUI ve kamuoyu ile

boltsecektir.

52

Motorsuz
araclarin tegvik

edilmesi

Toplu tasima ve
motorsuz arag¢ kullanimi

tesvik edilmelidir.
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53 Bisikletli Bisiklet ulagiminin
ulagim planlamasi igin gerekli olan
¢ozimleri standartlar ve tasarim

Ozellikleri Glkemiz
kosullarina gére yeniden
dizenlenmelidir.

54 Motosiklet Yiksek orandaki -Yiksek orandaki motosiklet
trafiginin motosiklet kazalarinda, kazalarinda, kaza verilerinin
izlenmesi kaza verilerinin ayrintili ayrintili olarak toplanmasi,

olarak toplanmasi, analiz analiz edilmesi ve gikan
edilmesi ve gikan sonuglara gore altyapi ve
sonuglara gore altyapi ve Ustyapidaki iyilestirmelerin
Ustyapidaki iyilestirmelerin | yapilmasi saglanacaktir.
yapilmasi gereklidir.

55 Hizli Otobls Yogun ana arterlerde -Hizl otobls tagima sistemi: Belediye Ulasim ana planlarinda yer almalidir.
Tasima sistemi yollarin bélinmesi ile Yogun ana arterlerde yollarin

metrobis benzeri hizli bélunmesi ile metrobls benzeri
otobdus hatlarinin hizli otobus hatlarinin
gelistiriimesi- BusRapid gelistiriimesi- (BusRapid Transit)
Transit. saglanacaktir.

56 Kara Ulagim Karayolu glvenligi en
Gulvenligi yuksek diizeyde

saglanmal ve acil
mudahale énlemleri
alinmalidir. Kent icinde
kazalarin sorusturulmasi
ve degerlendiriimesi

saglanmalidir
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57

Yavaglatiimig
kavsaklar ve
geometrik gegis
kolayliklari

Bekleme yapmadan saga
doénusler, yikseltiimis yaya
gegcisli kavsaklar,
geometrik dnlemlerle
trafigin surekliligi ve
akigkanhgi saglanabilir

-Yavaglatiimis kavsaklar ve
geometrik gegis kolayliklar:
Bekleme yapmadan saga
dénusler, yukseltiimis yaya
gegcisli kavsaklar, geometrik
onlemlerle trafigin sirekliligi ve
akigkanligi saglanacaktir.

-Karayolu altyapisinda
planlamanin gerektirdigi
kademelenme, ayrica trafik
akimi ve guvenligini arttirici,
gecerli standartlarda geometrik

iyilestirmeler yapilacaktir.

Belediye

Ulasim ana planlarinda yer almalidir.

58

Banliy6 tagima
sistemleri ile
kentici ulastirma
sistemleri ortak

biletlemeler

Mevcut ve planlanan
banliyd hizmetlerinin kent
ici ulagimla
bitlnlesebilmesi ve
aktarmalarin
kolaylastiriimasi igin
fiziksel duzenlemeler ile
elektronik lcret toplama
sistemlerinin ve
fiyatlandirma yapisinin
entegrasyonu

saglanmalidir.

-Banliy6 tagima sistemleri ile
kent igi ulagtirma sistemleri ortak
biletlemeler: Mevcut ve
planlanan banliyé hizmetlerinin
kent igi ulagimla
bitlnlesebilmesi ve
aktarmalarin kolaylastiriimasi
icin fiziksel dizenlemeler ile
elektronik Ucret toplama
sistemlerinin ve fiyatlandirma
yapisinin entegrasyonu
saglanacaktir.

izban ile Izdeniz/Eshot/Izmir Metro arasinda bilet

entegrasyonu saglanmistir.
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59 Kombine Denizyolu, demiryolu,
Tasimacilik karayolu kombine
tasimacilig
yayginlastinimahdir.
60 Kaliteli Kalite yonetiminde
Yoénetim Alt uluslararasi standartlarin
Yapisi uygulandigi bir kent igi
toplu tasimacilik sistemine
sahip olunmalidir.
61 istatistik Lojistik sektortiniin tim
Bilgileri Veri unsurlarini kapsayan
Tabani istatistik veritabani strekli
glincellenebilecek bir yapi
olugturulmahdir.
62 Ogrenci Odakli |  Universite ve egitim -Ogrenci odakl géziimler:
Cozimler kurumlarina yonelik 6zel Universite ve egitim kurumlarina
ulasim ¢oézumleri yonelik 6zel ulagim ¢ézimleri
gelistiriimelidir. Pik gelistirilecek, pik saatlerde tam
saatlerde tam zamaninda zamaninda erigim imkanlarini
erisim imkanlarini saglayan | saglayan ¢éztumler
¢6zumler uygulanmahdir uygulanacaktir.
63 Kay-Kay Son yillarda gelistirilen

Odakh Gozumler

motorsuz, pilli kay-kay turd
iki tekerlekli ulasim
araglarina yonelik talepler
artacaktir. Kentlerimiz bu
tur araclara 6zgin

¢Ozimler saglamalidir.

31



64

Akilli Ulagim

Coziamleri

Trafik yonetiminde akill
ulagim sistemleri ile ilgili
standartlar ivedilikle
olusturulmali,
sonuglandiriimali ve
kullanimi saglanmalidir.
Planlama sirasinda gtincel
teknolojiler ve akilli ulagim
sistemleri dikkate alinarak
ulagim tarlerinin verimliligi
ve etkinligi artirilmal, turler
arasi butinlesme
saglanarak toplu tasima
hizmetlerinin kullanimi
kolaylastiriimali, yolculuk

konforu artiriimalidir.

-Akilli ulagim sistemlerinin
standartlarinin olusturularak
kurulmasi / yayginlastiriimasi
zorunlu hale getirilmeli ve ulagim
tarlerinin verimliligi ve etkinligi
artirilarak turler arasi

bitunlesme saglanacaktir.

Belediye,
UDHB

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
Ulusal Akilli Ulagim Sistemi olusturulmaktadir.
Belediyelerce de bununla uyumlu kentsel Akilli Ulasim

Sistemleri olusturulmasi gerekmektedir.

65

BT ile entegre
ulagim yonetim

sistemi

Kent i¢i ulasimda
kullanilacak olan tim akilli
ulasim sistem
bilesenlerinin birbiriyle
uyumlu bir sekilde
galismasina olanak
taniyacak haberlegsme alt
yapisi kurulmalidir. Etkin
kablolu ve kablosuz ulagim

haberlesme alt yapisi

Belediye

Yasal Dizenlemeyle kurulacak olan Kentic¢i Ulagim
idaresinin gérev kapsamda yer almaldir. Ve Yerel
Yonetimlerce olusturulmalidir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca Ulusal Akilli Ulagim Sistemi
olusturulmaktadir. Belediyelerce de bununla uyumlu
kentsel Akilli Ulagsim Sistemleri olusturulmasi

gerekmektedir.
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66

Yolcu
Bilgilendirme ve
Uyari Sistemi

Kentlerde yolcu
bilgilendirme sistemleri ile
yolcularin baslangi¢ ve
bitis noktalarini belirlemesi,
binilmesi gereken toplu
tasima arag tipleri, hat
numarasi, en yakin durak,
duraga gelecek arag sikhigi
ve suresi gibi gesitli
bilgilerin telefon, internet,
SMS ile 6grenilmesini
saglayacak bir alt yapinin

kurulmasi saglanmalidir.

-Buyuksehirlerde kent ici
ulasim aginda dinamik yolcu,
suriict ve yaya bilgilendirme
sistemlerinin kurulmasi igin

calismalar yapilacaktir.

Belediye

Akill Ulagim Sistemi (AUS) uygulamalarinin,
Turkiye’'de trafik yonetim ve denetiminde kullanimi ilk

kez istanbul‘da gergeklestirilmeye baslanmistir.

67

Bilet Bedelleri
Odeme
Kolayliklar

Dunyadaki teknolojik
gelismelere paralel olarak
toplu tagimada yolcularin
6demelerini cep telefonlari
veya kartlari ile de
yapmasina olanak
saglanmalidir. (Akilli

biletleme sistemleri)

68

Toplu Tagima
Gorevlilerinin

Kalifikasyonu

Toplu tasimada gérev
alan suricu, suricu
yardimcisi ve hizmet
personeli gerekli bilgi ve
donanima sahip
kiinmalidir. Toplu tagima

sisteminde
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gbrevlendirilecek insan
kaynagini yetistirecek
egitim
sistemleri/programlari

gelistiriimelidir.

69 Kentigi Ulagim Toplu tagimaciligin
istihdam yonetimi; meslege giris,
Politikasi mesleki yeterlilik, mesleki

sayginlik ve igletme
yonetimi olarak yeniden
yapilandiriimalidir.

70 AB ile AB'’de gelismekte olan -AB’de gelismekte olan kent ici
Harmonizasyon | kent ici reglilasyon regllasyon mevzuat
Projesi mevzuat galigsmalarina calismalarina katilim sagdlanarak

katilim saglamak ve uygun | buna uygun kentici mevzuatin

mevzuat gelistirmek gelistirilip uygulanmasi, yatirm
ve igletme usul ve esaslari
uyumlastirilacaktir.

71 Toplu Toplu tasimada -Toplu tagsimada kullanilacak
tasimada kullanilacak olan elektrik olan yeni enerji modelleri,
avantajli yakit ve | enerjisi ve akaryakitta elektrik enerjisi ve akaryakitta
enerji politikasi avantajli fiyat avantajli fiyat uygulamasina

uygulamasina gidilmesi gidilmesi

72 Ulasim Kentici ulagtirma -Yatirimlarin geligtirilebilmesi
Yatinmlarina yatinmlar biyik élgide icin belediyelere daha fazla

kaynak aktarma

devlet projeleridir. Ancak

lilkemizde bu projeler

kaynak aktariimasi.
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belediyeler ciddi kaynaklar
aktarmaktadir. Kent igi
ulagim yatinmlarinin
gelistirilebilmesi i¢in
belediyelere daha fazla
kaynak aktariimasi

73 Ulastirma Kent igi toplu tagsima -Kent igi toplu tasima
Odakh Yeni yatirnmlarindan yatirrmlarindan kaynaklanan
vergi Sistemi kaynaklanan deger artisina | deger artisina bagh vergi sistemi
bagl vergi sistemi olusturulmasi ve olusacak gelirin
olusturulmasi ve olusacak toplu tagima yatirnmlarina
gelirin toplu tasima aktarilmasi saglanacaktir.
yatirmlarina aktarilmasi
74 Ulastirma Ulasim arag ve -Ulastirma araglarinin
araclarinin ekipmanlarinin muayene, periyodik kontroli: Ulasim arag
periyodik kontrol ve test edildigi ve ekipmanlarinin muayene,
kontrolu merkezlerin her turlu kontrol ve test edildigi

ulagim aracina yonelik
olarak gelistiriimesi
Kentigi tagit uygunluk
degerlendirmesini KUI
yapar. KUl tarafindan
denetlenmemis ve
onaylanmamis araclar
kentici ulagim sistemine

sokulmayacaktir

merkezlerin her turll ulagim
aracina yonelik olarak
gelistiriimesi gerekmektedir.

Denetlenmemis ve

onaylanmamis araglar kent ici

ulasim sistemine

sokulmayacaktir.
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75 Ulastirma Kentigi ulagim -Ulasim polisi: Kent i¢i ulagim
Polisi araclarinda emniyetin, araglarinda emniyetin, asayisin,
asayisin, terdr ve benzeri terdr ve benzeri olumsuzluklarin
olumsuzluklarin giderilmesi | giderilmesi icin yodun alanlarda
icin yogun alanlarda ulagim | ulagim sorunlarina ¢déziumler
sorunlarina ¢gézimler getirilecek, gonilli guvenlik
getirmesi. Gondllt givenlik | ¢ézimleri de bu kapsamda
¢6zUmleri de bu kapsamda | degerlendirilecektir.
degerlendiriimektedir
76 Afet Yonetim Kentigi ulasim sistemleri -Kent igi ulasim sistemleri igin
Sistemi icin bir afet yonetim sistemi | bir afet yonetim sistemi
gelistirilecek ve gelistirilecek ve uygulanacaktir.
uygulanacaktir. Deprem, Deprem, yangin, sabotaj ve
yangin, sabotaj ve dogal dogal afetlere yonelik etkin
afetlere yonelik etkin kurtarma ve ilk yardim ¢ézimleri
kurtarma ve ilk yardim getirecektir.
c6zumleri getirecektir.
KUI bu uygulamalari
periyodik olarak
denetleyecektir.
77 AB END Kentigi ulasim sisteminde
Kararnamesi gurdlta kirliligine azami
gerekleri 6nem verilecek AB END

Kararnamesi gereklerine

uygunluklar aranacaktir.
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78 Gdaralta Ana arterlerde gurdltu -Ana arterlerde gurilti emme
Panelleri emme panelleri panelleri yerlestirilerek kentlerin
yerlestirilerek kentlerin yasanir hale getiriimesi
yasanir hale getirilmesi saglanacaktir.
saglanmalidir.
79 Ray Bélisme Kentlerde bulunan
banliy® hatlari ile kentigi
rayh sistemin béligmesi
saglanmaldir
80 iki katli iki kath banliyd trenleri, iki
araglarin katli metro ve hizli otobus
yayginlastiriima | ¢ézimleri
Sl yayginlastinimalidir
81 Ulasim Kent merkezlerinde
turlerinin segenekli ulasim
kesisimi kapasiteleri olusturulmasi,

farkli ulagim tarleri en gok
bes km araliklarla

kesistirilecektir.
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3. KENTICi ULASIM PLANLAMASI

Kent ici ulasim planlamasi boliminde; “kentin, mekansal, demografik, topografik,
islevsel, toplumsal, iktisadi Ozellikleri ve ihtiyaglarina goére ulasim talebinin dengeli
dagilimini saglayan, surdirilebilir gelismeyi destekleyici, cevreyle uyumlu, arazi kullanim
kararlari ile ulasim sistemini birlikte degerlendiren, kenti¢i ulasim tirlerinde cesitlilik ve
bitinlesme saglayarak, kentin Ust ve alt dlgekli planlari ile esgidimli olarak hazirlanan
ulasim planlari ile trafik yonetimi, seyahat talep yodnetimi, performans analiz dl¢itleri,
modlararasi tasimacilik sistemi, akilli ulasim sistemleri, sinyalizasyon sistemleri, vb. g6z
onunde tutan butlnlegik bir ulagim planlama yaklagimi Uzerinde gelistirici yaklagimlar
anlatiimaktadir, mevcutta var olan sorunlara deginilerek 2023-2035 hedef yillarina yonelik

Oneriler gelistiriimektedir.

3.1. Mekansal Planlama ve Ulasim Planlamasinin Biitiinlestiriimesi

Kentlerimizde ulasim sistemi genel olarak motorlu ara¢ akimini, 6zellikle de
otomobili temel alan yaklagimlarla sekillenmekte, surekli genisletilen yol agi, trafik akimini
hizlandiran katli kavsak projeleri ve serit sayisini artirma yatirimlariyla mekansal bliylime
ve kent ceperlerinde yaygin kentsel gelisme egdilimi desteklenmektedir. Bu tlr ulasim

yatirimlarinin kentsel mekansal gelismeye etkileri dikkate alinmamaktadir.

Farkh oOlcek ve kapsamdaki planlar arasindaki iligkilerin kurulamamasi, ulasim
planlari ile kent planlarinin drtiismemesi, planlar lzerinde yapilan plan tadilatlari ile plan
butunligunin bozularak kentsel iglevlerde degisiklik yapilmasi veya yogunlugun
arttirlmasi  énemli sorunlar yaratmakta, ulasim politikalari ve yatirimlarinin hatali
degerlendiriimesine neden olmakta ve ulasim sistemi butiininde yetersizlikler ve sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Kent planlari Gzerinde yapilan noktasal plan tadilatlari ile getirilen islev
(arazi kullanim) degisiklikleri, plan butininde saglanan konut-istihdam dengesini
bozmakta ve yapilanma kosullarindaki artiglar ile noktasal olarak kent yodunlugunu
arttirmaktadir. “Mekansal planlama” kentlerin gelisme ve altyapisinin yonlendiriimesinde
genel ilkeleri ve cerceveyi olusturmaktadir. Mekénsal planlama, Ulkelerin kendi iglerinde
ya da birbirleriyle, uzun vadeli ve surdurulebilir sosyal, mekansal ve ekonomik gelisme
gerceveleri olusturulmasinda temel bir aracgtir. Mekansal planlamanin temel roll; konut,

ulasim, enerji ve sanayi gibi sektorler arasinda butinlesme saglamak ve ulusal ve yerel
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duzeyde kentsel ve kirsal gelismeyi, cevresel kaygilari da g6z éninde bulundurarak

desteklemektir.

Mekansal planlama, sadece arazi kullanim degil; sosyal, ekonomik ve cevresel
boyutta c¢esitli faaliyetlerin  mekansal dagilimini, bunlar arasindaki baglantilari
yonlendirmeye yonelik bir kamusal iglevdir. Mekéansal planlama sektorler arasi
koordinasyonu saglamak, yatirimlar icin gerekli olan guvenirlilik ve belirliligi saglamakta

temel yapisal bir aractir.

Kentsel gelisme ve ulasim karsilikli etkilesim iginde olan iki alandir. Kentsel
mekandaki gelisme deseni ve kent formu, ulasim taleplerini, erisebilirligi ve hareketlilik
duzeyini belirleyen baslica etkenler olarak ulasim sistemini ve ulagsim tard sec¢imini
sekillendirmekte, ulasim sisteminin mekansal ve teknolojik 6zellikleri ise kentsel

gelismenin blayikligunde, yéninde ve formunda belirleyici olmaktadir.

Kentsel ulasim temelde kentteki farkl arazi kullanim tirleri arasindaki etkilesimin
sonucudur ve arazi kullanim tdrlerinin mekanda yer secimi, birbirine uzakhgi, kent
merkeziyle iligkili olarak konumu gibi unsurlar kentte yaratilan yolculuk istemlerini,

mesafelerini ve tercih edilen ulasim tirind belirlemektedir.

Mekansal gelismenin ulasim alanindaki etkilerinin yani sira, ulasim sisteminin de
mekansal gelismeye ve kent formuna énemli etkileri vardir. Yiksek kapasiteli toplu tasima
sistemleri, ozellikle de kalici altyapilari nedeniyle rayli sistemler, kentlerin mekansal
gelismesini etkilemekte, bu sistemlerin glzergéhlar boyunca gelisme egilimleri artarak,

koridorlar seklinde dogrusal ve i1sinsal kent formlari ortaya ¢gikmaktadir.

3.1.1. Sorunlar

Ulasim planlamasi ile mekansal planlamanin i¢ ice oldugu ve dogrudan iligkili
oldugu ulkemizde her iki yaklagimin birlikte yuratilmesine yonelik bir deneyim

olusmamasinin temel nedenleri ve sistemin sorunlari su sekilde tanimlanabilir;

- Ulagim Planlarinin yasal yukumlulik, baglayicilik ve zorunluluklari mekansal
planlar kadar tanimlanmamigtir, Planlar arasindaki yasal baglantilar
tanimlanmamustir,

- Mekéansal planlardan gelen ulasim kararlarinin dayanaklari ile ilgili teknik ve
yasal suregler tanimlanmamistir,

- Planlarin  degigtiriimesi  durumuna iliskin ¢apraz  kontrol  suregleri

bulunmamaktadir,
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- Mekéansal planlarin veya ulasim planlarinin birbirileri zerindeki etkilerini
koordine edecek kurum, komisyon vb. birimler tanimlanmamistir,

- Ulagim ana planlari ve mekansal planlar arasindaki esgudim eksikligi
nedeniyle ulasim ana planlari ideal ¢dzimler yerine mekansal planlarin
elverdigi ¢cozimlere ydnelmekte ve bu da ulasim ana planinin amacina

ulasmasini engellemektedir.

3.1.2. Hedef ve Stratejiler

Surdurilebilir kentsel ulasim sistemi olusturmak temel hedefimiz olmalidir. Bu
hedef icin kent planlama slrecinde mekansal planlarla bitlnlesik olarak ulasim planlari
hazirlanmasini ve onanmasini zorunlu kilacak, kentsel ulasim politika, strateji, dncelik,
ilke, planlama, yontem ve standartlarini belirleme slreclerini de iceren vyasal

dizenlemelerin yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Kentsel ulasimda ¢evreye duyarli, erisebilirli§i etkin kilacak, kentsel doku, dogal,
tarihi-kalttrel varliklari koruyan, yaya ve hareket kisithligi bulunanlari gézeten battncal bir
yaklasimla, nazim ve uygulama imar planlariyla uyumlu ulasim planlarinin hazirlanmasi

hedeflenmektedir.

3.1.3. Coziim Onerileri

- GUnUmlzde kentlerimizde yasanan ulasimdan kaynaklanan sorunlarin
¢ozulmesi icin buyuk butceler ayrilarak, gesitli altyapi yatirimlari yapiimaktadir.
Ulagsimin sadece teknik altyapi olarak ele alinmasi yeterli olmamakta; sosyal,
ekonomik ve mekansal boyutlari ile birlikte planlanmasi gerekmektedir.

- Ulagsimla ilgili sorunun temelden ¢éziilebilmesi ve daha surdirilebilir bir kentsel
ulasim sistemi elde edilebilmesi icin kent planlari ile ulasim planlarinin
blatlnlesik olarak hazirlanmasi ve ulasim taleplerini azaltici bir mekansal
planlama anlayiginin benimsenmesi gerekmektedir.

- Farkli planlama dlzeylerine paralel olarak hazirlanacak ulasim planlama
cesitleri tanimlanmali, bu planlarin elde edilmesinde kullanilacak yoéntemler,
hazirlama ve onay surecleri belirlenmeli, yonetmeliklere konmalidir.

- Ulasim Ana Planlarinin olusturulacak “Kentigi Ulasim idaresi” tarafindan usul
acisindan kontrol edilerek degerlendiriimesi saglanmalidir, bu dogrultuda
yapilanma ve mevzuat dlizenlemesi gerekmektedir.

- Ulagim Ana Planlarini hazirlayacak birimler tanimlanarak Norm Kadrolarin

olusturulmasi gerekmektedir.
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- Ik 5 yil igerisinde hazirlanacak veya revizyon edilecek Nazim imar Planlarinda
ulasim ile ilgili birimlerin goérastnin alinmasinin zorunlu hale getiriimelidir.

- Yapilacak tim Nazim imar Plani galismalarinda Nazim imar Planlari ile birlikte
UAP’nin da hazirlanmasi saglanmaldir.

- Her turli Nazim Imar Plani tadilati ve revizyonun da UAP ile uyumlugu
degerlendirilmeli, gerekiyorsa UAP’nI da revize edilmelidir.

- Her tirli UAP revizyonunda meclis ve UKOME karari aranmali ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi ilgili Genel Mudurligince goéris alinarak

bilgilendirilmelidir.

3.2 Kentsel Ulagim Planlama Galigmalan ile Etit, Plan ve Projelerin Yapim

Siireci

Kentlerin butincul olarak ulasim altyapisina yonelik stratejilerin ve eylem
planlarinin belirlendigi, Gst dlgekli “Ulasim Planlarinin” bulunmasi gerekmektedir. S6z
konusu “Ulasim Planlarinin esas hedefi kentin nazim imar plani kararlari ile esglidim
icerisinde kisa, orta ve uzun vadeli ulasim politika ve stratejileri bir buatin olarak

olusturmaktir.

Ulasim planlari kendi igerisinde birgok alt planlama bashdindan olugsmaktadir ve
her bir planlama bashginin birbiri ile olan iligkileri ulasim planlarinda net bir sekilde ifade
edilir. Bu sayede planlama konulari arasinda esgidim saglanarak birbiri ile bitlinlesmis

bir ulagim sistemi olusturulur.

Ulasim ana planlari stratejik planlardir ve Nazim imar Planlari ile birlikte yapilmasi
daha dogrudur. Ulasim ana planinin temel fonksiyonu, gerekli olan planlama konseptlerini
ve tedbirleri tanimlamak ve bu konuyla baglantili olarak bugin ve gelecekte gevreyi ve
kaynaklari koruyacak sekilde, sosyal agidan kabul edilebilir bicimde, sehrin imkéanlarina ve
gelecekte gdsterecedi gelisime gére uygun ve ekonomik olarak insanlarin, mal ve
hizmetlerin ulagim ve ulastirmalarini saglamak igin en uygun olan temel ¢erceveleri tarif
etmektir. Bu kapsamda séz konusu Nazim imar Planlarinin, ulagim taleplerini en aza
indirecek ve ulasim talebini ydnetilebilir cercevede olusturabilmek igin yeniden

duzenlenmesi saglanabilmelidir.
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3.2.1. Ulasim Planlama Sire¢lerinde Yaganan Sorunlar

- Kentici ulasim ve ulasim planlamasinin 6zgln bir yasal bir gergevesi yoktur.

- Kisa/orta/uzun dénemli ve farkh odakli ulagim planlama ihtiyaci (trafik plani,
dolasim plani, toplu tasim plani, toplu tasim hat yapilanma plani, toplu ulasim
bitinlesme plani, yaya plani, bisiklet plani, ylk ulasim plani, ulasim ana plani
gibi), kapsamlari ve surecleri tanimsizdir.

- 20-30 yil sonrasinda nazim imar planlarinda olusacak yolculuk taleplerini
karsilamaya calisan “Ulasim Ana Planlar1” yapilmadan 6énce mevcut sistemin
iyilestiriimesi ve mevcut sorunlarin ¢ézilmesi igin farkh nitelikte ulagim
planlama calismalari yapiimamaktadir.

- Kentlerimizin sahip oldugu acil ve ¢ikmaza girmis ulasim sorunlarinin anlik
¢6zumu olarak Ulagim Ana Planlarinin goriimesi nedeniyle planlar yeteri kadar
basariya ulasamamaktadir.

- Ulasim planlamasini yapma/degistirme yeterliliginin ne oldugu (kimlerin
yapabilecegi) tanimlanmamigtir.

- Ulasim planlama kapsam, hazirlama, onay, guncelleme, dedistirme suregleri
net degildir, yasal bosluklar ve belirsizlikler mevcuttur. Glincel ve gecerli bir
mekansal plani olmayan (plani onay bekleyen, yargilama slreci devam eden,
revizyonlari ¢ok olan) bir kentte hangi tir ulasim planinin, mekansal verileri igin
ne kullanilacagi belli degildir.

- Her belediye meclis toplantisinda onlarca imar plan tadilati onaylanirken bu
degisikliklerin ulagim planlarina ve sirecine nasil dahil edilecegi belli degildir.

- Imar plan tadilatlarinin ulagim talep diizeylerine etkisi degerlendirimeden islem
gbrmekte ve onaylanmaktadir.

- Ulasim planlamasini takip eden proje olusturma, projelendirme siregleri,
taraflarin  yetki ve sorumluluklari, planla iligkilendiriime bigimleri ve
yukamlulikleri belirsizdir.

- Ulasim Ana Planlarindan beklentilerin ve amaclarin yapan ve yaptiran
agisindan ortak payda da bulusamamaktadir.

- Ulasim Ana Planlarinin gerek hazirlik gerekse hazirlanma surecinde gerekli
niteliklerdeki kontrol heyetlerinin olusturulamamasi ve bunun sonucu olarak da
hazirlanan planlarin anlasilmasi ve uygulanmasini sekteye ugramaktadir.

- Onayh UAP’na uyulmadan projeler gelistiriimektedir.

- Yerel yoOnetimlerin her birinde ve ulusal dizeyde ulasim altyapisina ve

isletmeciligine iligkin veri tabanlari bulunmadigi i¢in bir kentin ulasim
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planlamasinda kullanilacak, diger kentlerle kiyaslama yapilmasina imkan
verecek bilgiler tutulmamakta, her calismada ilave maliyetlerle bilgiler yeniden
ve oncekilerle uyumsuz olarak toplanmaktadir.

- UAP calismalarinda alternatifler yetersiz sayida ve kapsamda gelistiriimektedir.

- Kentigi ulagsim konusunda dil birligi olusturulmalidir. (park-and-ride igin park et-
bin yerine park et-devam et, ya da Bus Rapid Transit yerine Hizli Otobiis
Tasimaciligi karsiliklarinin kullaniimasi gibi).

- Calismalarin kapsaminda ulagimin alt dallarina iligskin ve ulasim ile iligkili farkh

uzmanliklara yer verilmemektedir.

3.2.2. Hedef ve Stratejiler

Kentsel ulasimin  sudrdurdlebilir  ulasim ilkeleri  dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi, kent i¢i ulasimda, bireysel ara¢ kullanimindan kaynakli emisyon artis
hizinin sinirlandiriimasi, motorlu tasitlarin birim fosil yakit tiketiminin azaltiimasi, kara,
deniz ve demir yollarinda toplu tasima payini arttiriimasi, kentici ulasimda gereksiz yakit
sarfiyatinin  6nlenmesi, kentlerde surdirilebilir ulasim planlama yaklasimlarinin
uygulanmasi icin kentsel ulasima iliskin gerekli mevzuat, kurumsal yapi ve rehber
belgelerinin olusturulmasi, ulasim sektérinde alternatif yakit ve temiz arag teknolojilerinin
kullaniminin  yayginlastirimasi, ulastirma sektdriinde enerji tiketiminde verimliligin
arttirilmasi ve ulasim sektdérinde bilgi altyapisinin geligtiriimesi temel hedeflerimiz

olmalidir.

Kent merkezlerinin planlamasinda “Ekolojik Yaklagim” ile sehrin konum, iklimsel
verilerine bagli olarak var olan dogal/ekolojik verilerin degerlendirilmesi, gelistiriimesi,
merkezlerde enerjinin tasarrufu, alt yapinin ¢evreye duyarli saglikl bir gevre olusturmasi,
atiklarin geri kazandiriimasi gibi ¢evre dostu “Surdirdlebilir Bir Merkez Planlamasi”

anlayisi amaglanmaktadir.

3.2.3. Coziim Onerileri

Ulkemizde yapilan sinirl sayidaki ulasim planlama galismalarinda elde edilen
deneyimlerin sonraki ¢calismalara aktariimasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6zellikle dikkat
edilmesi gereken ve diger g¢alismalarda olumlu veya olumsuz sonuglardan elde edilen

tavsiyeler su sekildedir;

- Yapilacak Ulagim Planlama c¢alismalarinin amaglarinin iyi tanimlanmasi

gerekmektedir.
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Bu amaca uygun yeterli miktarda veri toplama calismalarinin planlamasi
gerekmektedir.

Toplanan tim verilerin sayisal ortamda idare kapsaminda arsivienmesi ve
diger calismalarda kullaniimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu calismalarinin yiriitilmesi esnasinda idare tarafinda olusturulacak kontrol
heyetinin teknik personelden olugsmasi gerekmektedir.

S6z konusu personellerin yuritilen calismaya gerekli zamani ayirmasinin
idare olarak saglanmasi gerekmektedir.

Her tirlG calismada isin ayri bir yiklenici ile yapilmasi durumunda, yiklenici
isin yapilis yontemlerini detayli olarak idareye aktarmasi ve personelin
egitimine yonelik g¢alismalarin  yapilmasinin sarthnamelerde yer almasi
gerekmektedir.

Yapilan calismalarda kullanilan yazilimlarin idare tarafindan da satin alinmasi
veya sartname kapsaminda idareye temin edilmesinin saglanmasi ve gerekli
egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Yapilan galismalarda her tirli orijinal sayisal dosyalarin idareye tesliminin
saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan her tirlii ulasim planlama calismalarinda idare igerisinde ve idare
diginda gerekli tim kurum ve kurulug ile koordinasyon, bilgilendirme, veri
temini amacli goérts alisverisi ve toplantilarin yapilmasi ve bu calismalara
yonelik surelerin ig planlarinda 6ngdrulmesi gerekmektedir.

Ulasim Planlarin meclis / UKOME, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhigi vb. kurumlar tarafindan onaylanmasinin saglanmasi ve
bilgilendirilmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulasim Planlarinin amaglari ve hedeflerinin  kamuoyu ve STK'lar ile
paylasilmasi ve kamuoyu ve STKlarin daha sik bilgilendiriimelerinin
saglanmasi gerekmektedir.

Ulasim Planlamasi galismalarina gerek proje bazli gerekse AR-GE faaliyetleri
kapsaminda yeterli kaynak ayriimahdir.

Planlarin katiimci olmasina yénelik pratikler olusturulmalidir.

Planlarin surddrulebilir olmasina yénelik teknik altyapi olusturulmalidir.

UKOME gibi kurullarin yapisinin teknik kisi ve kurumlardan olugmasi
saglanmalidir.

Planin belirlenen amaclari/hedefleri ile uyumlu bir metodoloji kullaniimalidir.
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Her tarld Ulasim Planlama calismasinin denetimi, uygulanmasi, revizyonu ve
karara baglanmasina yonelik Teknik Danisma kurullari olusturulmalidir.
“Ulasim Planlama” calismalari igeriklerinin, ydntemlerinin ve usullerinin
belirlendigi calismalari yapacak “Kentigi Ulasim idaresi” (KUI) kurulmalidir.

Bu kurumun amaci; kenti¢i ulagima ulusal diuzeyde yon vermek, kaynak
olusturmak, yeterlilik ve teknik kriterler belirlemek, ulasim projelerinin onay ve
surecini takip etmek ve yerel ulasim programlarina destek vermek olmalidir.
KUI kapsaminda denetim ve kontrolleri yapacak organlar olusturulmaldir.

KUI kapsaminda ulusal bilgi, belge ve deneyim paylasimin yapilmasina yénelik
calisma yontemleri gelistiriimelidir.

KUi kapsaminda ulusal bir ulasim planlamaya yoénelik degisik konu
basliklarinda (ulasim modeli, sinyalizasyon, toplu tasima igletme vb) yazilim
ve/veya mevcut uluslararasi yazilimlara ulusal nitelikte ek modul ve ara yuzleri
olusturulmali ve yayginlastirilmahdir.

KUi kapsaminda Ulagim planlamasina yénelik alt konu basliklarinda uzman
yetistiriimesine yonelik editim calismalari yonlendirilmeli, organize edilmelidir.
Ulasim Planlama c¢alismalarini  yapacak birimlerin norm kadrolari
tanimlanmaldir.

Ulasim Planlama calismalarinin idare disindaki teknik/uzman kurum, kurulus,
STK, Universite gibi paydaslarin katiimi saglanmali ve/veya danigsmanliklarina
basvurulmalidir.

KUi kapsaminda metropoliten ve/veya bdlge dlceginde alt ulagim otoriteleri
kurularak kentler arasinda esgudum saglanmalidir.

Ulusal Olgekli ulasim yatirmlarinin KUi kapsaminda degerlendirilerek, Kent
Olcedinde entegrasyon ve koordinasyon saglanmalidir.

Planlarin dizenli olarak revizyonuna yonelik (bes yilda bir) uygulama slreg ve
organizasyonlar yapilmalidir.

Ulagima iligkin her tarld yatirnm, insaat, satin alma vb. hususlarda Ulagim Ana
Plani karari aranmalidir.

Arazi kullanim kararlari ve ulasim planlamasinin birbiri ile koordinasyonunun
surekliligi saglanarak, kentsel gelismeye paralel toplu tagima oncelikli

yapilanma birlikte yuratulmelidir.
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3.3. Kentici Ulagimda Gevrenin ve Tarihi, Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi

Kentsel alanlarda c¢evre sorunlarinin olusumunda; ekonomik, sosyal, kultirel
olanaklar belirli bir gekim glcu yaratmakta; arazi kullanilis bigimleri, insanlarin hayatlarina
bicim verirken, dogayi da kalici olarak degistirmektedir. Kentlerdeki nufus artigi nedeniyle
insanlarin yerlesme igin yeni alan kullanma ihtiyaci dogmaktadir. Dogal g¢evrenin
bozulmasi hava, su ve guraltd kirliliginin olugsmasina yol agcmaktadir. Kentsel alanlarda

fabrikalar, konutlar, ticaret merkezleri ve ulagim araclari daha yogun goérilmektedir.

Ulasim sektorinde kullanilan gazlarin  emisyonlari, hava Kkirliligine, iklim
degisikliklerine neden olmaktadir. Ulasim planlari yapilirken, yapilan uygulamanin
cevresel etkilerini denetim altina almak cevreye ve dogal kaynaklara verdigi zarar
tamamen ortadan kaldirilamasa bile, azaltmak igin yapilacak olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) projenin ortaya c¢ikacak etkilerini énceden degerlendirerek,
uygulamadan dogacak toplumsal maliyetlerin hesaplanmasi, olusacak zararlarin goéralip

bastan tedbir alinmasi igin dnemli bir sUregtir.

Bir kentin kimliginin olusturulmasi i¢in gerekli 6gelerden biri tarihtir. Fakat kentin
gecmisi ile gunumuz kenti arasindaki olugmasi gereken siki baglar ayni zamanda
kullanicisinin elinde de sekillenmektedir. Tarihin kente kazandirdigi kimligi surdirmek igin
sadece sosyal bilinglenme de yeterli degildir. Koruma planinin kent iginde belirledigi
hassas alanlar, bu alanlari korumada farkl gereksinimler, farkli plan yapim diline ihtiyac
vardir. Bu farkli yaklagim kentin genel vizyonu igerisinde degerlendirilmelidir. Bu noktada

da kentici ulasimin etkisi g6z ardi edilmemelidir.

Mevcut ulasim sisteminin etkileri ve gelecekte olusturulacak yeni ulasim
projelerinin kentin tarihi ve klltirel dokusuna zarar vermeyecek nitelikte tasarlanmasi ve

dizenlenmesi gerekmektedir.

Kalturel varlklar, kilttrel veya finansal degerinden dnce geg¢misin sonsuza dek
yasatiimasi igin gereklidir. Bu, daha sonrasinda glinimiz toplumunun sosyal degisimlerini

gelecekte gorebilmek agisindan da édnemlidir.

Kentsel koruma her ne kadar tarihi kenti konu olarak ele alsa da kent butiininden
ayrilmamali ve gelistirilen stratejiler bu yonde olmalidir. Kentsel korumaya yonelik
planlama anlayisi tarihi dokuya sadece yapi stoku ya da kent karakterinin surduriimesi
disuncesiyle yaklasmaz. Koruma alaniyla ilgili stratejilerden, yapilan mudahalelere ve

sonug olarak onlarin sunulmasina kadar olan bir butinligu kapsar.
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3.3.1. Coziim Onerileri

- Tarihi merkeze ve merkez i¢i ulasimda toplu tasima amach kurulabilecek
elektrikli rayl sistem, tramvay, metro vb. yenilenebilir ve temiz enerji kullanan
ulasim araclari yolculuk gereksinimini buyuk 6lctide karsilayacaktir.

- Kent merkezinde yaya bolgeleri olugturmak amaciyla, 6zel araclarin girigleri
olabildigince kisith olmali ve kent merkezi ¢eperlerinde olusturulan 2-3 adet
bolgesel katli/yer alti otoparki ile 6zel araclar depolanmalidir.

- Yaya ulasimi icin tarihi kent merkezinde yaya yollari planlanmaldir. Sehir
meydanlari yayalastirilarak, merkez ici kapali carsilar/hanlar/sosyal donati
alanlari tamamen yaya dolasimi igin planlanmali ve bisiklet kullanimini
Ozendirici bisiklet yollari yer almalidir. Yaya bolgeleri, meydanlar, acik ve yesil
alan tasarimlarinda oldugu kadar mimari ve sehir mobilyasi tasarimlarinda da
"Cagdas Sehir” imaji vurgulanmalidir.

- Ulkemizde gerek kentici gerekse kentler arasinda, gevreye olan olumsuz
etkileri en az olan, arazi kullanimi acisindan da en verimli ulagim tirQ olan rayl
sistemlerin ulasim karar ve uygulamalarinda oncelikli olarak tercih edilmesi
gerekmektedir.

- Cevrenin korunumunda 6nemli bir etken olan ulastirma faaliyetleri, planlama
cercevesinde ele alinmali, 6zellikle kentsel ulagsim Ust yapisinin ve kentsel
trafik aginin akilli ulagsim sistemleri ile kurulan kentsel trafik kontrol merkezleri

aracihqi ile trafik yonetimine dnem verilmelidir.

3.4. Kentici Ulasim ve Enerji Verimliligi

Ulkemizde, yolcu ve yiik tasimaciiginin %930 karayolu tagitlari ile yapilmakta
olup, ulastirmada kullanilan yakitin %93’G petrol turevleridir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlhginin verilerine gore, Ulkesel sera gazi emisyonunun %25
ulastirmadan kaynaklanmaktadir. Turkiye’de 1000 kisiye dusen tasit sayisi yaklasik 145
civarindadir. Ulkemizde 2013 yili itibari ile toplam 2236 km otoyol, 65255 km devlet ve il

ile toplamda 65491 km karayolu bulunmaktadir.

3.4.1. Kentigi Ulasim ve Enerji Verimliligi Sorunlari

iklim degisikliginin kentlere olan etkilerine baktigimizda, Bolgesel Cevre
Merkezi’nin (Regional Environmental Center, REC) tanilarina gore, kentlerde yasanan

sorunlar sunlardir:
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- Sicakhk degisimleri kentsel 1si adalarinin olusmasina, sogutma taleplerinin
artmasi sonucu enerji kithgina, su ihtiyacinin artmasi ve su kalitesi sorununa
yol agmaktadir.

- Artan yagis sikhgi, ylzeysel ve yeralti su kalitesinde dislse, su kaynakh
hastaliklarin artmasina, selden dolayr konaklama, ticaret ve toplumsal
faaliyetlerin sekteye ugramasina; kuraklik ise gida ve su kithgina, kentlerin
daha fazla go¢ olmasina neden olmaktadir.

- Ruzgér siddetindeki artig, elektrik kesintilerine, 6lum ve yaralanma riskinde
artisa, maddi hasar ve kayiplara neden olmaktadir.

- Deniz seviyesinde degigsme, tuzlu su girigsinden dolay! tathh su miktarinda
azalmaya, sel kaynakli yaralanma ve 6lUm riskinde artisa, kiyl koruma ve arazi
kullanim planlamasi maliyetinin artisina, erozyon ve toprak ¢dkmesine yol
acmaktadir.

- Kenti¢gi ulasimin da sera gazi emisyonlarinda onemli payi vardir. Kentigi
ulasimda sera gazi emisyonlarinin artmasina yol acan baslica gelisme
edilimlerinden biri 6zel ara¢ yani otomobil sahipliginin artmasi ve buna kosut
olarak kent i¢i ulasimda otomobilli yolculuklarin oraninin artmasi kentlerin
mekansal agidan biylmesi, kentsel kullanimlarin daginik bicimde yer segmesi,
kent ceperlerinde distk yogunlukiu konut alanlari geligtiriimesi ve tim bu
egilimler sonucunda kisi basina yapilan yolculuklarin ortalama uzunlugunun
artmasi' ve karayolu tasimaciiginin toplam tasimacilik igindeki payinin fazla
olmasi ile karayoluna alternatif ulastirma tdrlerinin altyapisinin yeterince
geligtirilememesi, yuk ve yolcu tagsimaciliginda deniz ve demiryollarinin payinin
az olusu etkendir.

- Enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalar ile tutarsiz kent igi
ulasim planlarinin olusturulmasi.

- Ulagsimda enerji verimliliginin arttirnimasina yoénelik alternatif yakitlarin
kullaniminin yayginlagtirilamamasi.

- Tasitlarda yakit verimlilik standartlarinin dusuk olmasi.

3.4.2. Kenti¢i Ulagim ve Enerji Verimliligi Hedef ve Strateji

Gunumuzde kentler dinya enerjisinin ¢gogunu harcamakta ve buyuk miktarda
kentsel atik Uretmektedir. Ornegin, kiiresel enerji tiiketiminin %60’1 ve kiiresel sera gazi

emisyonlarinin %80’i kentlerden kaynaklanmakta olup; kentlerdeki hava, su, toprak gibi

' (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani, 2011)
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yasamak igin birinci derecede 6nemli olan dogal kaynaklarin agiri ve yaygin bicimde

kirlendigi gdze ¢arpmaktadir. Ranta dayali arazi kullanimi kararlari, gelisigizel yapilasma,

carpik kentlesme ve kirlenme gibi dogal olmayan suregler ekosistemi dogrudan ve dolayl

olarak etkilemekte ve bu etkilerin sonuclari ise hem yerel hem de kiresel dizeyde

hissedilmektedir.

3.4.3. Kentici Ulasim ve Enerji Verimliligi G6ziim Onerileri

Kentlerin iklim degisikligine ¢6zim Uretmesi ve onunla micadele edebilmesi
icin strddrdlebilir kentler olarak ele alinmalidir.
Kentici ulasimda saglklh ve givenli ulasim imkanlarinin arttiriimasi, ulasimin
neden oldugu yerel, bolgesel ve kuresel kirliligin azaltilmasi, ulasim planlarina
cevresel ve ekonomik boyutlarin dahil edilmesi, c¢evresel agirlikli stratejik
yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Kentici Ulasimda Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi agisindan asagida
siralanan kriterler goéz 6nunde tutularak degerlendirmelidir;
e iklim degisimine neden olan emisyonlar (kisi basina fosil yakit tiketimi,
CO, ve diger emisyon miktarlari)
e Diger hava kirliligi (kisi basina digen CO, VOC, NOx ve diger emisyon
miktarlarr)
o Gurdlta kirliligi (yuksek duzeydeki trafik gurultisunden etkilenen nifus
orant)
e Su kirliligi (tagit bagina olugan sivi atitk maddeler)
e Alan kullanimi etkileri (ulagima ayrilmis alan miktari)
e Habitatin korunmasi (korunan sulak alanlar ve ormanlarin miktari)
e Kaynak etkinligi (yenilemeyen kaynaklarin tasit Uretim ve ulasim
hizmetlerinde kullanim duzeyi)
Temiz enerji kullanimi kapsaminda, kilometre basina en verimli ulasim
turlerinin kullaniimasina yonelik oneriler, ¢cevreye duyarli mekansal planlama
kararlari ile yonlendirilmelidir.
Kent merkezlerinde en yogun kullanilan toplu tasima araglarinin kademeli bir
sekilde yenilenebilir temiz enerji olan elektrikli otobuslere gevrilmesi
gerekmektedir.
Toplu tasima araglarinda alternatif yakitlar agisindan dogdalgaz kullanimi da

desteklenmelidir.
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- Karma kullanimli, yogun koridorlar boyunca toplu tasim, yaya ve bisiklet gibi
cevreye duyarli, ulasim odakli kentler olusturulmasina yonelik, eko yerlesme
ilke ve hedeflerini gbzeten arazi kullanim kurallari olusturulmalidir.

- Toplu tagsimi éngdéren planlarda, yurime ve bisiklet yollari yapimina iligskin

altyapi olusturulmali, kentsel gelisme planinda bu ayrintilara yer verilmelidir.

3.5. Kentigi Ulasim ve Performans Olgiitleri

Ulastirma performans oOlgitleri; ulastirma agi kullanicilari ve ulastirma sistemini
yoneten kisiler, kurumlar, sektérler arasindaki memnuniyetin bir ifadesidir. Karar vermede
ve ulastirma yonetim sistemlerinde, performans olgutlerine ihtiyag duyulur. Bu nedenle
performans oOlcutleri; sistem igindeki planlarin, projelerin uygulama alanlarini tayin etmek

ve bolgesel problemlerin ¢bézumlerine ulasmak icin kullanilir.

Performans olcutleri; hedefler, yol 6zellikleri, hizmet tipi, zamansal, mekansal,

isletim unsurlar gibi farkli boyutlardan olusur.

Verimlilik, etkinlik ve sermayenin iyi kullanimi performans dlgutlerinin ana hedefidir.
Tdm ulastirma sistemlerinde Ucret stratejileri, yatirmlarin geri doénusu, fayda-maliyet
oranlari, istenen kalite-konfor ve memnuniyet durumlari bu sistemden istenilen derecede
verim alinip alinmadigini gosterir. Performans analizi kapsaminda ulastirma sisteminin

amaglarina bagli olarak asagidaki ana faktorler bulunur:

- Ulastirma sisteminin  kalicihgini  saglayarak, sistemden uzun vadeli
yararlanabilmek.

- Igletim verimliligi saglayarak, sistemden gerek kullanici gerekse isletmeci
acisindan optimum sekilde sonug alabilmek.

- Guvenirliligi saglamak.

- Cevreyi korumak.

- Ekonomik gelismeye katkida bulunmak.

- Fayda —maliyet analizleri.

3.5.1. Sistem isletim Performansina iligkin Olgiitler

Sistem isletim performansina iliskin o6lgUtlerin belirlenmesinde &ncelikli olarak
dikkat edilmesi gereken konular hedef belirleme ve kaynak degerlendirmesidir. ilk adim
olarak olusturulan performans 6lgim sisteminden beklentilerin ne oldugu belirlenmelidir.

Mevcut durum analizi yapiimalidir, sonrasinda nicel ve donemsel hedefler belirlenerek

50



toplu tasimanin surekli iyilestiriimesi amaclanmalidir. Kaynaklar degerlendirilirken etkin

¢alisma prensipleri olusturulmali, teknoloji altyapisindan yararlaniimalidir.

1)

2)

Yolcu ve igletmeci agisindan performans olgitleri su sekilde olmalidir;

Son kullanici (yolcu):

Erigilebilirlik: Yolcu, toplu tasima sistemlerine zorlanmadan ve glvenli bir
sekilde erisebilmelidir,;

Hizmet saatleri ve sikhigi: Yolcuya, ulasim talebini karsilayacak saatlerde ve
siklikta hizmet verilmelidir,

Dinamik Bilgilendirme: Yolcu, toplu tasima hizmeti ile ilgili ihtiya¢ duydugu
bilgilere (glzergdh haritasi, otobls saatleri, vs.) gerek yolculuktan d6nce
gerekse yolculuk esnasinda kolayca erisebilmelidir,

Kapasite: Yolculugun yapilabilmesi icin toplu tasima aracinda gerekli kapasite
bulunmalidir,

Uygun Fiyat Politikasi: Sistemin performansi; son kullanicinin seyahat Ucretini
ne kadar rahat 6deyebildigiyle dogru orantili oldugundan Ucret belirlemede

dogru degiskenler kullaniimalidir.

isletmeci kurum / kurulus:

Sistemin verimliliginin yliksek olmasi,

Sistemin isletme maliyetinin disuk olmasi,

Sistemin surekliliginin olmasi (fiziksel olarak bélinmus olmamasi),

Sistemin diger turler ile entegrasyonunun iyi olmasi (kullanim oraninin artmasi
icin),

Toplu tasima sisteminin éncelikli gegis hakkina sahip olmasi (zaman tasarrufu),
Ucret toplama sisteminin diger tiirler ile entegre edilmesi,

Sistemin guvenirliliginin (dakik olmasi) arttirimasi (yolcu sayisinin artmasi ve
karlihk igin),

Sistemin yolcular icin glvenli (duzenli guvenlik elemanlarinin varligi,

istasyon/durak guvenligi, vs.) olmasi.

3.5.2. Sistemin Finansal Performansina iliskin Olgiitler

Erisebilirligi ve hareketliligi gelistirmek icin ulastirma sistemlerinin hedefleri,
hem isletmeci hem de kullanici igin kabul edilebilir maliyetlerde olmalidir.
Finansal agidan, performans analizini etkileyen olgitler asagidadir.

e Hizmete uygun Ucretin korunmasi
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e Ucret tespiti

e Trafik hacmi

3.5.21. Sorunlar

- Performans olgltlerinin secimi ve degerlendiriimesi; sistem icindeki planlarin,
projelerin uygulama alanlarini tayin etmek ve bodlgesel problemlerin
¢dzumlerine ulasmada yetersiz kalmasi,

- Olgutlerin uygunlugunun tespitinde gerekli veri bilesenlerinin elde edilememesi,

- Olgitleri degerlendirebilecek uzman eleman eksikligi.

3.5.3. Sistem isletim Performansina iliskin Oneriler

Ayni kurum/kurulus igerisinde iyi bir iletisimin saglanmasi en dogru ¢6zUmuin
Uretiimesinde destek olacaktir. Burada 6nemli olan, her sistem icin dogru o&lcitlerin
belirlenerek duizenli olarak gincellenmesi ve degerlendiriimesidir. Gereksiz olgutler
kullanilarak etkin olmayan bir degerlendirme yapilmasi dogru sonuglar vermeyeceginden
bu hazirliklari yapacak olan ekiplerin yetkinligi son derece bluylk 6nem tasimaktadir.
Sirdurulebilirligin - temin  edilmesi, uygulanabilir gdstergelerin  hazirlanmasi ile

saglanabilecektir.

ilgili kurum/kurulus icerisinde kapasite gelisimine énem verilerek bu yénde hizmet
ici egitimler yapilmali, bu konuda tecrubeli, teknik bilgiye sahip sivil toplum kuruluglarindan
destek alinmaldir. Sirdurdlebilirligin ana adimi olan devamlilik ilkesi g6z &6nunde

tutuldugunda, kapasite gelistirme adimi son derece 6nem kazanmaktadir.

3.5.4. Karayolu Performans Olgiitleri Gelistiriimesine iliskin Oneriler

Kentsel alanlardaki performans oOlgcimlerinde ulasim, arazi kullanimi, ekonomik
gelisme ve halk sagligi gibi konularda kisa, orta ve uzun vadede ¢ozimler uUretebilecek
performans goézlemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu performans gdzlemlerine gore
hedeflerin gergeklestirimesine yonelik proje uygulama planlarinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Asagida bu baglamda gerceklestiriimesi gerekli karayolu performansinin

arttirlmasina yonelik éneriler listelenmistir.

- il bazinda karayolu iist ve alt yapisinin durumunun degerlendirilerek
iyilestirmesi yapilacak karayolu kesimlerinin tespiti ve duzeltiimesine ydnelik

yenileme planlari hazirlanmalidir.
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lice bazinda yol dnceliklendirmelerinin tespit edilmesi, yol yapim ve tasarim
standartlarinin gelistirilerek belediyeler igin Karayolu Tasarimi Kilavuzu/El
Kitabi olusturulmalidir.

Ana ulasim koridorlarinin afet durumuna yonelik performans duzeyleri tespit
edilmelidir.

Karayolu baglantilarinin yapim, onarim ve birim isletme maliyetleri tespit
edilmelidir.

Karayolu isletiminin ylksek verimli ekonomik dengesi kurulmaldir.

Karayolu erigilebilirliginin arttirilmali, serit bazli kapasite gelistirme alternatifleri
tespit edilmelidir.

Hareketlilik, yolculuk miktarinin arttirilmasi ve yol agi Uzerindeki gecikme
surelerinin  azaltiimasina yonelik kentsel alanlarda acil eylem planlari
hazirlanmalidir.

Karayolu zirve saatlerdeki yolculuk suresi, akim hizi, akim orani, yogunluk
verileri istatistiklerinin depolanmali ve sorunlu noktalara yodnelik projeler
gelistirilmelidir.

Karayolu guvenligini arttirici 'Guvenli Sehir' proje onerilerinin hazirlanarak kaza
oranlari azaltilmalidir.

Hava kosullari ve acil durum hallerinde karayolu performansinin dengeli

¢alismasini destekleyecek koordinasyon merkezleri olusturulmahdir.
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4. HAREKET KISITLILIGI BULUNANLAR iGiN ERIiSILEBILIRLIK

Ulkemizde kaldirnmlardan parklara, binalardan toplu tasimaya kadar kentlerde
yapilan uygulamalarin ¢ogunlugu, hareketliliginde bir sorun olmayan, rahatlikla
yurlyebilen, elini ve kolunu kullanabilen, tam olarak gérebilen ve isitebilen, gérdugu ve
duydugu seyleri tam olarak algilayip yorumlayabilen, gunlik yasamini strdirebilmek igin
bu bilgileri kullanabilen Kkisiler icin duslnullerek hayata geciriimektedir. Oysa yasam
gevrelerini olusturan her tir yapinin, farkli becerilere sahip tim insanlarin kullanabilecegi
sekilde kurgulanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu, planlama ve mimarhidin temel
prensiplerinden biri olmasinin yaninda, en temel insan haklarindan biri olan toplumsal

yasama katilimin da én sartlarindandir.

Basta engelliler olmak Uzere yaslilar, hamileler, bebek arabalilar, cocuklar ve bir
kaza sonucu gecici olarak engelli hale gelmis olanlar, s6z konusu “farkli becerilere sahip”
kisilerden olusan grupta yer almaktadirlar. Bir egya veya yuk tasiyan, ¢ok iri veya ¢ok
kilolu kisilerle gok uzun ve ¢ok kisa boylu olanlar da dahil edildiginde genis bir toplum
kesimini ilgilendiren “hareket kisithligi bulunan kisiler” grubu olusmakta, bu grupta yer alan

kisiler erisilebilir hareket alanlarina ve hizmetlere gereksinim duymaktadir.

Engelli kigilerin, hem egitim ve saglik gibi en temel toplumsal hizmetlerden
faydalanmasi hem de bir iste galismasi, parklarda dolasmasi, kaldinmlari kullanmasi,
alisveris yapmasi, sinema ve tiyatroya gitmesi, spor yapmasi, eglence yerlerinde vakit
gecirmesi, yani gunlik yasamin icinde var olabilmesi igin ulasim hizmetlerinden

faydalanabilmesi gereklidir.

Fakat kentlerde diger alanlarda oldugu gibi ulasim hizmetlerinde de bulunan
engeller, engellilerin hareketliligini kisittamakta veya tamamen engellemektedir. Ulasim
hizmetinden faydalanmak icin hem tasitlarin hem de tasitlara ulagmakta kullanilan tim
kentsel donatilarin erigilebilir olmasi gerekmektedir. Oysa hala yaya yerine tasit oncelikli
trafik planlamasi yapilmakta, yiksek, dar ve iklim kosullarina uygun olmadigi igin bozulan
kaplama malzemeli kaldirnmlar inga edilmekte, dizayak yerine merdivenli girigler
tasarlanmakta, toplu tasima hizmetleri, tagitlari ve altyapisi dizensiz ve surekliligi

olmayan bigimde surdirtlmektedir.
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41. Mevcut Durum

Bir kiginin 6zur ve yetersizligi dogrultusunda toplumsal yasama katilmada zorluklar
yasamasi onu engelli yapmaktadir. Ancak asil engelli olan yasamak zorunda oldugu
cevredir. 10. Ulastirma Surasinda belirtildigi Uzere Turkiye’de 10 milyona yakin engelli
vatandagimiz bulunmaktadir. Bu hesaba engelli kisilerin ailelerini de dahil edecek olursak
Tarkiye ndfusunun blylk bir kisminin ¢evredeki fiziksel engeller nedeniyle toplumsal

hayata katilmakta sikintilarla karsilastigini sdyleyebiliriz.

Ulkemizde engellilerin toplumsal hayata katiimakta yasadiklari sorunlarin baginda
ulasim en 6nde gelmektedir. Ayni zamanda yasam, ¢alisma ve sosyal donati alanlarinin

erigilebilir olmamasi kent iginde engellilerin yagsadigi 6nemli baska bir problemdir.

Engellilerin kullanimi ve rahati igin yapilan her iyilestirme aslinda toplumun buyuk
bir kesimi igin kolayliklar saglamaktadir. Sadece engelliler igin kentteki altyapinin
dizenlenmesi seklinde bir yaklasim yoktur. Kaldirimlarin erigilebilir olmasi, kaldirim

rampalarinin yapilmasi, yasli ve ¢ocuklu aileleri de olumlu etkilemektedir.

Kentici ulasimda suardurulebilirlik saglanabildigi takdirde dogrudan erisilebilirlikte
saglanmis olacaktir. Surdurulebilirlik; “buginki neslin ihtiyacglarinin, gelecek nesillerin
ihtiyaclarindan odin verilmeksizin karsilanmasi” seklinde tanimlamaktadir. O halde
surdurdlebilirligin saglanmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ile iligkilendirilebilir.
Ulagimin surdardlebilir olmasi; insan merkezli ve insan gereksinimleri dogrultusunda

ulasim planlamasi ve teknoloji kullanimi ile mimkadnddr.

Tuarkiye’'de kentsel ulagimdan kaynaklanan esitsizlikler, 60 yas Ustlu vatandaslara,
engelli vatandaglara, 6grenci ve dgretmenlerle gazi ve sehit yakinlarina indirimli ya da
ucretsiz seyahat hakki taninmaktadir. Bunun yani sira bazi ilge belediyeleri, mahalleler ile
cesitli kentsel fonksiyonlar arasinda (pazar yeri, hastane gibi) ring seferler duzenlemekte
ve buna ek olarak talep edilmesi halinde yash ve engellileri istenen yerlere ulastirmak igin
servisler saglamaktadir. Mecliste gorugsulmekte olan yeni yasal ve yOnetsel
dizenlemelerle engelli ve 65 yas Ustl vatandaslara Ucretsiz seyahat hakki taninmasi
girisimleri  baslatiimistir.  Olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimekle birlikte bu
dizenlemeler mevcut sorunlarin timune bir ¢6zim saglamamaktadir. Yapiimakta olan
projelerin toplumun daha genis bir kesimine yayllmasi gereklidir. Bununla birlikte
ulasimdan kaynaklanan esitsizliklerin gideriimesine temel olusturmasi igin neden-sonug

iliskisini anlamaya yonelik detayli analizlerin yapilmasi gereklidir.
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4.1.1. Lastik Tekerlekli Ulagim Odaklh Erigim

Kentlerimizde erisilebilirlik 1960°’l1 yillardan sonra hizla artan nifusa paralel, farkli
Ozelliklerdeki insanlarin gindelik gereksinimlerine erigimi karsilamaktan uzak bir sekilde,
hizla yapilanarak blyumesine bagli olarak olumsuz yonde etkilenmigtir. Uzun yillar kentigi
toplu tagsima sistemlerinin ulastirmanin kalite bilesenleri (mekéansal erisilebilirlik, siklik,
ulasim suresi, dakiklik, given ve konfor) agisindan sergiledigi performans dusukligu ve
aktarma noktalarina erigsimin gerek yayalar gerekse hareket kisitliigi bulunanlar agisindan
kisith veya olumsuz kosullarda sunulmasi, ekonomik durumu olan bireylerin gunlik kentigi
yolcuklarda &6zel otomobil kullanimini koériklemistir. Toplumsal yapida bir anlamda da
metalastirilan otomobil kullanimi kisisel prestij unsuru olarak sabitlesmis ve ginimiz
kentlerinin temel ulasim araglarindan biri haline gelmistir. Nitekim gecmiste ve gunimuzde
ulkemizdeki kenti¢i erisim sorunlarina yaklasimlar incelendiginde kamuoyu ve vyeftkili
birimlerin daha c¢ok trafik sikisikligi, trafik kazalari konulari Gzerinde yogunlasmasi
sasirtici dedildir. Bu yondeki yaklasimlar ister istemez otomobillerin daha iyi kosullarda
hareket etmelerini saglayacak politika ve mekansal ¢o6zumler Uzerinde c¢alismalarin
yuritilmesine ve vyeni tasit yollar, képrl, karayolu tUp gegit, kavsak, otopark gibi
¢alismalara odaklaniimasiyla sonuglanmaktadir. Ne var ki kentli yasaminin ve kentigi
erigilebilirligin 6zel otomobil kullanimi agirlikli kisittanmis olmasi yalnizca otomobil
sahiplerini degil otomobil sahibi olmayan gruplari ve devaminda kentlerde yasayan tim
topluluklarin hareket 6zgurliguni kisitlar duruma gelmistir. Ornegin, yaya yollari tagitlarin
hareket izleri ve otopark alanlar olusturmak icin daraltiimaktadir. Ancak ginimizde
gelinen noktada otomobil odakl erisim g¢6zlUmlerinin  kentlerin ulagsim sorunlarini
¢o6zemedigi, aksine kentlerde yasanmakta olan ulasim sorunlarina yenilerini kattigi,
degerli olan kentsel arazilerde 6énemli buyukllklerde alanlarin tasit yollari ve otopark
alanlarina ayrilmasini gerektirdidi, trafik sikisikligi, guraltd ve hava kirliligi kaynagi oldugu

aciktir.

4.1.2. Rayh Sistemler Odakli Erigim

Tarkiye'de rayli sistemler 1990’li yillardan bu yana yerel ve merkezi ydnetim
birimleri ile girisimciler agisindan kenti¢ci ulagsimin organizasyonunda ve yuksek
kapasitelerde erigilebilirligin saglanmasinda 6nemi giderek artan, toplum tarafindan da
benimsenen bir ulagim turl olma yolunda gelisimini sirdirmektedir. Rayli sistemlerde fosil
yakit tuketiminin az olmasi, bu sistemleri c¢evreye duyarli surdurulebilir ulasim

sistemlerinden biri yapmaktadir. Bu baglamda rayli sistemler, 6zellikle nifusu bir milyonun
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uzerinde olan kentlerimizin arazi kullanim ve ulagim planlarinda da yerini giderek

almaktadir.

4.1.3. Deniz Ulagimi Odakl Erigim

Deniz ulagsimi 6zellikle nifusu kalabalik kentlerde yolculari kentlerin yogun trafigine
sokmadan yolcularin belirli iskeleler arasinda erisimini saglayabilen, ayrica dinlendiren,
rekreasyon islevi de olan ve yolcularina manzara imkani da sunan bir ulagim sistemidir.
Deniz ulagsiminda kullanilan tasitlarin denize saldiklari kirletici unsurlarin azaltildigl ve
kontrolinin saglandigi kosullarda deniz ulasimi da surdurilebilir ulagim sistemlerinin
basinda gelmektedir. Ancak Ulkemiz kentlerinde deniz ulagsiminin sunmakta oldugu

potansiyeller yeterince kullanilamamakta ve degerlendiriliememektedir.

4.1.4. Yaya Ulasimi Odaklh Erigim

Yaya ulagimi kentlerde en temel ulasim tirlerinden biridir. insanin kendi enerjisini
kullanarak gerceklestirdigi yaya erisimi bugin surdarulebilir ulasim turleri arasinda kalite
kosullari gelistiriimesi gereken en dnemli erisim sekli olarak gorilmektedir. Nitekim bugun
yaya ulasimi gelismis ulkelerde surdurdlebilir ulagsim politikalari kapsaminda dikkate
alinan baslica ulagim tiridur. Surduardlebilirlik ilkesi baglaminda kentlerde yasayanlarin
gunlik ihtiyaclarini motorlu tagitlari kullanmadan, mimkidn oldugunca yaya erisme
mesafeleri icinde karsilayabilmeleri, toplu tasima durak ve aktarma alanlarina yaya veya

bisiklet kullanarak erigebilmelerini saglayabilmek énem kazanmigtir.

Ulkemizde kentigi yolculuklarda en biyiik orana sahip olan yaya yolculuklarinin,
mevcut durumda en kiguk orana sahip olmasina ragmen, blyUk potansiyeli olan bisikletli
yolculuklarin diger ulasim tarleri ile bir butinlik icinde planlanmasi ve projelendiriimesi,
kentsel mekanlarimizin herkesin esdegerde yararlanabilecedi, engelsiz kentsel mekanlar

olarak duzenlenmesi gerceklestirilememistir.

Engellilerin ulasim alaninda karsilasti§i problemler sadece araglara inis-binis, arag
icinde hareket edebilme konulariyla sinirli degildir. Otobus, tren, vapur gibi toplu tagim
araclarinin erigilebilir tasarimlara sahip olmasi engelli vatandaglarin istedikleri yere
gidebilmeleri icin yeterli degildir. Zira engelliler daha evlerinden ¢ikmak istedikleri anda
problemlerle karsilagsmaktadir. Cunklu yaya alt yapisi 06zellikle kaldirimlar onlarin

ihtiyvaclarina karsilik vermemektedir.
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4.2, Mevzuat

Bu konudaki mevzuat, asagidaki basliklar altinda derlenmis ve bir 6zeti Ek-1'de

verilmistir.

- imar Mevzuati

- Ozirluler Kanunu

- Yerel Yonetimler Mevzuati
- Ulasimla ilgili mevzuat

- Sosyal adalet ve sosyal koruma ile ilgili mevzuat

4.3. Standartlar

Yapilan uygulamalarin engelliler tarafindan kullanilabilmesi icin tasimasi gereken
bilimsel kosullar Turk Standartlar Enstitist (TSE) tarafindan yayimlanan standartlarda
yer almaktadir. Ek-1'de aciklanan ilgili mevzuatta genel erisilebilirlik gereklilikleri

belirlendikten sonra ayrintili teknik ilkeler icin TSE standartlarina atif yapiimaktadir.

Erigilebilir yapili ¢evre ve ulasim hizmetleri dlgi ve Oolcutleri, TSE’nin ilgili
standartlarinda teorik ve sematik bigimde ayrintili olarak anlatiimaktadir. Her biri konuyla
ilgili dGnemli birer kaynak olan bu standartlardan dogrudan erigilebilirlikle ilgili olanlar; TS
9111 “Oziirliiler ve Hareket Kisitliigi Bulunan Kisiler igin Binalarda Ulagilabilirlik Gerekleri”, TS
12576 “Kaldirim ve Yaya Gegitlerinde Ulasilabilirlik icin Yapisal Onlemler ve isaretlemelerin
Tasarim Kurallari”, TS ISO 23599 “Gérme Oziirlii veya Az Gérenler igin Yardimei
Mamuller - Hissedilebilir Yiiriime Yiizeyi isaretleri”, TS 13536 TS ISO 23599°nin Tiirkiye
Uygulamasi Tamamlayici Standart ve TS 12460 “Oziirlii ve Yaglilar igin Tesislerde

Tasarim Kurallar1” dir.

4.4. Sorunlarin Tespiti

Hareket kisitlihdi bulunanlarin yasadigi sorunlar iki baglik altinda ele alinmistir.

4.4.1. Ulasim Tirlerinin Erisilebilirligi Saglamada Yetersiz Kalmasi

4411. Lastik Tekerlekli Turler ile iIgiIi Yasanan Sorunlar;
- Motorlu tasitlarin merkezinde duslnllerek planlanmis ulasim sisteminin

erigilebilirligi kisitlamasi,
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Belediye otobisleri disindaki ulasim araclarinin bedensel engelli bireyler igin
dizayn edilememis olmasi ve halk otobisli sayisinin, belediye otobuUsu

sayisindan fazla olmasi.

4.4.1.2. Rayli Sistemler ile ilgili Yasanan Sorunlar;

Hemzemin ¢dzimlerin kimi kosullarda kisith alanlar i¢inde ¢dzimlenmesi,
standartlarin dikkate alinmamasi,

Ozellikle hareket engelliler ve yayalar agisindan aktarma noktalarina erigim
glzergahlarinin déseme kullanimi, kaldirnm yukseklikleri gibi bir takim engelleri
barindirmasi, merak uyandiracak kentsel mekan tasarimi ve oturma, dinlenme
gruplari gibi kentsel donati elemanlarindan mahrum birakilmasi,

Diger rayh sistemler ve/veya toplu tasima sistemleri, taksi duraklari, motorlu

tasitlarin indirme bindirme alanlari arasinda yeterli esgudimun kurulamamasi.

4.4.1.3. Deniz Ulagimiyla ilgili Yasanan Sorunlar;

iskelelere erisim hareket kisithligi olanlar ve yayalar agisindan sahil ve/veya
hiz yollari ile engellenmektedir. Cunku bu tur ¢ok seritli yollar iskeleler ile kent
arasinda onemli birer egsik olusturmaktadir,

iskelelerin diger toplu tagima duraklari ve aktarma odaklariyla baglanti izlerinin,
yaya yollarinin yeterince kurulmamis olmasi,

iskelelerde bilet gecis noktalarinin (turnikelerin) hareket engellilere uygun
tasarlanmamasi,

Yolcularin gavenli bir sekilde binme-inmesini mumkin kilacak ¢o6zimlerin
uretiimemesi,

Tekne yuksekligi-platform iligkisini saglayacak deniz tagitlarinin devreye

alinmamasi.

4.4.1.4. Yaya Ulagsimi ile ilgili Sorunlar;

Yayalarin hareketi icin yol enkesitlerinde yeterli alanlarin ayrilmamis olmasi ve
bu nedenle de mevcut yaya yolu ve kaldirimlarin surekliliginin yer yer
aydinlatma elemanlari, atik toplama depolari (konteynerlar) gibi donati
elemanlariyla engellenmesi,

Bazi kent parcalarinda yaya yolu ve kaldirimlarin otopark alanlari olarak
kullaniimasi,

Yaya yolu ve kaldirnmlarin gerek hareket kisithlidr bulunanlarin gerekse

yayalarin hareketine ve fizyolojik kullanimina elverigli olmamasi (déseme tiru
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ve standart malzeme kullaniminin olmamasi, kotu iscilik, kaldirim yuksekligi
vb.) ve tasarim ilkelerine uygun olmamasi,

- Kaldirimlara inis c¢ikis i¢in kaldirrm rampasi bulunmamasi ya da standartlara
uygun olarak insa edilmedigi igin kullanilamamasi,

- Gorme engelliler i¢cin kaldinmlarda hissedilebilir yUzey uygulamalarinin
bulunmamasi, engelli farkindaliginin olusmamasi sebebi ile engellilere yonelik
yapilarin, uygulamalarin desteklenmemesi ve var olan yapilarin zarar gérmesi
(Hissedilebilir yliizey uygulamalarina dair vatandas sikayetleri ve zemine zarar
verme)

- Yaya yolu ve kaldirimlarin aydinlatma, oturma, dinlenme, tuvalet, yénlendirme
gibi yayalar bilgilendirici, acil intiyaglarini ve gavenligini saglayacak yeterlilikte
desteklenmemis olmalari,

- Tasit yollar ile kesisimin oldugu kavsak alanlarinin dnemli bdéliminde
yayalarin guvenli bir sekilde gegisini saglayacak sinyalizasyon, tasitlarin
hizlarini azaltacak yer kaplamalari gibi kavsak duzenlemelerini ilgilendiren
unsurlardan yoksun olmasi,

- Kent igerisinde farkli faktérlerden kaynakl yol calismalarinin erisilebilirlige

olumsuz eftkileri.

4.4.2. Farkh Engel Gruplarinin ve Diger Hareket Kisithiligi Bulunan Kisilerin
Ulasimda Yasadigi Sorunlar;

- Isitme engelli bireylerin herhangi bir ulasim aracina (ugak, vapur, otobis, tren
vb.) ulagsma konusunda bir engeli bulunmamaktadir. Ancak bu ulasim
araclarinin online islemlerinde ciddi sikintilar bulunmaktadir.

- Gorevlilerin bagirarak hangi istasyona geldigini sdylemeleri veya goruntilu
sistemlerin bulunmamasi igitme engellilerin yanhs duraklarda inmesine ve
gerek is hayati gerekse sosyal hayatinda iglerinin aksamasina sebebiyet
vermektedir.

- Ulagsim araglarinda koltuklara monte edilmis tv filmi, ulusal kanal, oyun, radyo
gibi segenekler igerisinde isitme engelliye uygun olan film segeneklerinin alt
yazili olmamasi igsitme engellilerce kullanilamamasina neden olmaktadir.

- Dolmus-minibis gibi toplu tasima araglarinda isitme engellilerin inecegi yer igin
“DUR” butonlarin olmamasi.

- Toplu ulagimin yani sira tim mekansal dizenlemelerin de (kaldirimlar, binalar,

parklar, kulttrel, sosyal, sportif tesislerin vb.) engellilerin bagimsiz olarak
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kullanimina uygun olmasi gerekmektedir, ulasim tamami kesintisiz olmasi

gereken sebekenin sadece bir bolimudur.

4.5. Goziim Onerileri

- 10. Ulastirma Surasi kapsaminda yaya alanlarinin genigletiimesi stratejik
hedefler arasinda gdsterilmistir. Bu baglamda kentlerde sirdurilebilir ulasim ve
erigilebilirik agisindan yaya alanlarinin genigletimesi ve herkes igin
tasarlanmasi énemlidir. Strdirdlebilir kentsel gelisme ile erigilebilir toplu tagim
sistemlerinin entegre edilerek, herkesin kentin sundugu imkanlardan esit bir
sekilde faydalanmasi saglanmahdir.

- Ogzellikle yaya, engelsiz mekan, bisikletli ulasim diizenlemeleri, kent planlari ve
ulasim planlari olmahdir.

- Kentsel iglevlerin yer secimi iligkisini ve birbiriyle esgudimin, insanlarin
sosyal etkilesimini saglayan ulasim turleri (yaya, bisiklet, rayli ve suyolu
sistemleri), ulasim guizergahlar ve donatilarini da iceren kamusal mekanlarin
tasarimina verilen 6nem, kentlerimizde erisilebilirliin saglanmasinda temel
ilkeler olarak 6n plana ¢ikartiimalidir.

- Arazi kullanimi—ulagim iligkisi kurularak mekansal hizmetlere ydnelik
esitsizlikler azaltilmahdir.

- TSE’nin belirledigi standartlarin  tim altyapi ve ulasim projelerinde
uygulanmasi, ilk etapta yeni vyapilacak olan projelerin erisilebilirlik
standartlarina uygun olmasini saglayacaktir. Daha sonra da erisilebilir olmayan
¢evrenin yeniden duzenlenmesi gerekecektir.

- Teknik egitim veren fakiltelerde “herkes igin tasarim” konusunun mifredatta
yer almasi ¢alismalarina devam edilmeli ve bu dersler zorunlu ders statlisiinde
ele alinmalidir.

- Fiziksel erigilebilirligin yani sira toplumda hareket kisithlidi konusunda biling
dizeyinin artiriimasi, erisilebilirligin hayata geciriimesine katki saglayacaktir.

- Hareket kisithhdr bulunanlarin  ve vyayalarin hareketliligi ulusal ulagsim
politikalarindan biri olarak desteklenmeli ve bu yonde gerek yasal gerekse
mekansal duzenlemelerin dncelikli ulasim konularindan biri olarak ele alinmasi
saglanmalidir.

- Yapilacak altyap! projelerinde devlet nezdinde yuritict olacak kurulus ile

engelli hak ve harriyetlerini gdzeten STK’lar igbirligi icinde ¢galismaldir.
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Sirdurulebilirlik ilkesi baglaminda konut alanlarindan gunlik ihtiyaclarin
karsilandigi carsi, pazar alani, egitim, saglik, yonetim, sosyo kdlturel tesis,
rekreasyon alani, toplu tasima durak ve aktarma alanlari gibi kentsel islevlere
erisimde yaya yollarinin etkin kullanimi saglanmali ve bu tir islev alanlar ana
yaya yollariyla desteklenmelidir.

Yaya yolu ve kaldirmlarin gerek ylksekliklerinin gerekse genisliklerinin
uluslararasi standartlara uygun olarak tasarlanmali, bu baglamda ticari
islevlerin yer aldi§i ve yaya trafiginin yogun oldugu kent merkezlerinde yaya
yolu en kesitleri icin daha fazla yer ayriimalidir.

Yaya yollari ve kaldirimlarin motorlu tasitlar tarafindan isgalinin énine
gecilebilmesi igin insan hareketini engellemeyecek olgllerde kentsel mekanin
estetigini de gbzeten elemanlar arag yollarinin kenarlarinda kullaniimahdir.
Ozellikle kavsak alanlarina yaklasimlarda hareket kisithili§i bulunanlarin da
algilayacagi farkli yer dogsemeleri yaygin hale getirilmelidir.

Yayalarin guvenligini saglayacak, 6te yandan yaya trafigini engellemeyecek
sekilde aydinlatma elemanlari ve atik toplama alanlari tasarlanmali ve
dizenlenmelidir.

Belediye otobusleri disindaki ulasim araclarinin da erisilebilir standartlarda
olmasi saglanmalidir.

Dolmus-minibUs gibi toplu tasima araclarinda isitme engellilerin inecegi yerin
ses ve konusma agisindan iletisim kopukluguna meydan verilmemesi
icin mutlaka “DUR” butonlari bulunmalidir.

Toplu tasima arag¢ surlculerine, toplu tasima araclari kooperatif yetkililerine,
trafikle ilgili polis ve zabitalara hizmet igi egitim verilmeli ve engellilik bilinci
kazanmalari saglanmalidir.

Umumi otopark alanlarinda engellilere ayrilmis alanlarin, baskalari tarafindan
kullanimini engellemek amaci ile karth sistem gibi dizenlemelerin yapilmasi
saglanmalidir.

Rayli sistemlerin isletildigi glizergahlarda yaya yolu ve kaldirnm dizenlemeleri
hareket kisitlihdi bulunanlarin ihtiyaglari da dikkate alinarak dizenlenmeli ve
tasarlanmalidir.

Tren yolculuklarinda hangi duraga gelindigini belirten goruntulu sistemlerin
olmasi ve duracak duraklarin ekranda yazilmasi gerekmektedir.

Hareket kisitliligi bulunanlar ve yayalarin aktarma ve durak alanlarina guvenli

bir sekilde erisebilmelerini saglayacak dikey ve yatay baglantilar

62



dizenlenmelidir (yaya gegcisi, sinyalizasyon, sesli gegis sistemi, gorme
engelliler icin farkh ddéseme kullanimi, her hangi bir engele takilmadan
ilerlenebilecek platform ve rampalarin tasarlanmasi, asansor vb.).

Hareket kisithihdr bulunanlarin rayli sistemlere binislerini kolaylastiracak
platform ¢oézimleri Gretilmelidir.

Yolculari zemin Uzerindeki durak alanlarinda glines, yagis ve rtzgar gibi dis
etkenlerden koruyacak yeterli blylkliklerde mekanlarin olusturulmali, uygun
ortl malzemeleri secilmelidir.

Rayli sistemler arasi ve/veya diger farkli toplu ulasim turlerine aktarma
alanlarinda tim yolcular acgisindan kolaylikla erisim saglanan, gerekli
bilgilendirme ve yonlendirmenin yapildigi baglanti alanlari tasarlanmali,
sistemler arasinda dogrudan esgudumun saglanmasi gereklidir.

Arazi kullanim ve ulasim plani kararlarinda kent/kentli ve su iliskisini
zedeleyen, koparan ve iskelelere erisimi engelleyen c¢ok seritli sahil yolu
kararlarindan vazgecilmeli, iskelelerin yer aldigi ¢ok seritli sahil yollarinin
mevcut oldugu durumlarda bu tur yollarin kademesi dusurtlmeli, motorlu
tasitlarin hiz yapmasini engelleyecek yol dizenlemelerinin yapilmasi (asfalt
malzeme disinda farkli ddseme uygulamasi vd.) gereklidir.

iskeleler ile gerisindeki yerlesme merkezlerinin hareket kisithhigi olanlar ve
yayalar acgisindan iligkisi guglendiriimeli ve bunun icin gerekli mekansal
dizenlemeler yapiimahdir.

Ozellikle hareket kisitliligi olanlar igin iskele mekanlarinin, bilet satis ve gegis
noktalari, bekleme ve binme-inme alanlari uygun sekillerde tasarlanmall ve
dizenlenmelidir.

Farkli disiplinlerden akademisyenlerin ve karar verici kurumlarin bir araya
gelerek olusturacaklari ve Tulrkiye’de ulasimdan kaynaklanan esitsizlikleri
anlamaya ve ¢6zum Onerileri sunmaya yonelik bir arastirma birimi olarak
Ulagim ve Sosyal Esitsizlikler Birimi kurulmahdir.

Tdm kentlerde toplu tasimada aktarma yapilmasina olanak saglayan seyahat
karti, dusuk Ucretli aktarma politikalari benimsenmelidir.

Belediyelerin olanakli goérdigu durumlarda toplu tasimanin tim kesimlere
Ucretsiz hale getirilmelidir. Bu tum kent igin gerceklestiriiemese de bazi yogun
hatlarda bu sekilde bir hizmet sunulabilir ve dunyada bunun ornekleri
mevcuttur. Amerika, Fransa, Almanya ve bircok Avrupa kentlerinde Ucretsiz

ulagim yillardan beri uygulanmaktadir. Bu sayede hem ulasimda sosyal
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adaletsizlikler aza indirgenmis olur, hem de otomobil kullanicilarinin toplu
tasimaya ydnelmesiyle kazalarin azalmasi sayesinde ekonomiye Kkatki

gerceklesir ve kentlerde karbon saliniminda diisis yasanir.
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5. KENTIGi YOLCU TASIMACILIGI

Kentlerde yolcu tasimaciiginin hangi tirde yapildigi strddrilebilir kalkinma
hedeflerine etki eden baslica konulardan biridir. Tim dinyada oldudu gibi Ulkemiz
kentlerinde de bireysel motorlu tasimacilik, yani otomobil kullanimi hizla artmakta, bu
gelisme egilimi ise yenilenemez bir kaynak olan petrole bagimlihgi, ayrica iklim
degisikliginin baslica nedeni olan karbondioksit (CO,) salimini arttirmaktadir. 10.
Ulastirma Surasr’'nda da vurgulandigi Gzere, kenti¢i ulasim sdrdurdlebilirlik yaklagimi
cercevesinde sekillendiriimelidir. Bu baglamda kenti¢ci yolcu tasimacihiginin  da

surdurulebilir ulagim hedefleri dogrultusunda yapilandiriimasi gerekmektedir.

Kentlerin yolcu tasimaciliina iliskin talep ve sorunlar ancak toplu tagsimacilik 6ne
clkartilarak ve toplu tasimacilia agirlik verilerek ¢ozulebilir. Kentlerimizde bireysel
motorlu ulagsimi geri plana atacak ve toplu tasima kullanimini tesvik edecek uygulamalar
hizla devreye sokulmalidir. Burada onemli olan toplu tasima hizmetini iyilestirecek,
gelistirecek, gerektiginde kapasitesini artiracak ve yolcular igin daha ¢ekici hale getirecek
ilgili adimlarin hizla atiimasidir. Toplu tagsimanin yeterince gelistiriimedidi kentlerimizde

ulagim ve trafik ile ilgili sorunlar surekli buyumektedir.

Toplu tasimacilik yonunden adimlar atilirken de bazi yanlis tercihler yapilmaktadir.
Yuksek maliyetli yeni yatirrmlara yonelmeden oOnce mevcut altyapinin daha etkin
kullanimina yoénelik akilci ve dusik maliyetli olan ¢dzimler c¢ogunlukla gbz ardi
edilmektedir. Kentlerde yagsanan bazi ulasim sorunlari, yerel ydnetimlerin dar kaynaklari

ile isletme dnlemleri devreye sokularak ¢ézimlenebilecek boyutlardadir.

Co6zum icin kit kaynagin verimli kullaniimasi gerekmektedir. Bu verimlilik bir yoldan
daha ¢ok sayida ara¢ degil, daha fazla sayida insan gegirilerek saglanabilir. Bu nedenle
planlamanin ara¢ yerine insan odakli yapilmasi gerekmektedir. Kentsel ulagim sisteminin
insan odakh olmasi, yaya ve bisiklet ulasiminin da kentlerde oncelikli hale getiriimesini
gerektirmektedir. Motorlu ulagim tdrleri kullanilsa bile, her yolculugun bir agsamasinda
kullanicinin yaya oldugunu unutmamak gerekir. Bazi kisa mesafeli kentsel yolculuklar, sirf
yaya erisim kosullari uygun olmadigi igin motorlu tasitlarla yapiimaktadir. Oysa higbir
kaynak tiketmeyen ve cevreye zararli salimina yol agmayan yaya ulasimi desteklenir ve
iyilestirilirse, yolculuklarin bir kisminin bu tir ile yapilmasi saglanabilir. Ayni durum
bisikletli ulagim icin de gegerlidir. Glvenli ve surekli bisiklet yollari ve seritleri insa edilen

kentlerde, bisiklet ile yapilan yolculuk orani artmaktadir. En g¢evreci olan bu iki tdr, yani
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motorsuz ulasim tarleri olarak yaya ve bisikletli ulagim, ayrica insan sagligina olan olumlu

etkileriyle de desteklenmesi gereken turlerdir.

Toplu tasima, bisikletli ulasim ve yaya ulasimi “surdurilebilir” ulasim tirleri olarak
kabul ediimektedir ve bu ulasim tirleri tesvik edilmelidir. Ozel otomobil ise taginan yolcu
basina en fazla kaynak kullanan, en fazla sera gazi (CO,) emisyonu yaratan, seyir halinde
veya park durumunda en fazla alan kullanan, trafik sikisikhdina en fazla neden olan,
dolayisiyla en verimsiz ulagim tirudir. Ozellikle trafik sikisikhginin yogun yasandig
kentlerin merkezi bolgelerinde ve baslica kentsel ulagsim arterlerinde, otomobil kullanmayi
caydiran, kullanicilari toplu tasima ile motorsuz ulasim tirlerine ¢ekecek strateji ve
eylemlere gereksinim duyulmaktadir. Otopark alanlarinin planlanmasi ve yoénetimi de bu

baglamda ele alinmalidir.

Trafik yonetimi konusu kentsel ulasimda gunlik olarak talepleri en iyi bi¢cimde
yonetme ve yonlendirme kapsaminda gerekli bir yaklasim oldugu gibi, beklenmeyen
kentsel olaylar, kazalar vb. durumlarda da ulasim sistemini acil durumlara hazir hale
getirilmesi saglanmalidir. Olay yénetimi olarak tanimlanabilecek bu yaklasimda altyapinin

ve trafigin en iyi bicimde yonetilerek, kullanicilarin giveni ve konforu saglanmalidir.

Bu cercevede, kentici yolcu tasimacihdi; yaya, bisiklet tasimaciligi, toplu
tasimacilik, 6zel otomobil tagsimaciligi, parklanma, motosiklet, ara toplu tasima ve turler

arasl| entegrasyon basliklarinda incelenmistir.

5.1. Yaya Ulagsimi

Yaya ulasimi en eski kentsel ulagim taridir ve ginimizde motorlu tasitlarin
varligina ve kentlerde yolculuk mesafelerinin artmasina ragmen, hala etkin bigimde
kullanilabilecek bir ulasim segenegidir. Ozellikle kentlerin merkezi bdlgelerinde yaya
ulasiminin iyilestiriimesi ve yaya olarak yapilan yolculuklarin arttiriimasi, bu bélgelerdeki
kentsel fonksiyonlarin daha verimli kullaniimasina ve ekonomik agidan canlanmaya
hizmet edebilmektedir. Dinyada ve ulkemizde kent merkezlerinde yapilan yayalastirma
projeleri, dogru bigimde planlandigi ve yonetildigi zaman, bu alanlarin canlanmasina,
daha fazla kullanici gekmesine, turizm ve ticaret etkinliklerinin artmasina yol agmistir. Tim
bu olumlu etkilerinin yani sira, yaya ulagiminin en g¢evreci ulagim turlerinden biri oldugu,
kaynak sarfiyatina ve iklim degisikligi yaratan sera gazi salimina yol agmadigi; altyapiyi

en verimli kullanan tdr oldugu unutulmamaldir.
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Bu olumlu yonleriyle, tim dunyada yaya ulagimi kosullarini iyilestirmeye ve
yayalara ayrilan alanlari arttirmaya ydnelik yaklagimlar benimsenirken, Ulkemiz
kentlerinde gelisme egilimi ¢gogunlukla motorlu tasitlarin 6zellikle de otomobil yollari ve
parklarinin arttirilarak yayalarin ulasim sisteminden diglanmasiyla sonug¢lanmaktadir.
Aslinda kentlerimizde yaya yolculuklari yapilan toplam yolculuklar iginde hala édnemli bir
paya sahiptir; ancak yayalara ayrilan kaldirnm ve yaya gegitlerinde ¢ogunlukla evrensel
standartlarin altinda, kaldirrm déseme niteligi zayif, surekliligi olmayan, guvenli olmayan,

engelli erisimini dikkate almayan bir altyapi s6z konusudur.

10. Ulastirma Surasi kapsaminda da yaya ulagimi Gzerinde 6nemle durulmus ve

asagidaki 6neriler geligtirilmistir;

- Kent merkezlerinde yaya odakli ¢ézimler: Kent merkezlerinde yaya yollari,
yaya alanlari, yaya bolgeleri ve yaya-tasit ortak alanlarinin dizenlenmesine
oncelik verilmelidir.

- Yaya ulasim tirtne dncelik verilmesi: Yaya ulagimi tim ulagim turleri arasinda
birincil oncelikte olmali; yaya ulasiminin gelistiriimesi amaciyla planlama
asamasinda gereken tim onlemler alinmalidir.

- Yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi: Yaya ulasim sebekesi kesintisiz bir
hale getirilerek, yaya yollarinin, yaya gegitlerinin ve yaya kaldirimlarinin

tasarim kriterlerinden 6dun verilmeden ergonomik olmasi saglanmalidir.

10. Ulastirma Surasindaki bu stratejilere ve bu dogrultuda olusturulan eylem
Onerilerine ragmen, yaya ulasimina iliskin sorunlarin kentlerimizde surdigl goériimekte

olup, bu sorunlar asagidaki bélimde siralanmaktadir.

5.1.1. Yaya Ulagimina iligkin Sorunlarin Tespiti

Yaya oOncelikli olmayan bir kentsel ulasim politikasi izlenmektedir: Denetimsiz
bir sekilde artan motorlu tasitlar nedeniyle kenti¢i ulasim planlamasi buylk
Olclide araglar igin; yol, kavsak, képrG vb. altyapi yatirimlarina yonelik
olmaktadir. Buyuk kentlerde tagitlar dikkate alinarak yapilan Ust gegcitler katl
kavsaklar araglara kolaylik saglamakta yaya erigimini zorlagtirmaktadir.

Kentici ulasim altyapisi her gecen gin daha fazla tasit trafigine yonelik du-
zenlendigi igin bu ortami paylasmak zorunda kalan yayalar ciddi hava Kirliligi,
gurdltd, yaralanma hatta 6lum tehdidi altindadir.

Planlama ve tasarim uygulamalarinda yaya ve engelliler goz ardi edilmektedir:

Yaya ulasimina yodnelik mevcut altyapr evrensel standartlara ve engelli
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kullanimina uygun degildir. Sunulan yaya kullanim alanlari engelleri arttiran
nitelikte ve kullanigsizdir.

Yaya ulagsimina ydnelik altyapi/Ustyapi ve donanimlarinda eksiklikler vardir.
Yayalarin kullanimi i¢in ayrilmis olmasi gereken kaldirimlar ve alanlar tasit
yoluna ve otoparka doénusturtlmas, kaldirimlarda arag isgali yayginlagsmistir.
Altyapi ve tesisat elemanlari, bufeler, seyyar saticilar, yol boyunca yer alan
dikkan sahipleri ve otobls duraklarinin kaldinmlari isgal etmesi, yaya
surekliligini engellemektedir.

Kent merkezlerinde yayalara uygun kosullar gelistiriimedigi, trafikten arindiril-
mis yaya alanlari olusturulmadigi icin kentliler gtivenli bir ortamda ylrime ih-
tiyaclarini kapali mekanlarda, AVM'lerde karsilamak zorunda kalmakta, bu

gelismeler sonucunda kent merkezlerinin i¢i bosalmakta, ¢okus hizlanmaktadir.

5.1.2. Yaya Ulasimina iliskin Hedef ve Stratejiler

Yaya ulasimina iliskin temel hedef ve stratejiler kentsel ulasimda yaya erisimini de
kapsayacak bigcimde kent ve ulasim planlari yapilmasi; kentlerde yaya erisim kosullarinin
evrensel standartlar gercevesinde iyilestiriimesi; yayalara ayrilan alanlarin arttiriimasi;

yaya alanlari ve yollarinin sdrekliliginin saglanmasidir.

5.1.3. Yaya Ulagimina iligkin Céziim Onerileri

Ulasim ana planlarinda bir bashk ve bir degerlendirme kriteri olarak yaya ve
engelli erisimi ile ulagiminin kapsanmasi.

Yayalik, yayalastirma ve yaya alani kavramlarina dair yasal dizenlemelerde
tanimlarin ve gerekli degisikliklerin yapiimasi.

Yaya kaldirimi genigligi, yaya gecidi tasarimi konusunda evrensel standartlar
benimsenerek rehber belgeler ve el-kitaplari yapilip yerel ydnetimlere
dagitiminin saglanmasi.

Kent merkezlerinde yaya bdlgelerinin olusturulmasi; yayalara ayrilan alanlarin
arttinlmasi: Arag trafigine sadece belli saatlerde ve servis amaciyla izin verilen
yaya bdlgelerinin planlanmasi.

Yaya dolagiminin kesintisiz akiginin saglanmasi.

Kaldirnm tasarimlarinin yaya ve hareket kisithhgi olanlari da icerecek bicimde
dizenlenmesi.

Ana arterlere duzenli araliklarla yaya gecitlerinin yerlestiriimesi.
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Trafik 1siklarin zamanlari ayarlanarak hareket kisitlihgi olan kullanicilarin da
gecebilecedi zaman araliklarinin belirlenmesi.

Kent merkezlerinde trafik hizinin yavaslatiimasina dair dnlemler alinmasi; yaya
oncelikli bélgelerin ve yaya 6ncelikli gegitlerin olusturulmasi.

Yeterli aydinlatmanin saglanmasi.

Temizlik icin dizenli araliklarla ¢op kutularinin yerlestiriimesi ve bunlarin
bakiminin saglanmasi.

Soguk ve yagish havalarda; buzlanma durumlarinda yaya kaldirimi, yaya yolu
ve yaya alanlarinin da bakimlarinin yapiimasi.

Park edilecek alanlari kisitlayacak ve tanimlayacak fiziki dgelerin (bariyer,
mantar, vb.) kullaniimasi.

Yaya alani iggallerine dair yaptirimlarin arttiriimasi.

Aktarma ve terminal noktalarinda yayalara, engellilere dair alanlarin ve
destekleyici donanimlarin bulunmasi.

Toplu tasim duraklarinin, indirme bindirme noktalarinda, aktarma noktalarinda
ve civarinda yaya dolasiminin standartlara uygun ve hareket kisithligi olanlara

uygun sekilde dizenlenmesi.

5.2. Bisikletli Ulagim

Bisiklet, ulasim 6zellikleri agisindan otomobile benzeyen bireysel ulagim aracidir.
Otomobil yolculuklarinda oldugu gibi, bisiklet striicist herhangi bir zaman tarifesine bagli
olmadan (otobls, metro vb. toplu tasim araclarinda oldugu gibi aracin kalkis ve gecis
saatlerini beklemeden) kendi istedigi zamanda yolculuk yapabilirler. Strlctsiu glizergahini
kendi belirlemekte, otomobil gibi kapidan kapiya beklemesiz ve aktarmasiz yolculuk
yapabilmektedir. Bu o&zellikleri sayesinde bisiklet ulasimi kisa mesafede hizli ve

gecikmesiz seyahat imkani saglamaktadir.

Bisiklet gerek hareket halinde gerekse durdugunda fazla bir alan gerektirmedigi
icin hem karayolu platformu Uzerinde hem de park halinde diger araglardan ¢ok daha az
duzeyde alan ihtiyaci ortaya ¢ikmakta, yol yuzeyleri ve park alanlari ¢ok daha verimli ve

yuksek kapasitede kullanilabilmektedir.

Bisiklet, bireysel ulasimin yani sira insan sagligi igin hem spor, hem sosyal bir
aktivite hem de yenilenemez kaynak kullanmadigi ve karbondioksit salimi olmadigi igin

cevreye dost bir ulagim aracidir.
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Bisiklet Paylasim Sistemi; $Sehir igerisinde ulasima katki saglamak amaci ile

bisiklet istasyonlari kurularak kullanicilarin bir istasyondan diger bir istasyona bisiklet ile
ulagsmasini saglayan sistemdir. Bu sistem dunyada gelismis bircok ulkede yaygin olarak

kullaniimaktadir.

Bisiklet sadece bir spor araci degildir; ayni zamanda sehir iginde kullanilacak bir
tasima aracidir. Turkiye’de de bu konuda son yillarda olumlu adimlar atilarak bisiklet
yollari, bisiklet park alanlari ve bisiklet paylagsim sistemleri yapilmakla beraber,
kentlerimizde arag trafiginde bisiklet kullanmak hala yeterince glvenli degildir. Bu nedenle
kentlerimizde bisikletli ulasima iliskin olarak o6ncelikle yapilmasi gereken, fiziksel
ayiricilarla diger motorlu tasit trafiginden ayrilmis 6zel bisiklet seritleri olusturmaktir.
Ancak bisiklet kullanimi yayginlasip da kentsel ulagimdaki her kullanici tarafindan alisildik
bir tir haline geldiginde, diger tasit trafiinden ayirmaya gerek duymadan bisiklet seritleri

olusturulabilir.

10. Ulastirma Surasinda da bisikletli ulasimin 6nemi vurgulanmis ve asagidaki

hedef ve stratejiler gelistiriimigtir:

- Ulke genelinde bisiklet ve tirevlerinin kent igi ulasimda payinin %10’a
¢ikariimasi

- Bisiklet ve tlrevlerinin toplu tasima ile entegre edilmesi; bisikletle toplu tasima
araclarinda seyahat etmeyi kolaylastirici énlemler alinip bisiklet kullanimi ve
aktarma sorunlarinin ¢gézimlenmesi

- Bisiklet yollarinin gelistiriimesi; bu baglamda bisiklet ulagiminin planlanmasi
icin gerekli olan standartlar ve tasarim Ozelliklerinin Ulkemiz kosullarina gore
yeniden dizenlenmesi

- Toplu tagima sistemlerinden kolayca erigilebilen ve bisiklet park yerlerinden
kiralanabilen,  “kent  bisikletlerinin”  (bisiklet paylasim  sistemlerinin)

desteklenmesi

5.2.1. Bisikletli Ulagima iligkin Sorunlarin Tespiti

Yukarida aktarilan 10. Ulastirma S$urasi Onerilerinin  sinirh bicimde hayata
gecirilebildigi gorulmektedir. Kentlerimizde yapilan bisikletli ulasim planlarinin sayisi
artmig; bisiklet yollari ve seritleri yapilmaya baslanmis, Kayseri ve Konya'da Bisiklet
Paylasim Sistemi uygulamalari hayata gecirilmistir. Ancak hala ¢ok sayida kentimizde

asagidaki sorunlar yagsanmaktadir:
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Bisiklet kentici ulasim tirleri icinde enerjiyi en verimli bicimde kullanan ve
gevreyi en az kirleten ulasim bicimi olmasina karsilik Glkemizde kullanimi ¢ok
sinirli kalmaktadir.

Geleneksel olarak bisiklet kullaniminin goruldugu kentlerde bile motorlu tagit
altyapisina yapilan dizenlemelerden dolayl bisiklet kullanimi giderek
azalmaktadir.

Kentlerde bisiklet yol ve park altyapisi eksiktir.

Bisikletli ulagsimin toplu tasima istasyonlarina ve araglarda tasinabilmesine
yonelik batinlesme calismalari sinirhdir.

Trafikte bisiklet kullanimina yénelik bilgi ve farkindalik diizeyi azdir.

Bisikletlere ayrilan serit ve yollar Uzerinde park eden motorlu tasitlarla

karsilasiimaktadir.

5.2.2. Bisikletli Ulasima iliskin Hedef ve Stratejiler

Bisikletli ulasimin kenti¢i ulasimda etkin ve yaygin bigimde kullanilan bir ulagim

tard haline gelmesi saglanmalidir.

5.2.3. Bisikletli Ulagima iligkin C6ziim Onerileri

Ulasim ana planlarinda bisikletli ulasim bir alt baslik olarak bulunmali, buna
iliskin altyapi ve isletme Onerilerinin ulasim ana planlarina dahil edilmesi
zorunlulugu bulunmalhdir.

Kentlerde bisiklet yol ve seritleri tasarlanmali ve insa edilmelidir.

Kentlerde bisiklet yol ve seritleriyle entegre bicimde bisiklet park yerleri inga
edilmelidir.

Bisiklet yol ve seritleri ile bisiklet parklarinin diger ulasim tirleriyle bitlnlesik
hale getirilmeli; bu amacla bisiklet tasinabilecek otobis ve rayl sistem araglari
geligtiriimeli ve kullaniimalidir.

Bisiklet yollari mimkun oldugunca arag trafiginden fiziksel engellerle ayrilarak
tasarlanmaldir.

Bisiklet yolunu isgal eden her tirli karayolu tasitlarina cezai iglem
uygulanmalidir.

Bisikletlere oncelik veren fiziksel duzenlemeler ile trafik 15191 ve levhalari gibi
uygulamalarla kentigi bisiklet kullanimi gavenligi artirilarak, hem motorlu tagitlar
hem de bisikletler igin guivenli bir trafik ortami olusturulmalidir.

Bisiklet paylagim sistemi uygulamalari yayginlagtiriimahdir.
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Ulagsimda yer alan tim kullanicilarin ve paydaslarin bisikletli ulagim ve ilgili

trafik kurallari ile dncelikleri konusunda bilgi ve farkindaliklari arttiriimalidir.

5.3. Toplu Tagima

18. yy'da sanayi devrimi ile birlikte kdéyden kente c¢ok hizli bir ndfus akigi
baglamistir. Onceleri genis alanlara yayilmis bir nifus séz konusu iken ¢ok kisa siire
icinde ¢ok kisith alanlarda buyuk nifus yogunluklari olusmaya baslamistir. Bu ani nufuz
artis1 ayni hizda sehirlesmeyi getirmemis ve sanayinin ihtiyaci olan isgucl ile sanayi

arasinda gerekli olan baglantilar aksamaya baslamistir.

BlyUk bir insan kitlesinin evlerinden islerine veya gerekli gérdikleri ticarethanelere
ulasimlari baslarda basit yurlyuslerle saglanabilse de sanayi buyudikge talep ettigi is
glicu de artinca sehrin fiziksel sinirlari da normal yurlyts mesafelerinin étesine gegmistir.
Yurlylus mesafelerinin étesinde kentsel ulasim taleplerinin ortaya ¢ikmasi, toplu tasima
olgusunun gelistiriimesindeki baglica etkendir. Onceleri, atlarla ¢ekilen araglarda 10-14
kisinin tasinmasina olanak veren c¢ozumler Uretiimeye baslanmis; ayni zamanda
sehirlerarasi ulasim icin gelistiriimeye baslanmis olan demiryollarinin kent icine nifus
ederek kentici ulasima yardimci olmasina yonelik uygulamalar hayata gecirimeye
baslanmistir. Dizel motorun bulunmasindan onceki donemde tramvaylar ve yeralti-yerutstu
metrolari toplu tasima gereksinimini karsilamak icin insa edilmis; dizel motorun
bulunmasiyla beraber 20. yuzyllin baslarinda otobus sistemleri yayginlasmaya
baslamistir. 2. Dinya Savasi sonrasinda otomobildeki seri Uretimle beraber otomobil
sahipligi hizla artmis ve toplu tagsima yolcu kaybetmis olmasina karsin, 1970’lerin basinda
yasanan petrol krizi, ardindan ¢evrenin korunmasi ve surdurilebilir kalkinma konusundaki
gelismeler, otomobili temel alan bir kentsel ulasim sisteminin mimkin olmadigini,
surdurdlebilir olmadigini ortaya koymus ve gunidmizde toplu tasimanin iyilestiriimesi ve

etkinlestiriimesi baslica ulagsim politikalarindan biri haline gelmistir.

Nifusun yuksek oldugu ve yogun yerlesim dokusu bulunan kentlerde, her gun
milyonlarca insanin surekli hareket halinde olmasi sonucunda, yol altyapist sinirli
kalmakta ve buyuk trafik sikisikhgi sorunlari yasanmaktadir. Bu tur yerlesimlerde kitlelerin
sadece karayolu ile tasinmasi imkansiz hale gelmis; fosil yakit kullanan araglardan daha
cok elektrik ile galisan ve sagladigi yliksek tasima kapasitesiyle ¢ok sayida insana hizmet
edebilen rayli sistemlere yatirmlar artmistir. Ulkemizde ise bu derece hizli artan

sehirlesmeye karsin gelismis Ulkelerin 19. ylzyilda basladigi alt yapi ¢alismalarina goére
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yenidir. Son 20-25 yil iginde pek ¢ok kentimizde metro sistemleri, hafif rayl sistemler ve

tramvay sistemleri inga edilerek kentsel ulasimda kullaniimaya baglanmistir.

Rayl sistemler karayolu Uizerinde karisik trafik iginde, belirli 6ncelikler saglanarak,
tamami ylzeyde ama ayrilmis bir glizergahta ya da bir bélimid veya tamami yer altinda
bulunmasina gore farkli hiz, konfor, glvenlik ve kapasite saglamakta, bu 6zelliklerine gore
igletme, yatinm maliyetleri ve yapim sureleri degismektedir. Rayli sistemler elektrik
enerjisi kullandigi icin isletme asamasinda cevresel etkilerinin daha az olmasiyla da éne

¢cikmaktadir.

Kent ici toplu tasima sisteminin en 6nemli parcgalarindan biri de otobus
tasimaciligidir. Otobdisle toplu tasima sisteminin ilk anda goéze ¢arpan 6zellikleri su sekilde

siralanabilir:

- Kent i¢i karayolu sebekesini kullanan bir sistemdir.

- Erisim fonksiyonunun 6ne ¢iktigi bir sistemdir. Baglanti fonksiyonu daha ¢ok
ekspres otobUsu igletmeciliginde 6n plana ¢ikar. Clnku ekspres uygulamasinin
amaci da buyudk yolcu kitlelerini yiksek hizlarla son noktalarina ulastirmaktir.

- Yol hakki acisindan, genellikle yollari diger tasitlarla ortak kullanir. Bir 6zel
durum olarak, tercihli veya oncelikli otobls yolu uygulamasinda fiziksel
engellerle diger trafikten ayrilabilir.

- Bu durumda sadece kavsak gibi kesisme noktalarini diger trafikle beraber
kullanir. Ancak kavsaklarda da oncelikli otobus yollarinin diger trafikten
tamamen ayriimasina yonelik uygulamalar mevcuttur.

- Yuksek kapasiteli tasitlardan olusan bir filo yapisina sahiptir (tek katl, cift kath
ve koruklu otobuslerin kapasiteleri 50-200 yolcu/tagit araligindadir).

- Kapidan kapiya tasima Ozelligi olmayan bir sistemdir. Bunun tek istisnasi

6zurlu yolculara hizmet veren otobuislerdir.

Otobusle tasimacilik sisteminin yapisi genel ulastirma sisteminden farkl degildir.
Toplu tasima sistemlerinin ¢alisma dizeni ve seyahat sartlarinda yapilan herhangi bir
iyilestirme, sistemin daha ¢ok yolcu tagimasini saglayabilmektedir. Bu manada en esnek
toplu tasima sistemlerinden biri olarak gorulen otobls sistemi, butiin dinyada gerek tek
basina gerek yardimci ve besleyici bir sistem olarak ¢ok yaygin bir sekilde

kullaniimaktadir.

Otobls sisteminin kullanici, isletmeci ve digerleri acisindan optimum bir sekilde

¢alismasini saglayabilmek amaciyla ¢esitli calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, genel
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toplu tasimaciliktaki planlama faaliyetlerinin otobls sistemi ile ilgili olanlaridir. OtobuUsle

toplu tasimacilik i¢in optimum ¢6zim gerektiren konular su sekilde siralanabilir:

- OtobUsle tagimacilik yapilacak sebekenin belirlenmesi,

- Sistemin hizmet dizeyi (yolculuk siresi, konfor vb. yolculuk o&zellikleri) ve
otobusle tasima Ucretlerinin belirlenmesi,

- Otobls seferlerinin zaman c¢izelgelerinin belirlenmesi (ulastirma hizmetinin
verileceg@i bdlgede otobuslerin kalkis ve varig zamanlarinin belirlenmesi),

- Otobduslerin rotalamasi ve cizelgelemesi (tasit hareketlerinin zaman ve mekan
icinde sinirlandiriimasi),

- Otobus personelinin rotalamasi ve cizelgelemesi (hangi tasitlara hangi

personelin atanacaginin belirlenmesi),

Otobus sistemi ile ilgili karar verilirken hem kullanici perspektifi, hem igletmeci
perspektifi hem de diger toplumsal aktdrler perspektifini géz o6ninde bulundurma
gerekliligi vardir. Mesela, kullanicilar, daha givenilir, daha konforlu, daha dizenli ve daha
hizli bir sistem isterken, isletmeciler de masraflarini minimize etmeye c¢alismaktadirlar.
Bunlara ilave olarak otobusle ayni yolu kullanan diger arag sahipleri ise rahat bir yolculuga

imkan verecek otobus sistemini istemektedirler.

Ulastirma sisteminin daha g¢ok sunu tarafiyla ilgili olan aktorlerin eylemleri,
algilama, etkileme ve etkilenme dizeyleriyle farklihk goésterirler. Sunu dzellikleri, ulagim
olanaklarini sunanlarin kararlarina gére belirlenen, otobis sebekesi, otobls seferlerinin
zaman ¢izelgeleri, otobls rotalari ve cizelgeleri, otobls filosu, kaynaklarin tiketimi,
maliyetler, tasima Ucretleri, hizmet kalitesi ve isletme denetimi konularinin, yolcularin

gbzilyle algilanan ve degerlendirilen sekli olarak tanimlanabilir?.

Ulkemizde belediye tarafindan sunulan otobls hizmetlerinin yani sira baz
kentlerde 6zel halk otobusi uygulamalar da bulunmaktadir. Ozel ve tiizel kisilerce
isletilen ve belediyece ruhsat verilen 6zel halk otobuslerinin ¢alisma sekillerini, sartlarini,
tasima tarifelerinin tespitini, denetim ve sorumluluklari ile tasimaciida katilma, ¢ekilme,
cikarlma ve hat dulzenlemelerine iligkin konulari idare tarafindan belirlenmektedir.
isletmeciler, trafikte olugacak zorunluluklar disinda UKOME tarafindan belirtilen hat ve
guzergahlar degistirmeden izlemektedirler. Glzergadhindaki duraklarda indirme ve

bindirme yapmakta, durak haricinde indirme ve bindirme yapamamaktadirlar. Ozel halk

2 (Erel, 1995).
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otobuslerinin galisacagi hatlar ile izleyecekleri glizergahlarin degistirimesi idarenin énerisi

ve UKOME karariyla gergeklestiriimektedir.

Kentici yolcu tasimacihiginda en cok kullanilan toplu tasima araci otobuslerdir.
Otobus hizmetleri kentin tim yerlesik alanini gesitli ringlerle bir ag gibi sarar. Otobusler
diger toplu tasima araglarina gore daha az altyapi yatirnmlari gerektirmekte ve tek bir hat
Uzerinde yolcu tasima zorunlulugu olmadigindan, yollarda daha rahat hareket olanagi
bulabilmektedir. Kenti¢ci ulasimda &zellikle blylk kentlerde otobis arzi disipline
edilmemis, benzer bir sorun talebin yapisinda da ortaya cikmistir®. Rayli tasima
araclarinin  toplu tasimada kullanimiyla otobUsler besleyici bir sistem olarak
calistirimaktadir. Rayl tasimaciliga ge¢cmemis Ulkelerde ise otobulsler hala ana toplu

tasima tlru olarak igletiimektedir.

Otobls sistemlerinin kendilerine ayrilmig bir gerit veya 6zel yol Uzerinde
isletimesine Oncelikli Otobiis Yolu (veya tahsisli otobls yolu) uygulamasi denmektedir.
1980’li yillarda Ankara’da bu uygulama vyapilmis ancak Ankaray rayli sisteminin
acllimasiyla kapanmistir. Bugiin Tirkiye’de sadece istanbul’daki Metrobiis isimli sistem

Oncelikli Otobiis Yolu uygulamasina 6rnek olarak gosterilebilir.

Oncelikli Otobls Yolu (Bus Rapid Transit — BRT) altyapi ve isletiminin bir sistem
batinlGgu icinde ele alinmasi gerekmektedir. Hiyerarsik olarak sistem bilesenleri, sistem
performansi ve sistem faydalari bakis acilariyla ele alinabilir (Sekil 5.1.). Hiyerargik
yapidaki bu bakis agilari arasinda iligkiler kurulurken, metrobls sisteminin bilesenleri
sistem performansini belirlemekte, sistemin performans ézellikleri ise sistemin faydalarini

etkilemektedir.

p-. - ———— 4 S ———— &

BRT'nin Ana Bilesenleri Sistem Performansi Sistem Faydalari

*  Seyir Yollan ‘ e  Yolculuk Siires: Tasarrufu ®  Sistemi Kullanan Yolcu Sayisi
e Istasyonlar e  Givenilirlik s  Toplu Tasima Destekli Arazi
s Tasitlar s Sistem Kimligi Kullanim

o Ucret Toplama o Givenlik e Gevresel Kalite

e« IIS » Kapasite e  Yatrim Maliveti Etkinligi

®  Hizmet ve Isletim Planlan e Isletme Verimliligi

Sekil 5.1. Oncelikli otobiis yollarinda sistem bilegenleri 4

® (Abbasgil, 1994:11).

4 Diaz, R.B.2004, Characteristics of Bus Rapid Transit for Decision-Making, Project No: FTA-VA-26-7222-
2004.

Office of Research, Demonstration and Innovation, USA.
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Oncelikli Otobiis Yollari veya BRT sistemi kent diizeyinde uygun arterlerde
yayginlastiriimak Uzere ayri bir seritte hizmet veren, araglari ve isletim sistemi tramvaya
benzeyen, lastik tekerlekli, goérece ylksek kapasiteli toplu tasima hatlar olarak
tanimlanabilir. Ulkemizde bu sistemlerin tanitiimasina yénelik olarak hazirlanan ilk
calismalar arasinda Acar ° vardir. Bu calismada, biiyiik kentlerin yiiksek yolcu talebi
bulunan koridorlarinda, yapim maliyeti yiksek ve yapim suresi uzun olan rayl sistemlere
bir segenek olarak, Oncelikli Otoblis Yollar sistemlerinin bir ara ¢dzim sunabildigi

savunulmaktadir. Oncelikli Otobus Yollari yani BRT sistemlerinin 5 ana bileseni vardir:

- Ucret Toplama: Ucret toplama sistemleri kullanilan teknolojiye bagh olarak
elektronik, mekanik veya manuel olabilir. Bu nedenle, verimliligi destekleyecek
sistemin segcilmesi (6rnegin, ¢ok yuksek talep durumunda ¢ok kanalli biniglere
izin verilmesi) dnemlidir. Cesitli kentigi ulastirma sistemlerinin gesitli isletmeciler
araciligiyla hizmet sunmasi durumunda, butlnlesik elektronik Ucret toplama
(EFC) sistemleri kullaniimalidir. Planlama etkinliklerinin desteklenmesi igin
Ucret toplama sistemlerinden (dogrudan veya dolayli olarak) elde edilen veriler
kullanilabilir. Ucret toplama sistemlerinin tasariminda, elde edilebilecek
faydalari en Ust dizeye c¢ikarmak icin, bdlgesel toplu tasima sisteminin diger
bilesenleri ile biitiinlesme olanaklari dikkate alinmalidir. Ucret toplama yéntemi,
Ucret toplama araclari ve Ucret tarifesi, sistemin tasariminda kendi 6zellikleriyle
ele alinir. On édemeli sistemler, tasitin durus suresi ve tim yolculuk siresini
kisaltir, guvenilirligi ve kapasiteyi arttirir.

- Hizmet ve isletim Plani: Hizmet ve isletim planinin tasarimi yolcunun hizmeti
algilamasini ve degerlendirmesini etkiler. Oncelikli Otobls Yollari hizmeti; sik,
kolay erigilebilir, kolay anlagilir, konforlu, guvenilir, igletim olarak etkin ve
hepsinden dnemlisi hizli olmahdir. Hizmet ve igletim planinin 6zellikleri, hat
(guizergah) uzunlugu, hat yapisi, hizmet sireleri, hizmet sikhdi, istasyon araligi,
cizelge kontrol ydntemleri baglaminda tanimlanabilir. Stk hizmet bekleme
surelerini ve istasyonlar arasi mesafelerin uzun olmasi yolculuk surelerini
kisaltir.

- Seyir Yollar: Seyir yolu, maliyeti en buyuk, hiz ve guvenilirligi belirleyen en
etkili bilesendir. Hiz ve glvenilirlik dzellikleri "kimlik ve imaj" Gzerinde olumlu

etkiler yapabildiginden, mevcut ve potansiyel yolculari sisteme c¢ekmesi

® (Acar, 2005).
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acisindan énemlidir. Ozel otobiis yolunu kesen ya da tikanikliga neden olan
tasitlar gecikmelere veya guvenlikte sorunlara yol agabilirler. Metrobis seyir
yolunun surekliligini saglayabilmek icin diger trafik akimlari ile kesisme
sorunlarini ¢ézmek sarttir. Seyir yollari, bu yolu kullanmalarina izin verilen
diger toplu tasima sistemleriyle ve gecis Ustinligine sahip tasitlarla
(ambulans, itfaiye vb.) uyumlu olmalidir. Sistemin tasitlarini genel trafikten
ayirmak ek yatinm gerektirmekle birlikte, hiz ve guvenilirlikte ek faydalar
saglamaktadir. Seyir yollari; ayrim derecesi, seyir yolu isaretlemesi ve yanal
kilavuzlama 6zelliklerine sahiptir. Ayrim derecesi arttikgca tikaniklik gecikmesi
azalir, bekleme riski ortadan kalkar, guvenlik ve hiz kazanimlari nedeniyle
yolcu sayisi artar. Cevresel etkileri olumludur. Yanal kilavuzlama ise
maksimum hizda guvenli seyahat olanagi saglar.

- Istasyonlar: Istasyonlari, sistem kullanicilari ile bélgedeki diger toplu tasima
sistemleri arasinda baglanti saglama islevine sahiptir. istasyon iginde ve
gevresinde, yayalar ile otobus sisteminin tasitlari arasindaki c¢atismanin
minimize edilmesine 6nem verilmelidir. Cevre yerlesmelerdeki yayalarin ve
tekerlekli sandalye kullananlarin hizmete erisimini kolaylastirmak igin,
istasyonlarin planlama ve tasariminda yakin ¢evreyle guclu bir baglanti kurma
hedefi g6z déniinde bulundurulmalidir. istasyonlarin ézellikleri arasinda istasyon
tipi, platform yiksekligi, platform plani, sollama kabiliyeti, istasyon girisi
(erisimi) vardir. Dusuk platform ylksekligi; durus sudresi, durus suresi
degiskenligi ve kaza olasiligini azaltir, sistem kapasitesini arttirir®. Platformun
uzunlugu ve seyir yolunun genigligi, gecikmenin blyUkligini etkileyen birincil
faktorlerdir. Coklu tasit yanasmasina izin veren bir platform plani, istasyon
gecis siiresini ve gecikmeleri azaltir. istasyonda sollama olanagi kapasiteyi
arttinr.  istasyonlar tasitlarin  bekleme/durus yapti§i yerlerin basinda
geldiginden, darbodaz gibi davranabilmektedirler.

- Tasitlar: Tasitlar; hiz, kapasite, g¢evre ile uyumluluk ve konfor Uzerinde
dogrudan etkilidir. Tasit ozellikleri arasinda tasit konfiglirasyonu, estetik
g6riniam, yolcu sirkilasyonu ve ¢ekim sistemi sayilabilir. Tasita binis ve inisin
seri olmasi igin, tagit uzunluguna oranla daha fazla kapi ve daha az oturma yeri
olan disuk ddsemeli tasitlar; emisyonlari azaltmak igin, kikurt orani disuk

yakit ile ¢alisan dizel veya sikistirlmis dogal gaz ile galisan i¢cten yanmali

6 Ryus, P. 2003, Transit Capacity and Quality of Service Manual—2nd Edition, TCRP Report No:100, Transit
Cooperative Research Program, USA.
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motorlar; yakit tasarrufu ile birlikte emisyon kontrolinu saglamak igin, hibrid-

elektrikli cekim tasitlari kullaniimaktadir.

Rayli sistem ve otobls sitemlerinin yani sira suyolu tasimaciigi da, bu olanagin
oldugu kentlerde toplu tasima i¢in énemli bir potansiyel sunmaktadir. Deniz, nehir, gol ve
benzeri suyollari cogu zaman kentlerde erisimi zorlagtiran ve bir engel yaratan 6geler
haline gelmekteyse de, iyi planlanmis ve etkin igletilen bir denizyolu toplu tasimaciligiyla
suyollari ayirici degil birlestirici dgeler haline gelmektedir. Denizyolu toplu tagimaciliginda
yolcu vapuru, feribot, deniz otoblUsu gibi gesitli terimler kullaniimaktadir. Aslinda yolcu
vapuru da feribotlar da hem sehirlerarasi yolculuklarin hem de kenti¢i toplu tasima
yolculuklarinin yapildidi araclar icin kullanilan genel terimlerdir. Deniz otobusu ise sadece
kentsel toplu tasima amacl servisleri ifade etmektedir. Denizyolu ile verilen hizmetlerin
tird ve glzergéhi acgisindan iki temel yaklasim oldugu goérilmektedir. Birinci yaklagim
deniz, nehir veya golun iki yakasi arasinda karsilikli, gidis-dénUs olarak sik sayida yapilan
mekik servisler bigimindeki toplu tasima hizmetidir. Dunyadaki orneklerde deniz
ulasiminin toplu tasimada en yaygin kullanimi bu tlr hizmetlerdir; genellikle bir darbogazi
en sik servislerle gegcmeyi amaclar. Bunun yani sira daha uzun guizergahlarda (ancak yine
kentici ulasim amacl) planlanan bir diger servis tirl ise, su (yani deniz, nehir veya gol)
boyunca cesitli iskelelerde duraklayarak verilen hizmetlerdir. ilk tiir sistemde, gérece daha
kisa bir mesafede hizmet verildigi icin ¢cok hizli olmayan araglar kullanilabilmekte; ancak
aracin yolcu inme ve binme agisindan zaman tasarrufu saglayacak bicimde tasarlanmasi
(iskelenin de bu sekilde tasarlanmasi) 6nem kazanmaktadir. Ikinci tir hizmette ise daha
¢cok sayida iskelede durarak daha uzun mesafeler kat edildigi igin, katamaran veya
hidrofoil tiriinde hizl araglarin kullanimi gerekli olmaktadir. Ulkemizde istanbul ve izmir

kentleri denizyolu toplu tagsimaciligini kullanan kentlerdir.

10. Ulastirma Surasi kapsaminda da toplu tagsimaya iligkin gesitli degerlendirmeler
yapiimis ve ¢6zum dnerileriyle beraber projeler dnerilmistir. Sura’da rayl sistemlere iliskin
olarak rayll tagsima projelerinin ¢gok maliyetli ve uzun zaman almasi bir sorun olarak
belirtiimis. Ayni zamanda bilimsel O&lgutlere gore planlanmayan ve diger ulagsim
sistemleriyle butunlestiriimeyen rayl sistemlerin performansinin da beklendigi kadar
yuksek olmadiginin alti cizilmistir. Ayrica mevcut ihale sisteminin yetersizliginden
bahsedilmistir. Toplu tasimaya iliskin Uzerinde en fazla durulan sorun tirler arasi
entegrasyon sorunu olmus; engelli vatandaslarin toplu tasimaya erisimindeki engeller de
(asanso6r ve rampalar) dikkate alinmistir. Eski ve ekonomik émrini bitirmis toplu tasima

araglarinin alimip  kullaniimasinin, birim tasima maliyetlerini artirmakta oldugu
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vurgulanmistir. Bu dogrultuda 10. Ulastirma Surasinda yapilan baslica ¢bézim &nerileri de
toplu tasima sistemlerinin hem kendi arasinda hem de diger ulasim tirleriyle entegre
edilmesi; kentici ulastirma sistemlerinin gelistirimesine yonelik ortak kurallari ve
standartlari belirleyen bir ulusal yapi kurulmali ve bunun adresi Ulastirma Bakanhgi
binyesinde olmasi, ulasim ana planlarinda yolculuk degerleri yliksek olan hatlarda rayl
sistemlerim tesvik edilmesi; rayll sistem araglari i¢in yerli sanayinin kullanilmasi; toplu
tasimacilikta kalite ve konforun arttiriimasi, deniz ve suyolu ulagiminin gelistiriimesi igin
yeni hatlar yapilmasi, arag ve iskelelerin iyilestiriimesi, yeni iskeleler agilmasi; ayrica toplu
tasimay! tesvik etmek icin elektrik enerjisi ve akaryakitta avantajli fiyat uygulamasina

gidilmesi konulari tGzerinde durulmustur.

10. Ulastirma Surasi’'nda tespit edilen sorunlarin bir kisminin giinimuzde énemini
artarak surdurdigi goérilmekte olup, asagidaki bélimde toplu tasimaya iligskin baslica

sorunlar siralanmaktadir.

5.3.1. Rayh Toplu Tasima

5.3.1.1. Rayli Toplu Tasima Sorunlar

- Toplu tagimada teknoloji bilimsel temellere dayandirilmadan yapilmaktadir;
Avrupa kentlerinin hurdaya ayirdigi 3-4 bin/yolcu/saat kapasiteli eski araclar
belediyeler tarafindan énce hurda fiyatina satin alinmakta, yurda giriste gum-
rige terk edilmekte, daha sonra TASIS satislarinda tekrar satin alinarak yurda
sokulmaktadir. Bu yontemlerle yasalarin ardindan dolagilarak hem eski ve hem
de otobusten bile daha dusuk kapasiteli araglar rayli sistem olarak kentlere
tanitiimaktadir.

- Ulasim ana planlart ve rayh sistem etltleri sonucunda planlanan,
projelendirilen ve uygulanan rayli sistemlerin yaklasik tamami 6ngérilenden
daha uzun slrede, 6ngoérilenden daha yiuksek maliyetle insa edilmektedir.

- Bir sistem yaklagimiyla ele alinip diger ulagim turleriyle butunlestiriimeden ve
otomobili kisitlayan politika ve dizenlemeler getiriimeden igletildikleri igin
ongorilenin  ¢ok altindaki dizeylerde yolcu tasimaktadir. Bu sorunun
sebeplerinin belirlenmesi ve mevcut rayli sistemlerin etkin isletiimesine yonelik
calismalarin yapiilmamasi eksikliktir.

- Rayh sistemlerin dusik kapasiteli olarak c¢alismasinin nedenleri arasinda
planlamada o©ngdrulen besleme sistemlerinin uygulamaya konmamasi ve

paralel lastik tekerlekli araglarin hizmete devam etmesi, sistemde
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batinlesmenin gergeklestirilememesi, otomobil ile ulagima iligkin dizenleyici ve
caydirici uygulamalarin hayata gegirilmemesi sayilabilir.

Bu tlr 6nlemler alinmadidi icin rayh sistemler icin yapilan harcamalar beklenen
getiriyi saglayamamakta, zaten geri donustu zor olan rayl sistemler mali
gelirlerinin yani sira ekonomik geri donusleri kabul edilemeyecek kadar geriye
ertelenmektedir

Tuar/teknoloji se¢im olgltlerinin, sorumluluklarin, teknik olcit ve standartlarin
acikca belirlenmemis olusu sebebiyle, hizli bir sekilde bircok kentte
uygulanmaya baslayan kentici rayli sistemlerin teknoloji segimlerinde yanlis
kararlar alinabilmektedir. Ayni kentte birbiri ile uyum saglayamayan farkl
teknolojiler secilebilmekte, ya da eski teknolojiler benimsenerek kent ve Ulke

kaynaklari yanlis sekilde kullanilabilmektedir.

5.3.1.2. Rayli Toplu Tasima Coziim Onerileri

Rayli  sistemlerin  planlanmasi, projelendiriimesi, fizibilite etutlerinin
hazirlanmasi, insasi ve finansmanindaki karar surecleri ve yontemler yeniden
duzenlenmelidir.

Kentsel rayli sistemlerin planlanmasi kosullari ve slrecleri yeniden
dizenlenmelidir. Bir rayl sistem hatti dnerilmesinden énce o kentte ve
koridorda yapilmasi gereken mevcut kapasiteyi daha etkin kullanma ve talebi
yonlendirme konusundaki adimlar tanimlanmali, rayli sistemler buna gore
degerlendirilmeli ve planlanmalidir.

Rayli ulasim sistemlerinin ingasinda yerlilik oranlari artinlarak yerli Uretim
desteklenmeli; bu kapsamda AR-GE calismalari arttiriimali ve yerli Uretime
tesvikler saglanmalidir.

Kent ici rayli ulasim sistemleri igin, arag, sinyalizasyon ve elektrifikasyon
alaninda diinya pazarina markalagsmis Utrln ve hizmet satarak pazardan en az
%2 oraninda pay alan bir sektér yaratiimalidir.

Rayli ulagim sistemlerinde standart ve sertifikasyon galismalari arttiriimahdir.
Kentlerimizde  uygulanacak rayll ulasim  sistemi  ¢dzimleri igin
standardizasyona (altyapi, elektrifikasyon, sinyalizasyon ve araglar) gidilmelidir.
Rayli ulasim sistemi projelerinde, arag, sinyalizasyon ve elektrifikasyon
ihtiyaglarinin yerli katki ile saglanmasi igin dizenlemeye gidilmelidir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi tarafindan baslatilan Ankara,
istanbul ve izmir'deki rayli ulasim sistemlerinin merkezi olarak projelendirilip

¢bzulmesi yonteminin tim bayudksehirler icin uygulanmasi saglanmalidir.
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Rayli sistemlerde istasyon bdlgeleri otopark alanlari ile birlikte planlanmalidir.

5.3.1.3. Bolgesel Demiryolu (Banliyd Trenleri) Céziim Onerileri

Planlama c¢alismalarinda mevcut demiryolu altyapisinin en Ust dizeyde
kullaniimali ve bolgesel demiryolu hizmetlerinin geligtiriimesine 6ncelik
verilmelidir.

Mevcutta banliyd treni tirinde hizmetleri bulunmayan kentlerde ana hat
demiryolu altyapisinin kentsel hizmetlerde kullaniimasi olanaklari arastiriimali,
kent icinden gecen demiryolu hatlarinin “cevre yollar” gibi kent disina
¢ikariimasi yerine, mevcut altyap! imkanlari en Ust dizeyde kentici ulasimda
kullanilacak sekilde yeniden planlanmali, kentin merkezinde yer alan bu altyapi
ve istasyonlarin sundugu potansiyelden faydalaniimalidir.

Mevcut ve planlanan banliyd hizmetlerinin etkin hizmet verebilmesi ve kentici
ulasimla batlnlesebilmesi icin  besleme hizmetleri ile desteklenmeli,
aktarmalarin kolaylastiriimasi icin fiziksel dizenlemeler yapilmali, banliyd
isletmelerindeki bilet teknolojilerinin ve fiyatlandirma yapisinin aktarmalari
kolaylastiracak sekilde diger turlerle uyumlandirilmali, bu kapsamda tek bilet /

ortak bilet sistemine dahil edilmesi planlanmalidir.

5.3.2. Lastik Tekerlekli Toplu Tagsima

5.3.21. Lastik Tekerlekli Toplu Tasima Sorunlar

Kentlerimizdeki yolcu pazarinda en buyuk paya sahip olan otobusler genellikle
farkli statlye ve haklara sahip (belediye isletmeleri, belediye sirketleri,
sirketlerin hizmet alimi yaptigi bireysel isletmeciler, OHO niteligindeki veya
sdzlesmeli bireysel isletmeciler, M plakali miniblsler ve servis araglar)
isletmeciler tarafindan ve farkli kapasitedeki otobisler kullanilarak verilen
hizmetlerin batlnlesik bir sekilde planlanmasi, isletiimesi ve denetlenmesi
muamkin olamamaktadir.

Farkl oOzelliklere sahip isletmecilerin ve hizmetlerinin batunlestiriimesindeki
sorunlar bir yana kamu otobUsleriyle 06zel otobus igletmecileri, minibls
dolmuslar, servis igletmecileri vb. tasima tirleri arasindaki denetimsiz rekabet,
paralel hatlarda c¢alisma, kent merkezlerine yogdunlasarak hizmetlerin
¢akismasli, uygulanan tarifeler arasindaki uyumsuzluklar, denetimsiz
isletmecilik, trafik kurallari konusundaki sorumsuz tutum ve davranislar

sorunlari daha da artirmaktadir.
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Karisik trafikte bir ydonde 1000-6000 yolcu/saat gibi genis bir kapasite araligina
sahip bulunan otobus tasimacihdi kentlerimizdeki yolculuk taleplerinin buiylk
bir boélimine cevap verebilecek niteliktedir. Otobus filolarindaki araclarin
trafikten kaynakli kaynak tiketimine ve CO, salimina dnemli etkisi vardir; ener;ji
verimliligi yiksek ve gevreci araglarin alimina ve kullanimina yonelik yaptirim

bulunmamaktadir.

5.3.2.2. Lastik Tekerlekli Toplu Tasima Cdzim Onerileri

Otobus filolarinda kullanilan tasitlar yenilenmeli, enerji verimliligi yuksek ve
CO, salimi disuk aracglarin filolara alimi konusunda tesvik saglanmali ve
yaptirimlar getirilmelidir.

Elektrikli ve diger temiz enerjileri kullanan otobuslere yonelik AR-GE
calismalari desteklenmeli, bu tar yerli teknolojiler gelistiriimeli ve uygulamaya
sokulmalidir.

Lastik tekerlekli tasimacilikta besleyici hat modellerine gegilerek, hatlar
mamkin mertebe kisa tutulup sefer sayilarinin arttirilmasi saglanarak ulasim
kapasitesi arttinimalidir. Minibas hatlarinin  guzergéhlari otobls hatlarinin
glzergahlarini, otobis hatlarinin glzergéahlari ise rayli sistem araclarinin
glzergahlarini besleyici nitelikte tasarlanmalidir.

Otobus seridi uygulamalariyla toplu tasimada otobus seferlerinin hizi ve hizmet
kalitesi arttirilmali, otobus kullanimi 6zendirilmelidir.

Yolculuk taleplerinin yuksek oldugu, ancak metro gibi ylksek kapasiteli bir
sistem yatirrmina uygun taleplerin yakin zamanda olusmasinin beklenmedigi
koridorlarda (veya kaynak bulunmadigi durumlarda) oncelikli otobls yolu
uygulamalariyla yuksek kapasitede ve kalitede hizmet sunumu saglanmali; bu

uygulamalarin diger toplu tasima sistemleriyle batiinlesmesi saglanmalidir.

5.3.3. Suyolu Tasimacihgi

5.3.3.1. Suyolu Tasimaciligi Sorunlar

Suyolu ulagimi olanagi bulunan kentlerimizde bu ulasim bigimi ihmal edilmekte,
belediyelerin bu konuda kurulmus isletmeleri kent i¢i hizmetlerden ¢ok bdlgesel
ve ulusal isletmecilie yonelmekte, kentlerimizde suyolu tagimaciliginin paylari
azalmaktadir.

Kentler kiyillardan icerlere gelistikge kaginilmaz bi¢imde suyolu ulasiminin

etkinligi ve avantajlari azalmaktadir.
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Karayolu ulasiminin yayginlhgi ve sebekenin gelismisligi dikkate alindiginda
kentlerimizde kiylya paralel denizyolu tasimaciliginin karayolu ulasimi ile
rekabet etmesi sdz konusu degildir, sadece karsi kiyiya gegislerde (istanbul
Bogazi, izmir Korfezi gibi) suyolu tagimaciliginin karayoluna karsi avantajlari
bulunmaktadir.

Denizyolu toplu tasima tarlerinin kara ulasimi, otobls ve rayl sistemler ile
batinlesmesinde eksiklikler vardir.

Mevcut yolcu iskelelerinin birbirine ¢ok yakin olmasi sebebiyle manevra
sorunlari yagsanmaktadir.

Emniyetli ve hizli yolcu geciglerini saglayacak deniz araglari ve standart arag
tipi yoktur.

iskele boyutlari, yanasma vyerleri ve yiikseklik kotlarinin da standart olmamasi
sorun yaratmaktadir.

Kentici toplu ulasimda kullanilan yolcu gemileri i¢in verilen muafiyetler standart
degildir.

Deniz ulagsimini 6zendirecek tesvik uygulamalari bulunmamaktadir.

Barinma imkanlari yetersizdir.

5.3.3.2. Suyolu Tasimacihg Cézim Onerileri

Suyolu Uzerinde yapilan toplu tagima hizmeti, hat, glzergah ve iskeleleriyle
diger toplu tagsima sistemleriyle butlnlesik bigcimde planlanmali ve igletiimelidir.
Ucret sistemi agisindan da diger toplu tagima sistemleriyle bittinlestirilmeli, tek
bilet sistemleri yayginlagtiriimahdir.

Suyolu Uzerinde yapilan toplu tagsima hizmetlerinin siklik, konfor, vb. agilardan
sunum kalitesi arttiriimahdir.

Ayni kiyida/bélgede belirli bir manevra alani birakildiktan sonraki alana iskele
izni verilmelidir.

Emniyetli ve hizli yolcu gecislerini saglayacak deniz araglari ile hizmet
verilmesinin saglanmasi ve bunun standart haline getiriimesi gerekmektedir.
iskele boyutlari, yanasma yerleri ve iskele kotlari standart olmalidir.

Turistik tasimacilik ile tarifeli tagsimacilik izin ve belgeleri ayristirimali, sik
denetimlerle bu kriterlerin kontrol edilmesi saglanmalidir.

Kentigi toplu ulagimda kullanilan yolcu gemileri igin verilen her turli muafiyetin
kurumlara 6zel yapilmamali, bolgesel nitelikte olmasi gerekmektedir. Denizde
toplu tasima isi yapan ruhsath yolcu gemileri yedekleme islemlerinden muaf

tutularak desteklenmelidir.
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- Sosyal fayda ve kamu yarari gozetilerek yapilmak zorunda olan ancak
ekonomik olmayan tasima turlerini tesvik edici planlamalar yapilmalidir (kredi
olanaklari, fiyat indirimleri vb.).

- Denizyolu, demiryolu, karayolu kombine tasimaciliginin yayginlastiriimasi
saglanmalidir.

- Teknelerin barinma alani uygulanmasinda Oncelik yat vb. degil tarifeli seferle

toplu tasima yapan gemilere verilmelidir.

5.3.4. Kentici Toplu Tagimacilikta Kamu ve Ozel Sektoriin Yeri

Ulkemizin kentsel alanlarinda yolcu tasimacihgi agirlikh olarak lastik tekerlekli
tarleri olusturan otobus, midibus, minibUs, otomobil gibi araglarla gerceklesmektedir. Kent
ulasiminin %90-95’ine cevap veren bu turlerle ilgili dizenlemeler kamu adina yerel

yonetimler tarafindan gerceklestiriimektedir.

Yerel yonetimler, lastik tekerlekli ulasim araclar ile yapilan yolcu tagimaciligini
bazi yerlesimlerde dogrudan kendi isletmeleri ile yerine getirirken bircok yerlesimde de
dzel sektor araciigiyla yiritmektedir. Ozel sektor tarafindan karsilanan bu hizmetlerde

her belediyede, kendi kural ve statlleri altinda farkli sekilde surdirilmektedir.

Kentici ulasim ve toplu tasima hizmetleri 6nemli bir kamusal gérev olmakla beraber
bizzat kamunun gerceklestirmesi gereken bir yikimlalik olarak gérilmemektedir. Kamu
agisindan toplu tasima hizmet olarak degerlendiriimekte, bu yaklasim dogrultusunda
isletmecilerden belirli maddi yukamlulikler beklenmekte, indirimli ve (cretsiz yolcu
tasimaciliklari zorunlu hale getirilmektedir. Buna karsin 6zel sektdr agisindan da yapilan

hizmet karsihgi bir gelir, kazang hedeflenmektedir.

Bu noktada kazang artirmak ve konforlu hizmet Uretmek celigkisi ortaya ¢ikmakta,
bunun sonucunda da bazi normlardan ve dlgutlerden vazgecilmesi, kural ihlalleri gindeme
gelmektedir. Ortaya c¢ikan bu tablodan da hem yolcular, hem kamu ydnetimi, hem
isletmeciler memnuniyetsizlik duymaktadir. Kamu yoénetimi bu asamada sorumlulugu

Ozellestirme yaklagimina atarak bu gorevden kurtulmayi tercih etmektedir.

Gerek 5216 gerekse 5393 sayili yasalar geredi kentici ulasim ve toplu
tasimacilikta yerel ydnetimler yukimlli ve sorumludur. Bu temelden hareketle kamu
sektori bu hizmet ylukimllligine o&zellestirme sistemi ile ¢dzim ararken konuyu

ticarilestirme boyutunu 6n plana ¢ikarmamalidir.
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Kamu kendi igletmeleri ile bu hizmeti yaparken sosyal faydayi dikkate almaktadir.
Ayni isi 6zel sektbre yaptirirken kazang saglama, gelir elde etme dislncesini 6ne

cilkarmamalidir.

Kentici toplu tasimacilikta 6zel sektoériin etki ve payinin artmasi 1980’li yillardan
sonra yayginlasmistir. Kentlesmenin dogal sonucu ulasim, trafik, toplu tagima sorunlarinin
artmasiyla beraber belediyeler yeni otobls alimina kaynak yaratmakta zorluk ¢ekmis ve

bireysel isletmecilerin devreye girmesini saglamiglardir.

GunUmuzde 6zel isletmeciler isin dogasi geredi kamu hizmetinden 6nce yaratilan
kaynagin getirisini hedeflemekte, bu da kentici toplu tasimacilikta &zellestirme
uygulamalarinin arzulanan diizeye erismesini engellemektedir. S6z konusu igletmeler icin
yasal tanim bulunmamasi, igletmelerin kimlik sorunlarinin ¢ézilmemesi gibi konulardan

kaynaklanan farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel otobus isletmeciligi yaklasimi bir standartlar bitinine bagli olarak degil,
belediyelerin ve kamu yoneticilerinin bireysel bakiglarina gore gerceklesmektedir. Kamu
bu 6zel isletmelerin ticaret yaptig1 gergedini géormemekte, denetim ve esgudimde yetersiz

kalmaktadir. Bu da dogrudan hizmet kalitesini etkilemektedir.
Kamu yonetimindeki hatali yaklasimlar asagidaki sekilde siralanabilir.

» Belirsiz Ulagim Politikalar
Kentlerin bir ulagsim ana planinin bulunmamasi, sirdtrulebilir ulagim politikalarinin
yetersizligi s6z konusudur.

» Mali Boyutlar
Dunya genelindeki toplu tasima igletmeleri kamu ydnetimlerince subvanse
edilmektedir. Ulkemizde ise ¢zel igletmecilerden sadece bilet ticreti karsihgi kaliteli
hizmet beklenmektedir. Bilet Ucretleri gercek maliyet analizine gbre degil kamu
yoneticilerinin yaklagimina gore olmaktadir.

» Kamu Yonetimi Yaklasimlari
Bazi illerde kamu ydnetimleri 6zel isletmecileri kabul edememekte, kendi altinda

hizmet eden 6zel igletmeciyi gdrmemektedir.
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5.3.5. Toplu Tasimaya iliskin Sorunlarin Tespiti

- Kentlerde hizla artan mekansal blylime, yeni konut ve ¢alisma alanlari ile
aligveris merkezleri gibi gelismelere karsin toplu tasima altyapisi ve hizmeti
ayni hizda gelistiriimemektedir.

- Kentlerde hizla gelisen toplu konut ve diger konut alanlarina paralel olarak
gelistirilemeyen toplu ulasim sistemi, konutlar ve merkez arasindaki dogrudan
erisimi zorlastirmaktadir. Bu durumun sebebi de toplu konut projelerinin ya da
yeni yerlesim alanlarinin belli plan ¢ergevesi yerine, daginik bir sekilde sisteme
dahil olmalardir.

- Hizla artan nlfus ve yolculuk talebine ragmen, yiksek kapasiteli toplu tagsima
sistemlerinin yeterince gelistirlememesi sonucunda gunumuzde kentigi
ulasimda yasanan tikaniklik ve sorunlar, gelecek vyillarda daha buylk
duzeylere ulasacak ulasim sorunlarinin bir habercisi olarak gorulmektedir.

- Kentlerde kullanilacak toplu ulasim tdrlerinin gesitleri, 6zellikleri, mekanda
dagihmi, pazar paylari konusunda bilimsel yaklagsimlar uygulanmamakta, buna
bagli olarak da kentlerdeki en buylk pay bireysel 6zel isletmecilerin ara toplu
tasim tarlerine ait olmaktadir.

- Toplu ulagsim hizmetinin zamana ve mekana dagitiimasinda kullanilacak ta-
nimlanmis sistematik hizmet hedefleri ve ilkeler higcbir kentte bulunmamaktadir.

- Kentlerimizdeki toplu ulasim sistemleri planl bir sekilde gelismedigi icin etkin
ve butinlesik toplu ulasim sistemleri olugsmamis, birbirleri ile kiyasiya rekabet
eden, rekabet ylzinden verimli isletilemeyen yapilar olusmustur.

- Kentigi toplu ulagim sistemleri igletmesinin her asamasinda (planlama, zaman
tarifesi, fiyatlandirma, Ucret toplama, denetim, bakim vb.) hedefler, politikalar
ve standartlar ulusal ve yerel dizeylerde tanimlanmadigindan isletmelerin
performanslarini  6lgme ve gelistirme konusundaki c¢alismalar vyetersiz
kalmaktadir.

- Toplu tasima hizmeti veren tum sistemleri kapsayacak bicimde glzergéh ve
bilet entegrasyonu bulunmamaktadir. Farkli otoritelere ve diuzenlemelere bagli
tasimacilik sistemlerinin (6r: minibls/otobls) ortak Ucret toplama altyapisi
kullanamamasi; sistemlerin birbirini butinleyen degil birbiriyle rekabet eden
hizmetler = sunmasi,  bitinlesik  hizmet  sunulamamasinin  baslica

nedenlerindendir.
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Batlinlesik ortak bilet uygulamalarinda akilli kart sisteminin yeterince yaygin
olmamasi; gerek akilli kart gerekse diger bilet toplama uygulamalarinda gelirin
bélinmesine iligkin seffaf élgutlerin eksikligi

Yukarida bahsedilen sorunlarin buttincdl bir anlayigla ¢ézilmesi, c¢ok sayidaki
ulasim otoritesi arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle, muimkin
olamamaktadir. Bu da glincel sorunlarin ¢éziimine yonelik mikro dizenlemeler
yapillmasina yol acmakta, fakat s6z konusu dlzenlemeler sorunu tam
anlamiyla ¢ézmekten ziyade sadece 6telemektedir.

Toplu ulasimda bir bagka 6énemli sorun ise finansman ile ilgili sikintilardir.
Kamu igletmecilerinin yeterince slbvanse edilememesi nedeniyle 06zel
girisimcilerin  sisteme dahil edilmesi yontemiyle sistem iyilestiriimeye
calisiimaktadir. Ancak her kentte 0zel girisimcilere yonelik herhangi bir
finansman destedi de bulunmamakta, bu da isletmecilik kosullarini olumsuz
etkilemektedir.

Finansman yetersizligi, toplu tasimanin geligtiriimesi 6ninde en 6nemli
engeldir. Ozel sektér destedi finansman gereksiniminin en basta gelen
gerekcgesidir. Buyuk kentlerimizin bazilarinda 6zel sektdr otobus tasimaciligina
katilmaktadir. Bu konunun yasal dlizenlemeler basta olmak Uzere tumuyle ele
alinmasi gerekmektedir.

Ozel sektorin katilimiyla bazi toplu tagima hizmetlerinin sunulmasi sistemin
daha da pargalanmasina yol agarak, isletmeler, hizmetler arasindaki hizmet ve
bilet entegrasyonu olanaklarini daha da olumsuz etkileyebilmektedir.
Belediyelere ait otobUsler ile 6zel tasimaciiga ait olan otobuslerin
glzergahlarina paralel glizergaha sahip minibus araglarinin varligi, otoriteler
arasindaki kar durumunu etkilemekte, ayrica ana yollarda otobuslerin, tali
yollarda minibUslerin ¢alismasi prensibini iceren besleme hat mantigina
aykirilk géstermektedir.

Ulastirma alaninin en énemli sorunlarindan biri, kuskusuz, insan kaynagidir.
Bu konuda sayisal ve niteliksel agidan yetersizlik bulunmaktadir. Ancak,
ihtiyaclarin bilincinde olunmamasi nedeniyle ulastirma alaninda egitim gérmis

kimselerin bu alanda is bulamamalari da celiskili bir durumdur.
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5.3.6. Toplu Tagimaya iligkin Hedef ve Stratejiler

Toplu tagima sistemleriyle verilen ulagim hizmetinin kapsami, kapasitesi ve niteligi
iyilestiriimeli; toplu tasima sistem yatirimlari bilimsel ve teknik dl¢ltler cergevesinde
planlanmali; hem planlama hem igletme asamasinda igletmeciler arasinda esgidim
saglanarak fiziksel ve Ucret agisindan batinlesik toplu tasima sistemleri olusturulmal;
lastik tekerlekli toplu tagima sistemlerinde gevreye duyarli ve enerji-verimliligi yuksek
tasitlar kullaniimali; gerek bu tdr tasitlar gerekse rayl sistem araclari icin yerli Gretim

desteklenmeli ve arttiriimalidir.

Kentlerde var olan yolcu tasima sistemleri incelendiginde kentlilerin ulagim
taleplerinin  kargilanmasi yonunde var olan kaynaklarin vyeterince kullaniimadigi
goriulmektedir. Kentlerde hizmet veren yolcu tagima sistemleri arasinda yeterli esgidiman
bulunmamasi, kamuya ait sistemlerin maliyetleri azaltacak yonde verimliligi 6ne
cikartmamasi, 6zel sektor isletmelerinin ise toplumsal hizmetten ziyade ticari karhliklari
dogrultusunda c¢alismaya yonelmesi, ¢bzum icin var olan kaynaklarin atil kullanimi,

dolayisiyla da sorunun buyumesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle, yolcu tasimacilik sistemi iginde yer alan, hizmet veren, planlama,
yatirim, igletme, ydnetim ve denetim bakimindan bagimsiz hareket eden taraflara,

tanimlar, duzen ve disiplin getirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

S6z konusu karmasa ve sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi icin degisik taraflarin,
degisik tlrler olarak sunduklari hizmetlerin bir batinllk i¢inde ele alinmasi gerekmektedir.
Asagidaki dort bilesenin birlikte ele alinmasi ile yaratilacak “Yolcu Tasima Sistemleri

Bltlnlesmesi” ulasim ve trafik sorununu 6nemli dl¢lide hafifletebilecektir:

1. Ulastirma Sistemlerinde Ydnetim Butlnlesmesi,

2. Ulastirma Sistemlerinde Hat ve Zaman Tarifesi Batlinlesmesi,

3. Ulagtirma Sistemlerinde Ucret Odeme ve Ucret Tarifesi Bltlinlesmesi,
4. Ulastirma Sistemlerinde Fiziki Blttinlesme.

Kentlerde ulasim ve trafik sorunun ¢6zimu, cesitli kamu ve 0Ozel girisimciler
tarafindan kentlilere sunulan toplu tasima hizmetlerinin, daha etkin, daha ekonomik ve
esgudum icinde sunulmasinda yatmaktadir. Sehirde hizmet veren yolcu tasima sistemleri
arasinda esgudum saglanamamasi, her bir sistemin toplumsal hizmetten ziyade kendi
“ticari” cikarlari dogrultusunda c¢alismasi, ¢6zim icin var olan kaynaklarin atil kullanimi,

sorunun hizla biyimesi sonucunu dogurmaktadir.
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Ulasim, kamusal bir haktir. Kamusal hak bir kamu kurumu tarafindan saglanmali
vel/veya saglatiimali ve denetlenmelidir. S0z konusu kamusal hizmetin saglanmasinda
“Ozel sektor” olanaklarinin devreye sokulmasi ve denetlenmesi ile kamusal yatirmin
azalmasinin yani sira igletmelerde kalite, konfor ve verimlilik artacaktir. Ancak “dzel
sektor’in devreye sokulmasi “Gzellestirme”, “hizmetin ticarilestirimesi” olarak ortaya
konulmamaldir. Bu yaklagim kamu ydnetim ve denetimi altinda “6zel sektér’den “hizmet

alinmasl” veya “kamu-06zel sektor igbirligi/ortakhgi” olarak okunmalidir.

Bu nedenle, toplu tagima hizmetlerinin batinlesmesi igin dncelikle kamunun, sonra
da tasimacilik iginde yer alan igletmecilerinin ¢ikarlari dogrultusunda ¢ézimler Greten ve
kararlar veren, isletmeler arasinda oncelikle kamu lehine c¢ikar dengelerini saglayan,
butunlesik hizmet sistemini yoneten, yasal yetkilerle donatiimig, bagimsiz finans ve

yuritme glcu bulunan kamu kurumuna gereksinme vardir.

Bu kapsamda saglam kurallara dayali bir sistem kurulmali, hem kaliteli hizmet
yaratacak hem de ticari beklentileri karsilayacak bir yapi olusturulmalidir. Ozel
isletmecilerin bagli olacagi statl ve kurallar ticari gerceklere uygun kilinmahdir. Kamu bu
yeni yapilanmada etkin bir diizenleyici ve denetleyici rol Ustlenmelidir. Kamu adina yapilan
yolcu tasimaciliginda 6zel sektérin sisteme katilmasinin yani sira hizmet kalitesinin ve

konforun artirlmasina yonelik yasal dizenleme yapilmaldir.

5.3.7. Toplu Tagimaya iliskin Géziim Onerileri

- Yayalarin ve engellilerin bdtin toplu tasima sistemlerine erisebilirligi
saglanmali; toplu tagima araclarinin tamami engelli erisimine uygun hale
getirilmelidir.

- Kara, deniz ve rayli sistemler ile yapilan toplu tagimaciligin entegre olmasinin
saglanmasi igin hizmet sunumunda otorite/sorumluluk tek olmalidir. Bunun
anlami ulagim sisteminin timden belediye yonetimlerine verilmesi gerektigidir.

- Toplu tasimada bultunlesme kapsaminda isletmelerin birbirleriyle rekabeti
yerine birbirlerini tamamlayici sekilde ¢calismasi imkani saglanmali; kent icinde
birbirini tekrarlayan hatlar birlestiriimeli; bireysel isletmecilerin kurumsallagsmasi
saglanarak hizmetin kalitesi arttinimal; kullanicilar agisindan igletmeler
arasinda farkllik kalmayarak hizmet butinligu saglanmalidir.

- Yolcularin bir sistemden digerine en konforlu ve dogrudan gecisini, ayrica yaya
ve engelli erisimini saglamak igin iyi planlanmig aktarma istasyon ve duraklari

olusturulmalidir.
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- Ucret bitiinlesmesinin saglanmasi igin tek bilet veya ortak bilet sistemine
gecilmeli; bu sistemde aktarma maliyetleri en aza indirilerek yolcularin
sistemler arasi aktarma yapmalari 6zendirilmelidir.

- Elektronik ve akilli bilet sistemleri yayginlastirilarak, hem kullanici igin Ucret
6deme kolaylastirimali; hem de planlama ve isletme icin veri toplanmasi
saglanmalidir.

- Toplu tagima sistemlerinin kendi arasinda bitinlesmesinin yani sira bisiklet ve
otomobil sistemleriyle de butinlesmesini saglamak icin durak ve istasyonlarda
bisiklet parklari olusturulmali; ayrica kent ¢eperindeki durak ve istasyonlarda
otomobil park alanlari yani “park et-bin” alanlari yapiimaldir.

- Bilet entegrasyon sistemi, otomobilini park edip toplu tasimayi kullanan yolcular
icin otomobil park Ucretinin digslk tutulmasini veya hi¢ Ucret alinmamasini
saglayarak bu sistemin kullanimi ézendirilmelidir.

- Toplu tasim sdruculerinin egitim seviyeleri yukseltimeli ve Ulke genelinde

standartlar getirilmelidir.

5.4. Otomobil Tagimaciligi ve Otopark Yonetimi

Otomobil, kullanicisina kapidan kapilya kesintisiz erisim saglayan, bir saat
tarifesine bagimli olmaksizin guntn her saati kullanim olanagi sunan, konforlu bir ulagim
tiradir ve bu 6zellikleriyle otomobil sahibi olan kisilerin her yolculuklarinda kullanmak
istedikleri bir aracgtir. Toplu tasima sistemlerinde hizmet Kkalitesinin disik olmasi
durumunda ise (6rneg@in yolculuk slrelerinin trafik sikisikligi nedeniyle uzamasi, ayakta
yolculuk nedeniyle konforsuz bir deneyime neden olmasi, servis sikhginin fazla olmamasi,
yine trafik sikisikligi nedeniyle sefer tarifelerine uyulmamasi ve gecikmeler yaganmasi vb.)
kullanicilarin  otomobil bagimhhgr artmakta; tim bunlarin Uzerine kentlerin uzun
mesafelere dagilarak gelismesi, toplu tasima ile etkin hizmet verilemeyen dusuk
yogunluklu konut alanlarinin veya kent-diginda aligveris merkezlerinin ortaya ¢ikmasi da
otomobil-bagimh hayat tarzlar yaratarak kigilerde otomobilin vazgecilmez bir ara¢ oldugu

algisina yol agcmaktadir.

Elbette konforu ve sagladig1 diger avantajlari nedeniyle otomobilin kullanicisina
sagladig! faydalari oldugu; 6zellikle acil durumlarda, saglik durumlarinda, ve bazi hareket
kisith Kigiler icin otomobilin gerekli bir arag oldugu séylenebilir. Ote yandan, kent trafigi
icinde ve diger ulasim turleriyle karsilastirildiginda, otomobil tagididi yolcu basina en fazla

enerji tuketen ve tasididi yolcu basina en fazla CO, salimi yaratan turdur. Buna ek olarak,
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otobus, midibls ve minibus gibi toplu tasima araglariyla karsilastirildijinda, otomobil yine
tasidigi yolcu basina en fazla yol altyapisini iggal eden ulasim tirudur: Bir otomobilde en
fazla bes yolcu tasinabilmekteyken, bir otoblsin tasima kapasitesi 40 ile 120 yolcu
arasinda degismekte olup, otomobilden 8 ila 24 kat daha fazla yolcu tasinabilmektedir. Bu
karsilastirma, yolcularin agirlikli olarak otomobille tasindigi bir kentsel ulagim sisteminde,
yol altyapisi gereksiniminin ¢ok yUksek olacagina, toplu tasimanin kullaniimasi
durumunda ise yol altyapisi kullaniminin ¢ok daha verimli olacadina isaret etmektedir.
Ornegin 40,000 kisiyi bir saatte bir kdpriden karsiya otomobillerle gecirebilmek igin 12
seride gereksinim varken, otobuslerle gegirebilmek igin doért seride, rayli sistem ile

gecirebilmek icin iki seride gereksinim vardir’.

Bu karsilastirma, kentlerde otomobil kullanimi arttikga neden trafik sikisiklhigi
sorununun da arttigini acikga ortaya koymaktadir: “Kentlerde tasit yolu altyapisi sinirhdir
ve artan yolculuk taleplerinin agirlikli olarak otomobil kullanimiyla karsilanmasi i¢in sirekli
yol altyapisini genisletme egilimi ortaya cikmaktadir. Oysa Ozellikle kentlerin merkezi
alanlarinda yol altyapisinin surekli yeni seritler eklenerek genisletiimesi fiziksel olarak da
ekonomik olarak da mumkun degildir. Ayrica kentlerin yasanabilir glvenli mekanlar olmasi
isteniyorsa kent merkezlerinde yeni seritlerle yollarin genisletiimesi istenen bir durum da
degildir. Otomobil kullanimi artikga kentlerde yol altyapisini genigletmek, kentlerde sirekli
yikim vyapilarak yeni yol acilmasi, mevcut kentsel dokunun yok edilmesi, kent
merkezlerindeki yollarin da otoyollara doniismesi anlamina gelir. Oysa, mevcut tasit yolu
altyapisinin en etkili ve verimli bicimde kullaniimasiyla ne yollarin genigletiimesine gerek
kalir ne de trafik sikisikligi sorunu yasanir’®. Bunun tek yolu ise, yolculuk taleplerinin
yeterli kapasitede bir toplu tagsima sistemi ile karsilanmasi ve bu dogrultuda kentigi trafikte
otomobil kullaniminin denetlenmesi, azaltiimasi, otomobil kullanimina olan talebin diger
turlere yonlendirilmesi, bir bagka deyisle otomobil ile yapilan yolculuk yerine kentlilerin
toplu tasima sistemlerini, bisikleti ulasimi veya yaya ulagimini tercih etmelerinin
saglanmasiyla olabilir. Kentici ulagimda, 6zellikle kent merkezlerine yapilan yolculuklarda
ve zirve saatlerde yani trafik dizeyininin en ylksek oldugu zamanlarda, otomobil
kullanimini daha zor ve pahali hale getirerek “caydirici” politikalar geligtiriimesi, ayni
zamanda toplu tasima, bisiklet ve yaya ulasimi kosullarini iyilestirerek bu tirlerin
kullanimini “6zendirici” politikalarin hayata gecirilmesi surdurulebilir ulasim politikalarinin

bir geregidir. Ginimuzde ¢agdas ulasim planlama ve politikalari kapsaminda kabul géren

" lllich, 1. (1992) Eneriji ve Esitlik, Gev. Ufuk Uyan, Adag Yay., istanbul.
® Babalik-Sutcliffe, E. (2012) “Toplu Tasima Sistemleri” Kentsel Ulasim, der. Tilay Kilingaslan.
Ninova Yay., sf.127-178. Istanbul.
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bu temel yaklasim pek cok kentte, 6zellikle Avrupa kentlerinde, kent merkezinde
otomobille seyahate izin verilen alanlarin azaltiimasi, yaya alanlarinin veya sadece toplu
tasima ile yaya ve bisikletli ulasima ayrilmis koridorlarin olusturulmasi, otomobille kent
merkezine girigin fiyatlandirilmasi (congestion charging), kapsamli otopark politikalariyla
kent merkezindeki otopark kapasitesinin azaltiimasi, fiyatlarinin ise arttirlmasi gibi

yontemler uygulanarak hayata gecirilmektedir.

Otomobil kullanimina iliskin tim bu politikalarin yani sira, kullanilan tasitlarin
cevreci yakitlar kullanan ve enerji verimliligi yuksek olan araglara donusturiimesi de
onemli bir stratejidir. Bu kapsamda sadece bu yéndeki AR-GE projelerinin desteklenmesi
veya trafikte daha fazla elektrik enerijili, hibrit, CNG, dizel araglarin bulunmasina yonelik
tesviklerin verilmesi yeterli olmayip, bu araglarin kullanimini destekleyecek altyapinin,

ornegin elektrik sarj istasyonlarinin da inga edilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Otomobil gibi kisisel ve motorlu bir diger ulasim tarl motosiklettir. Trafikte
kullanicisina 6énemli bir esneklik saglayan bu sistemlerin kullanimi da artmaktadir.
Bununla beraber, motosikletli kazalarda buyuk artis yasandigi belirtiimelidir. Ayrica
trafikteki motosikletlerin bir bolumu oldukga kirletici ve gurultu yaratici 6zellikleriyle cevre

ve yasam kalitesini de olumsuz etkileyebilmektedir.

10. Ulastirma Surasi incelendiginde Sura kapsaminda kenti¢i ulasimda otomobile
degil, toplu tasimaya, bisiklet ve yaya ulasimina éncelik verilmesi gerektigi Uzerinde
durulmus; trafik sikisikligina bagli fiyatlandirma politikasinin uygulanmasi énerisi yapilmis;
tutarh bir otopark politikasiyla kent merkezine otomobil ile yapilan yolculuklarin
caydiriimasi geregine deginilmis, ve trafikteki araglarin ¢evreci ve enerji verimliligi yliksek
aracglara dénudsimine tesvikler getirilmesi éngorilmastir. Ayrica motosiklet kazalarinin
incelenmesi, izlenmesi ve bu acgidan trafik glvenligini arttiracak onlemlerin alinmasi
hedeflenmistir. Bu olumlu strateji ve hedeflere ragmen, otomobil kullanimini temel alan
kentsel ulagsim yatinmlarn pek c¢ok kentimizde sUrmektedir ve buna bagli sorunlar

asagidaki bolumde verilmektedir.

5.4.1. Otomobil Kullanimina iliskin Sorunlarin Tespiti

Kentlerimizde otomobil kullanimi hizla artmakta olup, kentsel ulasim altyapisi
da bu artan talebi kargilamaya yonelik olarak surekli kentigi karayolu altyapisini
genigletmekte, ancak bu altyapi yatirimlari otomobil kullanimini daha da ¢ok
Ozendirerek, yatirrmin bosa gitmesine ve trafik sikisikhgi sorununun katlanarak

artmasina sebep olmaktadir.
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Kentlerimizde otomobil kullanimini caydiracak politikalar henuz yeterince
geligtirilememistir.

Ote yandan, otomobil kullanimini caydirici politikalarin hayata gegirilebilmesi
icin toplu tasimayi, bisiklet ve yaya ulasimini tesvik edici ve 06zendirici
uygulamalarin hayata gegcmesi gerekir ki, bunlarda da 6nemli eksiklikler vardir.
Kentlerimizde toplu ulasimin disik konfor, disuk hizli ve yetersiz kapasite ve
kapsamda sunulmasi otomobil kullanimini artiran en buyuk etkendir.
Kentlerimizde artan otomobil kullanimi, yol sebekesini ve kavsaklari tikanma
noktasina getirmekte, yapilan daha genis yollar ve katli kavsaklar sorunu
¢dzmemekte, tersine tikanmalari hizlanmakta ve yayginlastirmaktadir.

Kent merkezlerinde otomobil kullanimini kisitlayan ve toplu ulasima oncelik
saglayan politika ve uygulamalar bulunmadigindan, olusan tikanikliklar sadece
otomobil ulasiminin degil, tim tdrlerin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmaktadir.

Otomobilin kullaniminin ortaya cikardigi bu tikanikliklar sonucunda kent
merkezleri bosalmakta, gorevlerini gerceklestiremez hale gelmektedir.

Otomobil kullanimindaki sdrekli artis sonucunda kent ulagim altyapisi verimsiz
kullaniimakta, kent merkezi ve ana ulasim koridorlarinda hava, gurdlti ve
gorsel kirlilik yogunlasmaktadir.

Kent yerlesim alani ¢eperinde gogunlukla Ust gelir gruplarinin oturdugu disuk
yogunluklu ve toplu tasimayla buatinlestirilememis toplu konut alanlari,
otomobilli yolculuklari, dolayisiyla trafik sikisikligini ve diger olumsuz etkileri
artirmaktadir.

Kamu ve 6zel kuruluslarin sahip olduklari veya kiralayarak kullandiklari hizmet
aracl niteligindeki binek otolarin sayilari sdrekli artmakta, pek c¢ogu liks
araclardan olusan ve kamu kaynaklarini tiketen bu filonun atil ve verimsiz
kullaniminin yani sira trafik sikigikhgi ve diger olumsuz etkileri kurumsal
birimlerin yogun oldugu buyuk kentlerde 6ne gikmaktadir.

Kentlerimizde kapsamli ve tutarli bir otopark politikasi bulunmamaktadir:
Otomobil kullanicilarinin kent merkezine kadar otomobille gelmesini dnleyecek,
bunun yerine araglarini merkez disindaki “park-et-bin” otoparklarinda park
ederek kent merkezine toplu tagimayla gelmelerini saglayacak bir fiyatlandirma

politikasi da bulunmamaktadir.
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5.4.2. Otomobil Kullanimina iligkin Hedef ve Strateji

Otomobile alternatif tdrler olan toplu tasima, bisikletli ulasim ve yaya ulagsiminin
geligtiriimesi ve iyilestiriimesine kosut olarak kenti¢i ulagsimda ve 6zellikle kent merkezine
yapilan yolculuklarda otomobil kullaniminin caydiriimasi saglanarak otomobil kullaniminin
azaltiimasi; gerek otomobil trafiginin azaltimasi yontemiyle gerekse Akilli Ulagim
Sistemleri altyapisinin yayginlastiriimasiyla kentlerde etkin bir Trafik Yonetimi yapilarak
trafik sikisikligi sorunlarinin giderilmesi; ayrica otomobillerde temiz yakit ile temiz ve enerji

verimliligi yiksek tasit teknolojilerinin yayginlastiriimasi saglanmaldir.

5.4.3. Otomobil Kullaniminin Yaratti§i Sorunlara iliskin Géziim Onerileri

Otomobile alternatif baslica tir olan toplu tasima ile erisimin iyilestiriimesi icin
toplu tasima hizmet niteliginin (6ncelikli toplu tasima yolu olanagi, sefer sikhg,
dakiklik, konfor, uygun bilet sistemi vb.) gelistiriimesi

Kisa mesafeli otomobil yolculuklarina alternatif olabilecek motorsuz ulasim
tarlerinin iyilestiriimesi icin kent genelinde ve 6zellikle kent merkezine erisimde
bisiklet yollari ve bisiklet parklari yapilmasi; yaya yollari ve yaya alanlarinin
yayginlastiriimasi

22 Eylul gunindn tum ddnyada oldugu gibi Otomobilsiz Gun olarak ilan
edilmesi ve etkinlikler yapiimasi

Kent merkezinde otomobile ayrilan alanlar (yol, otopark) azaltilarak sadece
toplu tagimaya ayrilan alanlar ile yaya alanlarinin yayginlastiriimasi

Kent merkezinde otopark kapasitesinin azaltiimasi

Kent merkezinde otopark Ucretleri arttirilarak tasit park edilmesini caydirici
fiyatlandirma uygulanmasi

Kent merkezinde otopark kapasitesini disuk, Ucretlerini ise yiksek tutarken;
kent ceperlerine dogru otopark kapasitesinin ylksek tcretinin ise disik oldugu
isletme modellerinin olusturulmasi

Toplu tasima sistemlerinin kent ¢eperindeki durak ve istasyonlarinda park et-
bin uygulamalarinin yayginlastiriimasi

Kent merkezinde mevcut otoparklarda saat sinirlamasi getirilmesi; mevcut
kapasitenin kisa sureli park amaciyla kullaniimasi

Kent merkezine otomobille girisin  Ucretlendiriimesi  uygulamalarinin

degerlendiriimesi
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Trafik sikigikhdina iliskin sorunlarin azaltiimasi ve etkili bir Trafik Yénetimi
yapillmasi amaciyla kentlerde Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) altyapisinin
yayginlastiriimasi; bu amagla AR-GE c¢alismalarinin desteklenmesi

Pilot uygulamalarla AUS kullanilarak trafik yogun koridorlarda trafik akiminin
yonetilmesi yaklagimlarinin yayginlastiriimasi

Otomobillerde temiz yakit ve enerji verimli tagit teknolojilerine yonelik AR-GE
¢alismalarinin desteklenmesi, sayisinin arttiriimasi

Emisyon orani disuk tasitlarin  6zendiriimesine yoénelik alim vergisi
dizenlemesi

Motorlu tasit vergilerinde arag yasi arttikga vergi miktarinin artmasina yonelik
duzenleme yapilmasi

Elektrikli otomobiller igin kentlerde dolum istasyonlari kurulmasi ve
yayginlastiriimasi

Temiz yakit ve temiz tasit kullanicilarina Ucretsiz veya dusuk Ucretli otopark

alanlari saglanmasi

5.4.4. Otopark Yonetimi

Kent yasaminda otomobiller, giiniin blylk bir boéliminde, arsa degeri yuksek,
yogun olarak ig alanlarinin, alis verig merkezlerinin, kultar ve egitim kurumlarinin yer aldigi
ve alan kisitlarinin bulundugu kent merkezlerinde, kullaniimadan bekletiimektedir.
Bununla birlikte gin icerisinde, yeterli sayida park yerinin bulunmamasi ve mevcut
otoparklarin kapasite problemlerinden dolay ihtiyaca cevap verememesi gibi nedenlerle,
seyir halinde olmayan tasitlarin yollari gereksiz isgali s6z konusudur. Ayrica park yeri
ihtiyacinin yeterince anlagilamadi§i elverissiz durumlarda, tasit strlculeri zamanlarinin
onemli bir kismini tasitlarini birakacaklari yerleri arayarak gecirmektedirler®. Suriiciilerin
kaybolan zamanlarinin yaninda, olusturduklari bu “arama trafigi”, kentin genel trafigi
Uzerinde 6nemli bir yik olusturmakta, bu da kent merkezindeki trafik problemlerini daha

da biiyiik boyutlara tagimaktadir'.

Otopark problemi; hem kent merkezlerinde dislk fiyatl cazip otopark alanlar
sunulmasi sonucunda otomobille yapilan yolculuklarin artmasi ve trafik sikisikhgi

sorunlarinin yasanmasi; hem de “tasit sdrticlilerinin, kent i¢i ulagsim sisteminde, park yeri

® (Yardim, 2006)
"% (Shoup, 2006)
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ihtiyacinin karsilanamamasi sonucu ortaya c¢ikan dolasim (sirklilasyon) problemi ve

dogurdugu olumsuz etkiler’ olarak tanimlanabilir'”.

Otopark yoOnetimi ve stratejileri, park imk&nlarinin daha verimli kullanimiyla
sonuglanan cesitli politikalar ve programlara dayanmaktadir. Otopark yonetimi, mevcut
otopark planlama uygulamalariyla ilgili problemleri arastirmakta, otopark tesislerinin
maliyetlerini ve gelistirilen yontemlerle elde edilebilecek kazanglari tartismakta, 6zel otopark

yonetimi stratejilerini ve bunlarin nasil uygulanabilecegini agiklamaktadir.

Beklenen faydalari saglayabilmek amaciyla, otopark yénetim sistemleri ¢ ana
eksen lzerinde gelistirilmistir'?,"®. Bunlar; halihazirda kullanilmakta olan park yerlerinin
daha etkin ve daha c¢ok amaca hizmet edecek sekilde dizenlenmesiyle, gerek
otoparklarin kapasitelerini, gerekse kullanici gesitliligini artirarak, daha fazla sdrtcindn,
park yerlerinden etkin bir sekilde faydalanmasini amaclayan,“otopark yeri etkinligini
arttiran stratejiler” trafik sikisikhgina sebep olan tasitlarin  kullaniminin azaltilarak,
suruculerin farkh seyahat turlerini kullanmalarinin saglanmasi amaciyla, otoparklara olan
talebin azaltiimasi igin yapilan “park talebini azaltan stratejiler” bu iki ana stratejinin,
toplum Uzerindeki etkilerini, uygulamalarin kullanicilara hizli ve anlasilir bir sekilde
iletiimesini ve otopark ydnetimi icin uygulama bdlgelerinde ortak hareket edilebilmesini

saglamak amaciyla gelistirilen “destek stratejileri’dir

54.41. Otopark Talebini DUsgtren Stratejiler
1- Yolculuk Talep Yoénetimi (YTY) Uygulamalari

Basit olarak, YTY programlari bir aragtaki kisi sayisini arttirarak ya da seyahat
zamanini ve ihtiyacini etkileyerek, ulasim sistemlerinin hareket kazandirdigi kisi sayisini
maksimize etmek Uzere, ydntem ve stratejiler dneren, ¢éziimler kimesi olarak adlandirilir.

Bu tarz degisiklikleri yapabilmek icin YTY programlari tesvik edici ve caydirici tedbirler alir.

YTY’nin esas amaci, yol agini kullanan ara¢ sayisini azaltirken, seyahat etmek

isteyenlere de genis hareketlilik imkanlari saglamaktir'.

YTY terimi hem tek basina otomobil kullanmanin alternatiflerini, hem de bu tlrleri

kullanmay!i cazip hale getirecek destek stratejilerini kapsar.

" (Yardim, 2006)
"2 Litman 2006

' FTA 2003

" Yiiksel, 1998
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YTY Stratejileri

YTY stratejileri, alternatif seyahat turlerinin gelistiriimesi, bu trlerin kullaniimasi
icin maddi ve zamanla ilgili tesvikler, bu tirleri tanitmak icin bilgilendirme ve pazarlama
calismalari ve alternatif tirlerin kullanimini kolaylastiracak ve psikolojik engelleri yok

edecek destek servisleri basliklari altinda toplanabilir. Ornegin;

- Maddi-zamanla ilgili tesvikler: Ortak seyahat edenlere “tercihli park yeri’, toplu
seyahat edenlere stbvansiyonlar ve seyahat indirimleri.

- Otopark idaresi programlari.

- Ortak seyahat edenlere 6zel muamele: Park alanlarina tercihli giris, cikis
imkani

- Bilgilendirme ve pazarlama: Toplu tasima tarifelerinin igyerlerinde bulunmasi,
ortak seyahat edenler icin periyodik hediye cekilisleri ve garantili eve donus
programlari.

- Yuksek doluluk orani olan araglara kiyasla tek yolculu araglarin kullanim
maliyetini artiracak bdlgesel ek dcretler ya da indirimler (6rnegin, park

Ucretlerinde olusturulacak farklar).

YTY programlarinin biydk bir kismi otopark yonetim stratejilerine gore
sekillenmektedir. GUnimizde c¢evre problemlerine karsi artan hassasiyet ve mali
kisitlamalar, yol aginin genigletiimesini zorlastirmaktadir. Pek ¢ok yerde, mahalli yetkililer
ve igverenler, bu problemleri agsmak Uzere; ulasimda hareketliligi saglayacak surdirilebilir
yaklasimlara yonelmiglerdir. Bu da, bir ydntemler butlinu olarak Yolculuk Talep Ydnetimini

(YTY) giindeme getirmistir.

Trafik tikanikligi problemini azaltmak igin kullanilan araglardan biri de, tasitlarin
hareketinin baslangi¢ ve bitis alanlarinin, yani otoparklarin planlanmasi ve ydnetimidir.
Otomobillerin bekleme yerleri olan bu alanlari, tekil olarak degil, kent genelindeki bir butin
olarak degerlendirmek, otoparklarin ve dolayisiyla trafigin ydnetilebilmesine imkan
tanimakta ve Kkentigi trafikte arz/talep dengesinin olusturulmasinda &nemli bir rol

oynamaktadir.
2- Otopark Fiyatlandirmasi

Daha etkili park fiyatlandirmasi igin érnek olabilecek bazi uygulamalar su sekilde

siralanabilir:
- MUmkidn oldugunca, kullanicidan dolayli degil, dogrudan dcret talep edilmelidir.
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- Daha uygun olan gelismis Ucretlendirme yontemleri kullaniimalidir. Ornegin,
belirli bir zaman dilimi icin ddeme sablonu olusturmaktansa, aracin park alanini
kullandidi slire icin Gcret talep etmek.

- Kiglk zaman araliklari kullanarak, sdrtculer ihtiyacglarindan daha fazlasi igin
6deme yapmaktan kaginmis olurlar. Kisa sureli parkta saat Ucreti degil dakika
Ucreti, uzun sureli parkta ise gunlik veya aylik Ucret yerine, saat Ucreti talep
etmek daha uygundur.

- En c¢ok kullanilan park alanlarinda devir daim ve yiksek oncelikli kullanimi
saglamak icin, fiyatlandirmayi kisa araliklarda ve yiksek oranlarda yapmak
gereklidir. Bu alanlarin Ucretleri, daha az kullanilan diger park yerlerine gore
alan basina en az iki kat daha pahali olmalidir. Ornegin, merkezi is alanlarinda
2 saat sinirlamayla ve siniri asan her 15 dakika icin yuksek fiyat artisi talep
edilebilir.

- Cok kullanilan alanlarda kisa sureli parklari tesvik etmek igin degisken
fiyatlandirma yapisi kullaniimahdir. Ornegin, ilk 1 saat icin x birim Ucret, ikinci
saat icin 1,5x birim Ucret ve fazladan her saat icin 2x birim Ucret talep edilebilir.

Odeme yontemleri iyilestirilerek, siriciilerin  sistemleri  kullanmasi  mimkin

olabilmektedir.

3- Fiyatlandirma Yontemleri Geligtirmek

Otopark fiyatlandirmasina kargi olugan direncin buylk bir kismi, uygunsuz
fiyatlandirma yontemlerinden kaynaklanmaktadir. Pek ¢ok sistem, surlculerin ne kadar
park edecegini tahmin etmesini gerektirmekte, tahminden daha Once ayriimasi
durumunda ise geri 6deme yapilmamaktadir. Cesitli 6deme yontemlerini iceren yeni
elektronik sistemler; giris karti, zaman kodlu biletler, tekli bogluk sayaci, akilli sayaglar,
0deme ve ekran sayaclari, her bosluk icin elektronik 6deme, zimmet karti, tasit ici
sayaglar, otomatik kontrolll giris sistemi, otomatik tasit belirleme, GPS teknolojisi, kredi ve
aligveris kartlar, cep telefonu veya internetle rezervasyon ve 6deme uygulamalari olarak
siralanabilirler. Diger taraftan, bu tip sistemler ydnetim mercileri icin daha gergekgi sayisal

istatistikler vermekte faydali olmaktadirlar.
4- Mali Tesvikler Saglamak

Toplu tasima imkéanlari ve park 6demesi gibi mali tesvikler, genellikle tesvikin

degerine, seyahat secenegi niteligine ve diger faktérlere bagh olarak otomobille seyahati ve
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park ihtiyaglarini disirmektedir . Toplu tasima araglarini otoparklara yani otomobil
kullanimina tercihlerinde mali tesvik saglanmasi, araglarini paylagsan surtctlere, otoparklarda

indirim veya oncelikli park yeri temini saglanmasi gibi segeneklerle yapilabilmektedir.
5- Ayrn Park Yeri

Ayri park yeri kavrami, park alanlarinin, bina veya araziyle birlikte dogrudan hak
edilmesi yerine, ayri ayri satiimasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir. Bu yontem
tlketiciye, ne kadar park yeri istedigini se¢gmesine izni verdigi icin, daha adil ve faydal
olmaktadir. Dinyada cesitli Ulkelerde basariyla uygulanan bu yoéntem Turkiye'de de
tartisiimaya baslanmistir. Bu yontem otopark kultirintn yeni yeni gelismekte oldugu tlkemiz

icin dnemli firsatlar sunmaktadir.
6- Park Yeri Vergilerini Duzenleme

Bu strateji, otopark yonetimini destekleyen gesitli vergi politikalarini icermekte olup
degisik tdrleri bulunmaktadir. Park alani basina vergi alma; park yerlerindeki vergilerin
Uzerine 6zel bir vergi koyma sistemidir. Bu tip vergiler, 6zellikle ¢alisanlarin kullandigi park
yerlerine uygulandi§i zaman, “igyeri park alani vergilendiriimesi” olarak adlandirilirlar.
Vergilendirmenin sadece ticari park yerleri icin degil, farkh tlrlerdeki park yeri icin de

uygulanabilmesi dolayisiyla, diger vergilendirme sistemlerine goére daha verimli ve adildir.
7- Bisiklet Kullanimi igin imkanlar Saglamak

Eger bisiklet tagsimaciligi sistemi, gelismenin ve tegvik programinin bir pargasi olarak
kurulursa, bazi durumlarda bisiklet parklari kismen otomobil parklarinin  yerini
alabilmektedirler. Bisiklet parklari, depolari, dus ve soyunma odalari bisikletin kullanimini ve

guvenligini artirmaktadir.

54.4.2. Destek Stratejileri
Onceki bolimlerde anlatilan stratejilerin toplum Gzerindeki etkileri, uygulamalarin
kullanicilara hizli ve anlasilir bir sekilde iletiimesi ve uygulama bdlgelerinde ortak

hareketin saglanmasi amaciyla gelistirilen stratejilere “destek stratejileri” adi verilmektedir.

' (Litman, 2006)

'° (VTPI, 2007)
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1- Kullanici Bilgilerini ve Pazarlamay Gelistirmek

Kullanici bilgisi kavrami, yolculuk edenlere park yerleri, kurallar, tcretler ve alternatif
yolculuk secenekleri hakkinda verilen bilgileri kapsamaktadir. Birgok park problemleri, bu
bilgilerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Kullanici bilgileri isaretlerle, haritalarla,
brosurlerle, internet siteleriyle ve elektronik rehberlik hizmetleriyle saglanabilmektedir (Sekil
5.2). Teknolojinin gelismesiyle birlikte bazi yazihm ve donanim destekli sistemler gercek
zamanh bilgileri de icerebilmektedir. Park yerlerine ait genel bilgiler, aktivite rehberleri,
gazete ve dergi reklamlari gibi tiketicilere ydnelik Grinlerde de belirtilebilmektedir. Yerel
ybnetimler, brosurlerinde ve internet sitelerinde park yerleri bilgilerine, park Ucretlerine, park
yeri planlamasi ve yénetimi hakkindaki bilgilere, park kurallarina, vatandaglarin katilimi igin

imkanlara ve konuyla ilgili olusabilecek diger sorularin cevaplarina yer verebilirler.

* RiverCentre Ramp |
47 =/ —

PARKING
SPACES
AVAILABLE

Sekil 5.2. Otopark kullanimini kolaylastirici harita ve bilgilendirme levhalari 7

2- Uygulama ve Kontrol Mekanizmalarini Giiglendirmek

Uygulamanin ve kontrolin guglendiriimesi kavrami, park kurallari ve fiyat
uygulamalarinin daha etkin ve etik bir bicimde hayata geciriimesi anlamina gelmektedir.
Park yonetimi etkinlikleri arttikca, uygulama etkinlikleri de artmaktadir. Etkin olmak ve
politik olarak kabul gorebilmek igin, butin uygulama sureci etkin, nazik ve adil olarak
algilanmalidir. Yeterli kullanici bilgisi ve segenekler saglanarak, ceza uygulamalarinin
minimum duzeye indiriimesi amaglanmalidir. Daha iyi kullanici bilgileri ve yeni
fiyatlandirma ydntemleriyle birlikte, sorunlarin giderilmesi ve kural ihlallerinin azaltiimasi

muUmkudndur.

Bazen, park kurallari ve cezalarina muafiyetler getirmek faydali olabilmektedir.

' http://www.levinecanhelp.com/traffic-management/
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3- Ulasim ve Otopark Yonetim Kurumlar Olusturmak

Ulasim Yoénetim Kurumlari (UYK); ticaret bolgesi, alisveris merkezi ya da tip merkezi
gibi belirli alanlarda ulasim ve park yoénetimi hizmetleri sunan, k&r amaci gitmeyen,
belediyeler tarafindan siibvanse edilen, lye kontrollii organizasyonlardir . UYK, park
yonetimi programlarini hayata gegirmek ve toplam park talebini disirmek icin etkili bir yol

olabilmektedir.
4- Park Tagmasi Planlan Hazirlamak

Park tagsmasi planlari, park talebinin belli bir yondeki arzi astigi zamanlarda (6zel
etkinlikler, yogun aligveris donemleri ya da park yeri sayisinda gegici azalmalar
oldugunda) uygulanacak dnlemleri belirlemektedir'®. Bu planlarla, park yeri sayisi kontrol
edilebilmekte, trafik sikigikliklarinin azalmasi ve hizmet kalitesinin (kullanici agisindan
konfor ve glivenlik) artmasi saglanabilmektedir. Maliyetler, ek calisma suresi, istihdam,
ekipman ve planlarin hazirlanmasi ve yurlUrlige konmasi icin gereken 6zel hizmetler,
hazirlanan planlarin ana parametrelerini olusturmaktadir. Tlketiciler agisindan bakilacak
olursa, karisikhgl azaltan, eldeki kaynaklari etkin kullanan ve sokaga park etme
problemlerini azaltan bu planlar sayesinde, suris ve park yeri problemleri azaltmig

olmaktadir.
5- Sokaga Park Etme Problemlerine Géziim Uretmek

Sokaga park etme problemleri kavrami, musterilerin ya da calisanlarin konut
bolgelerinde sokaklara ya da c¢evredeki diger igyerlerinin park yerlerine park etmeleri

probleminin genel ifadesidir.

Surlculerin  nereye park edip edemeyeceklerine dair bilgiler sunulmasi,
problemin etkilerini kontrol etmek igin, kurallar duzenleyerek, etkinlik merkezlerine yakin

konut bdlgelerinde park izni ve zaman siniri saglamak yararli olmaktadir.
6- Park Yeri Tasarimlarini ve isletmelerini Gelistirmek

Park yeri tasarimi ve igletmesi, park yerlerinin yerlesimini, ingaatini ve gunlik
isletiimelerinin nasil geligtirilebilecegini ifade etmektedir. Park yerleri, arazi kullaniminin ve
kamu alanlarinin énemli bir kismini olugturur. Tasarimin ve igletmenin gelistiriimesi, park

yerlerinin toplumla daha iyi batlinlesmesini, kullanicilara sunulan hizmetin kalitesinin

'8 (Litman, 2008)
Y VTPI, 2007
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yukselmesini, park yonetiminin desteklenmesini ve gesitli problemlere ¢ézim Uretilmesini

saglayabilir.

Park yénetimleri, bir bélgede ihtiya¢c duyulan park alani sayisini azaltarak, tasarim
gelistiriimesi icin kaynak olusturabilmektedir. Tasarim ve igletmedeki gelismeler ise park
kurallari ve fiyatlandiriimasi, yurinebilirlik ve gelismis kullanici bilgileri gibi ydnetim

stratejilerini de destekleyebilir.

5.5. Motosiklet

Kenticinde motosiklet sahipligi ve kullanimindaki artis iki farkli kullanici grubunun
yolculuk bicimlerini degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Bir yandan artan ftrafik
sikisikhgindan otomobillerin giderek daha fazla etkilenmesi sebebiyle motosikleti tercih
eden eski otomobil kullanicilari ve diger yandan da toplu tasima sistemlerinin sagladigi
hizmetlerden memnun olmayan toplu ulasim kullanicilari motosiklet kullanimini tercih
etmektedir. Ancak kentlerde gectigimiz yillarda yapilan ulasim planlama c¢alismalarinda
motosiklet kullanim oranlarinin %1-2 dizeylerinde kaldidi ortaya ¢ikmaktadir.

Motosikletlerin kenti¢i ulagimda kullanimi konusunda sistematik bir bakis acisi
geligtiriimemis, kullanim oranlarinin disdkligd nedeniyle motosiklet bir ulagim bigimi
olarak ciddi bir sekilde degerlendiriimemistir. Karayolu altyapisini kullanan tasitlardan biri
olmasina karsilik karayollarinin planlama, tasarim, insa ve igletiimesinde motosikletlilerin
ihtiyaclari dikkate alinmamig, tasarimi belirleyen temel unsur dort tekerlekli motorlu tasitlar
olmustur. Iki tekerlekli motorlu tasitlarin yeterince dikkate alinmamasi motosiklet
kullanicilarinin yol glvenliklerinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Motosikletlerin bir kismi altyapinin planlama ve projelendiriimesindeki eksiklik ve
yanhsliklardan, bir kismi motosikletlerin fiziksel 6zelliklerinden (korunmasiz oluslarindan)
ve trafik icinde motosikletlilere yeterince dikkat edilmemesi gibi sebepler sonucunda
motosikletlilerin kazalarda 6lim oranlarinin diger turlerden fazla oldugu istatistiklerde
ortaya cikmaktadir. Bu durum motosiklet guvenliginin artiriimasi igin ciddi 6énlemlerin
alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Motosikletlerin yola tutunmalarini azaltarak kazalara sebep olan disuk surtinme
katsayisina sahip yol cizgileri ve diger isaretlemelerle, reflj sulamalari altyapi yapim ve
isletmeciliginde yasanan guvenlik sorunlarindan bir kagidir.
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5.5.1. Sorunlarin Tespiti

Motosiklet trafiginden kaynakli trafik kazalar trafik guvenligini tehdit etmektedir.
Motosikletler de otomobiller gibi kaldirrmlari ve motorlu tasit trafigine
ayriimamis kent mekanlarini ara¢ park vyeri olarak kullanmakta, isgal
etmektedir.

Motosikletler benzin tliketimine ve CO, salimina neden olmaktadir.

5.5.2. Coziim Onerileri

Motosiklet kazalarinin azaltiimasi icin denetimler ve trafik ihlali cezalari
arttirlmahdir.

Motosiklet ve diger ara¢ kullanicilarinin bilgilendiriimesine yonelik etkinlikler
yapiimaldir.

Motosikletlerde temiz yakit ve enerji verimli tasit teknolojilerine yonelik AR-GE
galismalarinin desteklenmeli, sayilari arttiriimalidir.

Emisyon orani dusuk tasitlarin 6zendiriimesine yonelik alim vergisi
duzenlemesi yapilmalidir.

Elektrikli motosikletler icin kentlerde dolum istasyonlari kurulmali ve
yayginlastiriimalidir.

- Yuksek orandaki motosiklet kazalarinda altyapi eksikliklerinin rolindn
belirlenmesi ve aksakliklarin gideriimesi icin kaza verileri ayrintili olarak
toplanmali, analiz edilmeli ve ¢ikan sonucglara gore altyapida iyilestirmeler
yapiimalidir..

- Motosikletin kullaniminin yogun oldugu kentlerde yolculuklarin 6zelliklerine
goére kent merkezlerinde, otobus, tren, havayolu terminallerinde motosikletler
icin park alanlari olusturulmalidir.

- Otomobillerin giriginin kisitlandigi ya da bedelli hale getirildigi alanlarda,
uygulanan projelerin amag ve hedefleri dikkate alinarak motosiklet girisine izin
verilmesi, ya da otomobillerle ayni bedel ile degil, motosikletlerin yarattiklari
digsalliklara ve kullanimlarina orantili bedeller alinmasi degerlendiriimelidir.

- Pek ¢ok kentte bisikletler i¢in kullanilan ¢ift durma cizgili trafik isiklari (bisiklet
kutusu) uygulamasi ile bisikletlere trafik 1siklarinda saglanan &ncelikleri
motosikletlerin de kullanmasinin yararlari gindeme getirilmelidir.

- Cok tekerlekli araclarin gereksinimlerine gére hazirlanan yol tasarimi, bakimi
ve insasl calismalarinda motosikletlerin gereksinimleri de degerlendirerek,

motosiklet strlcu glvenliginin artiriimasi ve kazalarin azaltilmasi i¢in gerekli
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c¢alismalar yapilmali, altyapi planlama ve projelendirme standartlar (kavsak
tasarimi, isaretleme, hiz kesiciler ve peyzaj dahil) gézden gegirilmelidir.

- Olimcul motosiklet kazalarinin blyik g¢ogunlugunun diger motorlu tasitlarin
guvenligi dikkate alinarak projelendiren ve imal edilen yol kenarlarindaki
guvenlik amacli imalatlar (oto korkuluk, yol isaretlemeleri vb.) nedeniyle oldugu
belirlendiginden diger araglarin glvenligini azaltmadan virajlarda engellerden
arindiriimis  bir boélge yaratiimasi ve bariyerlerin motosikletler igin tehlike

yaratmayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir

5.6. Ara Toplu Tagima

5.6.1. Minibiis isletmeciligi

Minibusler, kenti¢i yolcu tasimaciidinda %30Q’lara varan paylariyla gerekli ve
vazgecilmez bir ara ulagsim araglaridir. Kentlerin ¢esitli yerlerinden kent merkezlerine ¢ogu
zaman ana arterler Uzerinden erisim saglayan minibUs isletmeciliginin, yerel yénetimler
tarafindan dizenlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, minibUslerin
otobus ve rayl sistemlere gére dusuk olan yolcu tasima kapasitesi de dikkate alinarak,
yolculuk talebinin ¢ok yuksek olmadigi ve minibus kapasitesine uygun oldugu koridorlarda
bu sistemlerin hizmet vermesine yonelik dizenlemeler yapiimasi gerekir. Aksi takdirde
yolculuk talebi ¢ok yuksek olan koridorlarda minibls gibi duslk kapasiteli bir ulagsim
sistemiyle talebin kargilanmasi igin ¢ok sayida miniblis aracinin trafikte olmasi
gerekmekte; bu durum, bir toplu tasima araci olmasina ragmen minibUslerin trafik

sikigikhg@i yaratmasiyla sonuglanmaktadir.

Minibuslerin durak yerleri de 6énemli bir konudur. Ginimizde yerel yénetimlerin
denetim ve kurallari dahilinde minibuslerin her yerde durmasi, yolcu indirmesi ve
bindirmesi artik s6z konusu degildir. Glzergahi ve duraklar, ayrica bilet Ucreti

tanimlanmis toplu tasima sistemleri olarak ¢alismalari saglanmaktadir.

5.6.2. Servis Araci igletmeciligi

Buyuyen kentlerimizde, okul oncesi, ilk ve ortadgretim ¢agindaki ¢cocuklarin, anne
babalari tarafindan okullarina gétirtlip getirilmesi digtinilemez. Bu yastaki gocuklarin bir
kisminin metro, tramvay ve otobus tirl toplu tasima araglariyla tek basina okullarina gidip
gelmeleri mimkln olabilir; ancak kugik yastakiler icin bu da s6z konusu degildir. Bu

nedenle Okul Servis Araglari dGnemli bir gereksinime yanit vermektedir.
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Bir diger servis araci igletmeciligi ise buyuk igyerlerinde c¢alisanlara yonelik
Personel Servis Araglaridir. Pek c¢ok &rnekte (cretsiz olarak saglanan bu personel
servisleri, sabah saatlerinde ¢ok sayida semtten galisma alanina personelleri tagimakta,
aksam saatlerine yine semtlere servis yapmaktadir. Calisanlarin otomobil kullanma
alternatifi yerine bu segenede yonelmesini saglayan uygulamanin elbette ¢ok olumiu
ybnleri vardir ve bir tir toplu tagima araci iglevi gérmektedir. Ote yandan, éncelikli otobiis
yolu ve/veya rayli sistem koridorlarinin olusturdugu kentlerimizde, bu tur yeni yuksek
kapasiteli toplu tasima hatlari Gzerinde yer alan igyerleri ve Universitelerde personel semt
servisi uygulamalarinin toplu tasimayla yarisan ve toplu tasima yatirminin trafik

sikisikhigini azaltma yonindeki hedeflerini de olumsuz etkileyen bir yéna vardir.

5.6.3. Taksi isletmeciligi

Taksiler bireylerin tercih ettikleri bagimsiz, konforlu, kapidan kapiya ulasim
saglayan onemli bir ara ulasim araglaridir. Ancak taksi isletmeciliginin teknigine ve

usultne uygun olarak diuzenlenmesi de bir o kadar dnemlidir.

Kentlerde yasayan insanlarin taksi kullanma kulturleri, aligkanliklari ve ihtiyaclari
itibariyle ciddi anketler-arastirmalar yapilarak oncelikle taksi sayilarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Arz-talep dengesinin saglanmasiyla taksilerin trafikte bos dolanimi
Onlenecek, akaryakit tasarrufu saglanacak, trafigi olumsuz yénde etkilemeleri ortadan

kalkacak ve egzoz emisyon orani nispeten azalacaktir.

Mevcut durum itibariyle kentlerimizde taksi sayilari bilinen bir veya birden fazla
Olgute gobre belirlenmis degildir. Genelde taksi sayilarinin gereginden fazla oldugu
bilinmektedir. Ayrica, taksilerin gogunun belirlenmis ve 6zel olarak tesis edilmis duraklara
bagl olmamalar taksi isletmeciliginin en kirilgan noktasini teskil etmekte, trafikte surekli
dolagsan bos taksiler trafik sikisiklidina, yakit tiketimine ve CO, salimina ciddi katkida

bulunmaktadir.

Duraga bagl olmayan taksiler yolcu almak amaciyla trafik ortaminda devamli
hareket halinde dolasmakta, bazen de otobls duraklarinda beklemek suretiyle otobuslerin

duraklara yanagmalarina engel olmaktadirlar.

Taksilerin bos dolasimini dnlemek igin yerel yonetimlerin sorumluluklari dahilinde,
uygun yerlere, taksi duragi insa etmeleri gerekmektedir; 6te yandan bunun gergek bir

talep galismasi yapilarak belirlenmesi gerekir.
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5.6.4. Ara Toplu Tagimaya iligkin Sorunlarin Tespiti

- Yolculuk talebi yiksek olan koridorlarda minibls gibi disik kapasiteli bir
ulasim sistemiyle talebin karsilanmasi igin ¢ok sayida minibls aracinin trafikte
olmasi gerekmekte; bu durum, toplu tasima araci olmasina ragmen
minibuslerin trafik sikisikli§i yaratmasiyla sonuglanmaktadir.

- Minibls duraklari konusunda belirsizlikler ve yolcular igin uygun ve konforlu
olmayan minibus duraklari s6z konusudur.

- Minibls ve taksi dolmuslarda yolcu bindirme ve indirmede disiplin
saglanamadidi icin kentici trafigin akisi aksamakta, zaman tarifesinde keyfilik
s6z konusu olmakta, isletmeciler talebin distk oldugu hatlarda ¢calismaya karsi
¢lkmakta, hat tahsislerinde ilkeli ve planli bir yaklasim getirimemekte, ¢ikar
gatismasi nedeniyle minibUs isletmeciliinde rasyonel bir isletme modeli
gelistirilememektedir.

- Minibuslerin kalkis ve varis noktalarinda minibUslerin depolandigi ve bekledigi
alanlarin plansiz, dizensiz olmasi g¢evre kalitesini olumsuz etkilemektedir.

- MinibUslerin kentsel toplu tasimadaki bilet sistemine dahil olmamasi, bir toplu
tasima araci olarak islev gérmelerine ragmen toplu tasimada buatinlesmenin
saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

- Kuguk kapasiteli bireysel isletmecilerin kent ¢eperlerinde isletiimesi, bireysel is-
letmeciligin  kurumsallagtirilmasi gibi iki onemli adim atilamamakta ve
kentlerdeki en blylk sorun ¢éztlememektedir.

- Bir kentteki toplu ulasim hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde gelistiriiememis
ise ortaya ¢ikan agik servis araglar tarafindan doldurulmaktadir. Bu nedenle
okul ve igyeri servislerinin kent ulasimindaki payi bir kentteki toplu ulasimin
etkinliginin ve gelismigliginin gostergesi olarak kullanilabilir. Bu agidan
bakildiginda basta istanbul olmak iizere blyiik ve orta boy kentlerimizin biiyiik
béliminde yolcu pazarinda en blyuk payin servis araglarinda olmasi ve bu
payin giderek artmasi kamu ulagiminin geriye gittiginin gostergesidir.

- Taksi Ucretleri 6zel otomobil kullanicilarini ¢ekmeyecek kadar yuksek belir-
lenmektedir.

- Kent icinde uzun slreler bos dolasarak verimsiz c¢alisan, iyi isletiiemeyen
taksiler, trafik sikigikhgina, yakit tuketimine ve sera gazi salimina da neden
olmaktadir.

- Plaka tahdidi ile yapay bir deger olusturularak bireysel igletmecilere (bir kismi

ihale ile) verilen taksi, taksi-dolmus, dolmus ve 0Ozel halk otobisu plaka
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degerleri bir kamu hakkinin kigilere devri niteligine donlismus ve kamu yararina
aykiri bir durum ortaya ¢ikmistir.

- Ogzellikle bliylk kentlerde gerekli taksi sayilarinin belirlenmesi, fiyatlandirmasi,
isletme bicimleri ve mekana dagilimlarina yonelik olcitler ve ydntemler

gelistiriimemistir.

5.6.5. Ara Toplu Tagimaya iligkin Strateji ve Hedefler

Ara toplu tagima turlerinin dogru talep koridorlarinda, verimli ve en etkin bi¢imde,
trafik sikisikligi sorunlarini arttirmadan ve toplu tasima sistemlerini besleyecek,

destekleyecek ve bunlarla butlinlesecek bigcimde dizenlenmesi saglanmalidir.

5.6.6. Ara Toplu Tasimaya iligkin Céziim Onerileri

- Ddulsuk kapasiteli tasima tarl olan minibUsler, yolculuk hacminin en ylksek
oldugu kent merkezi alanlarinda dedgil, besleyici hatlar olarak kent ¢eperlerinde
hizmet verecek sekilde dizenlenmelidir.

- MinibUslerin besleyici hatlar olarak hizmet verebilmesi icin kentlerdeki toplu
tasima bilet sistemine dahil olmalari, bilet uygulamasina gecmeleri
saglanmalidir. Boylece toplu tasimada hem hat hem bilet butlinlesmesi
saglanmis olacaktir.

- Belediyelerce belirlenen tasima guzergahlarinda, yapilacak ulasim etGtleri
verilerine gore uygun yerlerde miniblis duragi olusturmalari, minibuslerin
guzergédh boyunca indirme-bindirme iglemlerini bu duraklarda yapmalari
saglanmalidir. Tasit yolu bitisiginde olusturulacak indirme-bindirme cepleri,
yoldaki trafigi olumsuz yénde etkilemeyecek, aksatmayacak ve kazalara sebep
olmayacaktir.

- Minibus kalkis ve varis duraklarindaki peronlarin ve sira bekleyen minibUslerin
park edecekleri alanlar dizenlenmelidir.

- Okul servislerinde ¢ocuklarin glivenli bir sekilde tasinmasinin saglanmasi igin
okul servis araclarinin teknik acidan glvenli durumda bulundurulmalari, bu
araglarda soférlik yapacak kisilerin beden, ruh saghgr ve psikoteknik
yetenekleri bakimindan iyi durumda olmalarina dikkat edilmeli, yol, tasit ve
trafik glvenligi konusunda egitimli olmalari, isletenlerin, okul aile birliklerinin ve
okul yoneticilerinin de bilingli olmalari gerekmektedir.

- Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi, okul servis araci olarak kullanilacak

tasitlarda aranacak sartlar, tasimacinin yakimlalGkleri, okul servis araclarinin
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kiralanmasi, tasima iglerinde calisan kisilerin nitelikleri, sikayetlerin
degerlendirilmesi, bu araglarin denetlenmesi konusunda kapsamli ve etkili
hukumler getirmis olup bunlarin uygulanmasi saglanmali; okul servis araclari
uzerindeki denetimlerin surekli ve etkili sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Okul servis araglarinda soférlik yapacaklarin “Soféorlik Meslek Standardi”
hazirlanmali, egitim programlari yapilmali, sinav sartlari belirlenmeli, hak
edenlere sertifika verilmeli, sertifikasi olmayan kigilerin okul tasitlarinda
soférlik yapmalari engellenmelidir.

Oncelikli otobiis yolu ve/veya rayli sistem koridorlari Uzerindeki isyerleri,
Universite ve okullarda semt servisi uygulamasinin kaldirilarak, yolcularin
anilan yUksek kapasiteli toplu tasima sistemlerine yodnlendirilmesi
saglanmalidir.

Servis araci kullanicilarinin otomobil kullanimina yénelmemesi igin, servis araci
yerine toplu tasima bileti ve/veya kartlarinin c¢alisanlara/6grencilere Ucretsiz
verilmesi uygulamalari benimsenmelidir.

Kamu ve 0Ozel igyerleri ile Universite ve okullarin semt servisi niteligindeki
seferlerinin talebe uygun kapasitede araglar ile yapilarak ¢cok sayida dusuk
kapasiteli aracin trafik sikisikhgini arttirmasi engellenmelidir.

Servis araglari filolarindaki tagitlarin temiz yakit ile temiz ve enerji verimli arag
teknolojileriyle yenilenmesine yonelik diizenleme ve tegvik saglanmalidir.
Taksilerin duraklara ait olmasi ve duraklarda beklemeleri saglanmalidir; trafikte
bos durumda seyahat eden ticari araclara denetim getiriimeli ve yaptirim
uygulanmalidir.

insa edilecek taksi duraklari, secilmis tip projelere uygun sekilde inga ediimeli;
taksi duraklarinda, soforlerin oturup beklemeleri, dinlenmeleri ve zorunlu
ihtiyaglarini kargilamalari bakimindan uygun bélumler olmalidir. Ayrica, tagit
yolu bitisiginde 2-3 taksinin bekleyecedi siginma cebi olmali, duraga bagl diger
taksilerin beklemesi, yikanip temizlenmesi ve hizmete hazir halde tutulmasi
agisindan yeterli geniglikte park alani bulunmalidir.

Takside soforlik yapacaklarin meslek standartlari hazirlanmali; bu standardin
gerektirecegi egitim programlari olusturulmali; sinavlar yapilmali; hak edenlere
sertifika verilmeli; sertifikasi olmayan Kkigilerin taksilerde soférlik yapmalari

onlenmelidir.
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- Kentlerin merkezi alanlarinda sadece toplu tasima araclari ile taksilere izin
verilen (diger motorlu tasitlarin yani otomobillerin) girisinin engellendigi
koridorlar, cadde ve sokaklar olusturulmalidir.

- Ticari araglarin temiz yakit ve temiz tasit teknolojili araclar filolaryla

yenilenmesine yonelik diizenleme ve tesvik saglanmalidir.

5.7. Tirler Arasi Bitiinlesme

Yolcu tasimaciliina iligkin olarak incelenen her ulagim tlrlne ait sorun ve ¢dzim
Onerileri turler arasi batlinlesme konusunun 6énemini vurgulamaktadir. Rayl sistemlerden
minibUslere, yaya ve bisiklet ulasimindan otomobile kadar sistemler ve tarlerin birbirini
tamamlayacak sekilde planlanmasi ve igletiimesi geregi rapor boyunca Uzerinde durulan
temel konulardan biri olmustur. Ulasim turlerinin blatlnlesmesi kapsaminda konunun Ug¢

boyutunu ele almak gerekmektedir.

ilk boyut fiziksel butiinlesmedir: Hem hatlarin birbirini besleyecek sekilde
guzergahlarinin entegre edilmesi, hem guzergahlarin kesistigi yerlerde aktarma
istasyonlarinin kullanici igin fiziksel erisim agisindan en uygun bicimde tasarlanmasi
gerekir; hem yaya ve otomobil/taksi ile istasyonlara kolay erisim olanaklarinin saglanmasi,
hem de istasyon alanlarina otopark ve bisiklet parklari yapilarak bireysel ulasim ile toplu
tasimanin butinlestiriimesi gerekir. Bisiklet ile toplu tasimanin entegrasyonu sadece
bisiklet park alani saglanmasi ile degil, ayni zamanda rayl sistem araci veya otobislerde

bisikleti koyabilecek alan ve duzeneklerin olusturulmasiyla saglanmaktadir.

ikinci boyut tcret bitiinlesmesidir: Toplu tasima sistemlerinin birbirleri arasinda
aktarmalarin Ucretsiz veya dusuk Ucretli yapilmasina yonelik olarak ucretleri birbirine
entegre edilmeli, ayni zamanda tum toplu tasima sistemlerinde gecerli ortak bilet
uygulamalari yapilmalidir. Ucret bitiinlesmesinde bir diger uygulama, kent ¢eperindeki
toplu tagsima istasyonlarindaki park et-bin alanlarina otomobillerini park edip toplu tagsimayi
kullanan kisilere otopark fiyatinda indirim yapilmasi veya Ucret alinmamasi yénindedir. Bu
kapsamda da otopark 6deme sisteminin ortak kart/bilet ile yapilmasi mimkundur ve Ucret
butinlesmesi kapsaminin daha da arttinimasini saglar. Bilet ile 6deme sisteminin
entegrasyonu teknolojik gelismelerin de sundugu olanaklarla kentlerde elektronik bilet
uygulamalarinin yayginlasmasina, elektronik tek kart sistemlerinin kullanilmasina yol
acmis olup, bu gelisme toplu tasima araclarina binisleri kolaylastirmakta ve duraklardaki

beklemeleri azaltmaktadir. Ayrica yolcularin farkli sistemler icin farkh bilet, kart, bozuk
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para bulundurma zorunluluklarini ortadan kaldirdigi icin rahatga tim sistemlerden
faydalanmalarina imkan tanimaktadir. Ayrica yolcu istatistikleri ve verilerinin tutulmasi

agisindan da faydalar sunmaktadir.

Uclincli boyut sefer saatleri ve zaman ¢izelgelerinin bitiinlestiriimesi, bdylece bir
turden digerine aktarma yapan yolcunun en az zaman maliyetiyle yolculuguna devam

etmesinin saglanmasidir.

5.7.1. Tiirler Arasi Biitiinlegsmeye iligkin Sorunlarin Tespiti

- Farkli toplu tasima tirleri arasinda aktarma imkanlari vyeteri kadar
kullaniimamaktadir. Ozellikle denizyolu ve rayli sistemler gibi yiiksek yolcu
kapasitesine sahip toplu tasima istasyonlari ile farkli ulasim tdrleri arasinda
aktarmalarda zorluklar ¢ekilmekte, fiziksel engellerle karsilasiimakta veya uzun
yurime mesafeleri karsimiza ¢ikmaktadir.

- Ara toplu tasima sistemleri daha yuUksek kapasiteli toplu tasima hatlarini
beslemek ve tamamlamak yerine birgok oOrnekte de goérialduga gibi uzun
mesafelerde diger toplu tasima hatlarina rakip olarak ¢alismaktadir.

- Tolu tagima ve o6zel ara¢ entegrasyonu g6z ardi edilmektedir. Ozel araci
olanlarin toplu tasima tiurlerine gecisi icin gerekli otopark alanlari
bulunmamaktadir veya yetersizdir. Otopark Ucretlerinde de istasyonlardaki bu
tir otopark alanlarinin  kullanimlarini  6zendirici  bir fiyat politikasi
bulunmamaktadir. Ozendirici énlemler alinmadi§i igin godu zaman 6zel arag
kullanicilari arabalari ile kent merkezlerindeki hedef noktalarina devam
etmektedir.

- Aktarma istasyonlari dogru konumlandiriimamakta ve ¢ogu zaman fiziksel
olarak yetersiz kalmaktadirlar. Sabah ve aksam zirve saatlerde yolcular igin
aktarma bir sorun haline donismekte Ozellikle engelli vatandaglar bu saatlerde
blyuk zorluklar yasamaktadirlar.

- Bisiklet ile bircok toplu tasima sistemini kullanmak mimkin dedildir. Oysa
bisiklet gunumuzde, dunyada sudrdurulebilir ve temiz ulagim sistemlerinin
basinda gelmektedir.

- Kentigi toplu tasima sistemleri cogu ilimizde farkh bilet ve abonmanlik
uygulamalari sonucu ucretlendirme ve biletleme sistemlerinde bittnlik yoktur.
Farkl toplu tagima sistemlerinde farkli bilet ve Ucret uygulanmasi kullanicilari

zorlamaktadir.
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Toplu tasima sistemlerinde aktarma o6zendiriimemektedir. Aktarmanin Ucret
olarak 6zendiriimemesi sonucu ¢ok aktarma yapmak zorunda olan yolcular icin
yuksek ulasim Ucretleri ortaya ¢ikmaktadir.

Birgcok ilimizde temel toplu tasima hizmetleri belediyeler tarafindan
yonetilmektedir, fakat halen bireysel hizmet saglayicilar tarafindan bilet ile degil
nakit 6deme karsili§i sunulan toplu tasima hizmetleri (dolmus, halk otobis)
azimsanmayacak duzeydedir. Ortak bilet sistemine dahil edilemeyen bu
hizmetleri kullananlar diger toplu tasima hizmetlerine Ucretsiz veya indirimli
aktarma yapamamaktadir.

Toplu tasima sistemleri genellikle bagimsiz sekilde tarifeler hazirladiklari igin
batunlesik tarifeleri bulunmamaktadir, bu da aktarma noktalarinda yolcularin
uzun sure beklemelerine ve aktarma istasyonlarinin kalabalik olmasina neden
olmaktadir. Sonucgta aktarmali toplu tasima kullanmak zorunda olan yolcular
farkh ulasim turlerine yénelmektedirler (6zel arag, personel servisi gibi).

Turler arasi entegrasyonu gelistirmek ve 6zendirmek igin yeterli bilgilendirme
sistemleri bulunmamaktadir. Var olan sistemlerin ¢cogu statik bilgiler igerdigi igin

gercek durumdan uzak kalmakta ve yolcular tarafindan kullaniimamaktadir.

5.7.2. Tirler Arasi Biitiinlesmeye iliskin Strateji ve Hedefler

TUm ulasim tirleri arasinda hat ve guzergah butlinlesmesi, Ucret ve 6deme sistemi

butliinlesmesi, sefer saatleri ve zaman gizelgelerinin bitinlegsmesi saglanmalidir.

5.7.3. Tiirler Arasi Biitiinlesmeye iligkin Géziim Onerileri

5.7.3.1. Fiziksel / Glzergah / Altyapi Bitinlegmesi

Toplu tasima sistemlerinin guzergahlari birbiriyle yarigan degil, birbirini
butlinleyecek sekilde ve ara toplu tasima (dolmus, servis) sistemleri daha
yuksek kapasiteli sistemleri besleyecek sekilde planlanmalidir.

Yolcular igin aktarma yapmak ve aktarma istasyonlarinda beklemek arag iginde
gegen zamana kiyasla ¢ok daha olumsuz olarak algilandigi igin, aktarma
istasyonlari  ¢ok iyi konumlandiriimali; mudmkinse  birbirine  bitigik
durak/istasyonlar arasi gegis yapilmahdir. Yurime mesafeleri uygun
uzunluklarda olmalidir. Aktarma alanlari iklim kosullarindan korunmali ve
yolcularin bu alanlarda rahat etmeleri igin gerekli fiziksel olanaklar
saglanmalidir. imkanlar élgiisiinde gok soguk ve sicak boélgelerde iklimlendirme

sistemleri ile yolcularin konforlari saglanmalidir. Engelli kullanicilar da
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dugunullerek evrensel standartlar ile istasyonlar tasarlanmali; asansér ve
yurdyen merdiven gibi hareketi kolaylastirici unsurlar planlanmalidir.

Aktarma istasyonu gevresindeki alanlar yasanabilir alanlar olmalidir. Bu amagla
bu boélgelerde temel ihtiyaclari giderecek ve hatta vyolcularin zaman
gegirebilecegi alanlar yaratiimali; bdylelikle yolcular aktarma alanlarinda
gecirdikleri zamani degerlendirme olanaklari bulmalidir.

Engelli erisimini de dikkate alacak bigcimde tim toplu tasima durak ve
istasyonlarina yaya erisimi kolay, glivenli ve sirekli bicimde saglanmalidir.
Toplu tagsima araglarinda bisiklet tagsima alanlari veya diuzenekleri yapiimalidir.
Toplu tasima durak ve istasyonlarinda guvenli ve korunakh bisiklet park
alanlari olusturulmalidir: Bu alanlar iklim kosullarindan korunmus, aydinlatmal
ve guvenlikleri kamera ve benzeri sistemlerle saglanan alanlar olmalidir.

Toplu tasima sistemlerinin kent ¢eperindeki durak ve istasyonlarinda park et-
bin uygulamalari yayginlagtiriimahdir. Otopark ile durak/ istasyon arasinda kisa
yuriume mesafesi olmasi ve mumkinse hava sartlarindan koruyucu tedbirler
alinmasi faydali olacaktir.

Sehirlerarasi yolculuklarin kentici ulasim sistemine baglanti noktalari olan
demiryolu garlari, havalimanlari, limanlar ve sehirlerarasi otobls terminalleri
toplu tasima sistemleri ile erisilebilir olacak sekilde toplu tasima ile

batunlestiriimelidir.

5.7.3.2. Ucret ve Odeme Sisteminin Bitiinlesmesi

Tam toplu tasima sistemlerini ve otopark alanlarini kapsayan ortak bilet ve kart
uygulamalari yayginlastiriimalidir.

Toplu tasima hizmetlerinde ve otoparklarda tek bir merkez tarafindan ydnetilen
elektronik bilet/kart sistemleri uygulamasi yayginlagtiriimahdir.

Ozel halk otobusleri ile minibiis isletmecilerinin ortak bilet/kart sistemine dabhil
edilmesi saglanmalidir.

Ortak bilet ve elektronik kart sistemlerinde Ulke genelinde sistemler arasinda
uyumluluk ve standardizasyonu saglanmalidir.

Park et-bin uygulamalarinda, kent ¢eperinde 6zel aracini park edip toplu
tagsimay! kullanan otomobil sudriculerine indirimli veya Ucretsiz park etme

olanagi taninmaldir.
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5.7.3.3. Sefer Saatleri ve Zaman Cizelgesinin Butinlesmesi

Farkli ulagim turlerinin (otobus, dolmus, vapur, rayh sistemler) zaman
cizelgeleri uyumlu hale getiriimeli; bdylelikle aktarma alanlarinda insanlar en az
sure bekleyerek ulasacaklari noktalara hizli bir sekilde erisebilmeli; aktarma
noktalarinda besleme hatlari ile ana hat zaman ¢izelgeleri uyumlu hazirlanmali
boylelikle aktarma alanlarindaki sirkulasyon hizli bir gekilde saglanmali ve
yolcu memnuniyeti artiriimalidir.

Planlamanin hizmetin yonetiminde de zaman ¢izelgesi uyumu 6nemlidir: Akilli
ulasim sistemleri ve merkezi kontrol birimleri kurulup etkin kullaniimali, gincel
ve gercek zamanli veriler dikkate alinarak aktarma yapan yolcularin zaman
kaybini en aza indirecek bigimde toplu tasima hizmetleri zaman ¢izelgesi
agisindan entegre edilip yonetilmelidir.

Aktarma istasyonlarinda farkl toplu tasima tirlerindeki sefer saatlerine iliskin
bilgilendirme panolarinin dogru ve guncel gergek zamanlh bilgileri yolcuya
sunacak bicimde olusturulmasi ve bu uygulamanin yayginlastiriimasi
saglanmalidir.

Tarler arasi entegrasyonu saglamak igin yolculari farkh ulagim tirleri ve
imkanlari  hakkinda bilgilendirmek  gerekmektedir.  Ozellikle gelisen
kentlerimizde her glin yeni toplu tasima guzergahlari eklenmekte veya mevcut
hatlarda revizyonlar yapilmaktadir. Yolculari surekli ve yeteri kadar
bilgilendirmek dnemlidir. Ozellikle farkli ulagim tirlerini ayni anda kullanmasi
gereken yolcular aktarma olanaklari zaman ¢izelgeleri konusunda
bilgilendirilmelidir. internet ortamindan, akilli telefon kullanimina ve basili
malzemelere kadar bu konunun kullanicilara duyurulmasi igin gerekli

¢alismalar yapilmalidir.

113



6. KENTICi YUK TASIMACILIGI

Kentte yasayanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla, Urlnlerin ihtiya¢ duyulan
bolgelere ulastirimasi gerekmektedir. YUk tasimaciligi; Urlnlerin kente tasinmasi,
depolanmasi, depoda malzeme bosaltma, mal kabul, secerek ayirma, teslim-teselliim,
paket agcma, bdlme, istifleme, yerlestirme, yerini degistirme, yenileme-eksik tamamlama,
toplama, ambalajlama, ylkleme, tliketim veya perakende yerlerine eristirme gibi kapsamli

islemleri kapsayan karmasik bir sektordur.

Bu yoénuyle aracglarin, yUkidn tasinmasi icin nakliye aracglarina ve drlnlerin
ulastirimasi gereken noktaya kadar kent trafiginin iginde yer almasi, tahmil-tahliye
islemleri esnasinda tasit yolu Ulzerinde yer almasi kentsel trafijin dogmasina ve trafik
yukinun artmasina neden olmaktadir. Kentlerdeki yol altyapisinin sinirli olmasi, kapidan
kapiya tasinan mallarin miktar olarak azli§gi ve bunun da tasima sayisini arttirmasi,

cevresel etkileri dolayisiyla kentlerin ulagim sorunlari arasinda yerini almigtir.

6.1. Demiryolu Tagimacihgi

Tarkiye’de demiryolu kullanimi oldukg¢a disuk olup; hatlarin blyUk kismi sinyalsiz
ve tek hat seklindedir. TCDD’nin sahip oldugu genis ara¢ donaniminin da eski olmasi
hatlarin verimliligini dugtren bir diger faktordur. Son donemlerde Avrupa Birligi ulagim
politikalarina uyum slreci ve hikimetlerin ulasim politikalarinda demiryollarina énem

vermesi bu alanda olumlu ilerlemelere neden olmustur.

Tarkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanunda TCDD
isletmesi Genel Midirliigiiniin demiryolu altyapi isletmecisi, TCDD Tasimacilik Anonim
Sirketi adiyla demiryolu tren igletmecisi adlarini alarak faaliyet ve ydnetim yapisinin
yeniden dizenlenirken; Genel Demiryolu Cerceve Kanun Taslaginda ise Avrupa Birligi ve

demiryolu pazari ile butinlesmek hedef alinmaktadir.

Kentici demiryolu tasimacihgi banliyd hatlari ile gergeklesmektedir.

6.2. Karayolu Tagimacilig

Karayolu tasimaciligi kapidan kapiya hizmet etme imkani nedeniyle her zaman

avantajlidir. Fakat karayolu ylUk tagimaciligi tamamen 6zel sektdrtn elindedir. Turkiye'de
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uluslararasi kara tasimaciliginin milli ekonomiye 4,5 milyar dolara yakin bir katma deger
sagladigi ve gecen Ug yil iginde %50’ye yakin bir artis gerceklestigi gozlenmektedir. UND
verilerine gore ihracatin %40’ indan fazlasi; taginan trln degeri itibariyle %42’si, ithalatin
ise %23’0 uluslararasi karayolu ile tasinmaktadir. YUk tasimaciligi alaninda karayolu
kullanim orani Glkemizde %76,1 civarindadir. Bunun yani sira didnyadaki gelisimine

paralel olarak Turkiye’de de artik kombine tagimaciliga dnem verilmektedir.

Yurt digi tagimalarinda agirlikli olarak denizyolu kullaniimasina karsilik, yurtiginde
karayolu tagsimaciligi 6n plandadir. Ulusal kara tagima sektord, yurt ici tagimacihigi iginde

%90’dan daha blyuUk pay almaktadir.

6.2.1. Gida Uriinleri Lojistigi

Tlketim maddeleri icerisindeki gida Grunleri agisindan kent degerlendirildiginde,
Ozellikle buylk sehirlerde nufusun blyuk kismi kentli ndfus olmasindan dolayi tiketim
sekli degismekte ve miktar artmaktadir. Tuketiciler 6zellikle yas sebze-meyve ihtiyaclarini
blylk oranda semt pazarlari, manavlar ve yerel (birka¢ subeli) marketlerden karsiliyor
olsa da oOzellikle son yillarda buyuk sUpermarket zincirlerinin hizla yayilmalari, egitim
seviyesinin artmasi ve buna bagl olarak gelisen biling dizeyi sonucunda tlketici
aliskanliklarindaki degisim gibi temel 6geler dikkate alindiginda supermarket zincirlerinin
pazar paylarinin hizla arttigi ve dolayisiyla diger kanallarin piyasadaki hakim konumlarinin

ciddi oranda zedelendigi gézlemlenmektedir.

6.2.1.1. Gida Halleri

Kente yas sebze-meyve, kuru gida, kirmizi et, kanatli et ve su urlnlerinin
getirilmesi ve bu urlnlerin kent icine dagitimi kent trafigi Uzerinde ciddi etkilere sahiptir.
Ozellikle kente gelen her turli gida GrinGndn ilk ugrak noktasi olan hallerin yerlerinin
secimi ¢cok dnemlidir. Hallere giris yapan araclarin blyik kamyon ve tirlar oldugu ve c¢ikis
yapan araglarin daha kug¢ik kamyon, kamyonet ve diger kiglk ticari araglar oldugu
disundldiginde secilen lokasyona gore kigik ya da buylk araglarin trafige etkisi
degisecektir. Hal yeri seciminde kent merkezinden uzaklastikca kiglk aracglarin seyir
mesafesi artacak ve trafikte daha fazla arag¢ dolasacak, buna karsilik kentin iginde girdikge
daha hantal ve hareket kabiliyeti dislk olan blyutk araglarin kent trafigi icindeki etkisi
artacaktir. Bu noktada merkezin icinde olmayan ancak ¢ok uzak da olmayan, kendi
etrafinda ekstra trafik yaratmayacak kadar ana arterlere yakin ve giris c¢ikisi kolay
noktalarin segilmesi dogru olacaktir. Ayrica bu hallerin etrafindaki arazinin imara

acllmamasi ve mesken alani olarak kullaniimamasi da buyuk dnem tagimaktadir.
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6.2.1.2. Ekmek ve Unlu Mamuller Dagitimi

Hammaddeleri bagka kentlerden temin edilse de Uretimi kent iginde gergeklestirilen

ve temel gida Urunlerinin baginda gelen diger bir Grtin ekmektir.

Ekmek hizh tiketim mamulleri arasinda dagitim sureci en zor olanidir. Genelde
satiglar gin iginde iki aralikta zirve yapar. Birincisi sabah 8 ila 10 arasinda kahvalti
saatinde, ikincisi aksam 4 ila 7 arasinda is ¢ikisl sonrasinda olur. Bu sebepten diger
tedarik zincirleri planlamalarini ¢ok daha uzun sireler i¢in yaparken firinlar planlarini

saatler ve dakikalar olarak yaparlar.

Ekmegin gundn belirli zaman dilimlerinde kesinlikle rafta bulundurulmasi ihtiyaci,
dagitimi gercgeklestiren araglarin ¢ok iyi bir sekilde rotalanmasini gerektirmektedir. Bu
ihtiyaci karsilamak adina ekmek dagitiminda kullanilan gesitli ara¢ rotalama yazilimlari
bulunmaktadir. Ara¢ rotalama ve gizelgeleme operasyonlari i¢in yazilimlardan
faydalanmak isletmelere olduk¢a blylk kazanglar saglamaktadir. Yazilim teknolojisi
sayesinde kat edilen mesafe azalir, daha az yakit maliyeti olusur ve ara¢ kullanim sureleri

azalr.
6.2.1.3. Ambalajlanmis Su Dagitimi

Siselenmis su, temiz suyun bulunmadidi bolgelerde veya Turkiye’'deki gibi boru
hatlarinin su hijyenini korumadigi ulkelerde yaygindir. Turkiye’de Su Aritma Sistemi
Yonergesi'ne gore endustriyel tiketim disindaki tuketimlerin tamaminda su, igilebilir
kivama getiriimektedir. Ancak borularin tasarimi, désenmesi ve kontrolu gesitli belediyeler
ve kurumlara birakildidi icin her musluktan akan su igilebilir degildir. Bu durumda sularin

siselenmesi devreye girer.

6.2.2. Akaryakit Lojistigi

Tirkiye'de yillik 18 milyon m® yakit satisi yapilmaktadir. Yani her giin en az 50 bin
metrekip benzin ve motorin, depolardan araglarla tlkenin dort bir yaninda bulunan 12 bin

akaryakit istasyonuna tasinmaktadir.

6.2.3. Otomotiv Lojistigi

Otomotiv lojistigi iki temel surecten olusmaktadir: birincisi CBU (Completly Build-
Up) bitmis arag lojistigi, digeri ise malzeme lojistigidir. CBU arag¢ lojistik slreci ana
sanayilerin Uretmis oldugu araclarin yurt ici ve yurt disi pazarlara sevkiyati ile yurt

disindan CBU aracg ithalatlarini olusturmaktadir. CBU araclarinin haricinde otomotiv
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lojistiginde diger dnemli slireci malzemelerin (komponent) tedarikinde gerceklesmektedir.
Yan sanayi-tedarikgi-fabrika seklinde gerceklesen slregte komponentler ithal edilebildigi

icin ithalat asamasi da slrece dahil olmaktadir.

CBU araglarin musteri odakli olarak en kisa slrede pazara ulastiriimasi otomotiv
lojistiginin en 6nemli performans kriterlerinden birisidir. Tlrk otomotiv sanayinde Uretilen
araclarin 2/3’Gnden fazlasinin ihra¢ edildigi distnuldaginde lojistik slregler otomotiv
sektorl performansi agisindan daha da dnem kazanmaktadir. Turk otomotiv lojistiginde
ithalat ve ihracatta denizyolu tasima modu agirlikli olarak kullaniimaktadir. Uretilen
araclarin limana tasinmasinda karayolu kullaniimaktadir. Otomotiv lojistiginde énemli olan
Korfez ve Gemlik limanlari gibi birka¢ liman haricinde limanlarin demiryolu baglantisi

bulunmamaktadir.

6.2.4. Afet Yonetiminde Lojistik

1. Hazirhk

2. Mudahale

3. Mudahale sonrasi lojistik faaliyetleri

Olmak Uzere Uge ayrilabilir. Afetlerin en bulyuk etkisi kentlerde, 6zellikle buyuk
sehirlerde oldugundan dolayr her G¢ asama igin gergeklestiriliecek eylem planlari ve
eylemler yerel yénetimler ve ilgili kuruluglar tarafindan yapiimis olmalidir.

Hazirlik asamasindaki temel faaliyetler planlama, satin alma, depolama ve nakliye
yonetimidir. Bir afet sirasinda yardim ve kurtarma malzemelerinin ihtiya¢ noktalarina en
hizli sekilde ulastirilabilesi icin dncesinde uygun yerlere konuglandiriimasi gereklidir.
Ulagilabilirligin  ylksek oldugu bu vyerleri segerken mevcut durumda sehir trafigini
etkilemeyecek yerler olmasina 6zen gosterilmelidir.

Afet sirasinda dnceden yapilmis eylem planlari gerceklestirilir. Bu eylemlerin kent
trafigine etkisinden cok trafigin eylemler Uzerindeki etkisini azaltici yénde tedbirler
alinmalhdir. Belirlenen harekat tarzi dogrultusunda mevcut malzeme, personel ve ekipman
afet bolgesine sevk edilir. ihtiya¢g duyulan malzeme, ekipman ve hizmet tespit edilen
tedarikcilerden prosedurlere uygun olarak temin edilerek; malzemelerin yuklemesi, ileri
toplanma bodlgelerine ve nihai noktalara sevk edilmesi icin nakliyesi gerceklestirilir.
Depolar afetle mudahale kurallari gergevesinde sevk ve idare edilerek alanda yerel

depolar kurulur ve genel sisteme uygun olarak sevk ve idare edilir.

Afet sonrasinda ise toplama ve bakim iglemlerinin en kisa strede ve ekonomik

olarak yapilmasini saglamak amaci ile lojistik birimince olusturulan afet malzeme toplama
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ve bakim ekibi tarafindan, yapilan planlama uygulamaya konularak olusturulan ekibin
arag, gereg, ekipman, personel ihtiyaglari karsilanir. Alandaki afet malzemeleri toplanir ve
toplanan malzemeler kullanilabilir durumda olanlar ve olmayanlar olarak tasnif edilir.
Kullanilabilir durumda olan malzemelerden bakima ihtiyaci bulunmayanlar uygun depolara

ve lojistik merkezlere sevk edilir.

6.2.5. ilag Lojistigi

ila¢g dagitimindaki ana oyuncular: Uretici/ithalatgl, dagitim kanali, eczaneler ve
tuketicilerdir. Dagitim goérevini Ustlenmis bir kooperatif, Uretici veya ithalat¢idan ilag satin
almasini yapar. Ardindan direkt veya ambarlar Uzerinden ilaci deposuna c¢eker.
Eczanelerden telefon veya internet yoluyla gelen talep miktarlarina goére siparisleri
hazirlayip, sevkiyati gerceklestirir. Her giin eczanelere bazen ¢ok sayida ilag sevkiyati
yapilir. Kat edilen mesafeler ¢ok buyuk oldugundan burada kooperatiflere dlgek ekonomisi

yaratma ve maliyetleri dislirme noktasinda buyuk isler dusmektedir.

ilag lojistigine genel olarak bakildiginda cesitli sorunlar dikkat cekmektedir.
Bunlarin basinda duizenli sevkiyatlarin fazlaligi gelmektedir. Dagitim kanallarinda her
eczaneye gunde minimum 3-4 sevkiyat yapilmaktadir. Eczaneler pahali bir Grlin olan ilag
stoklarini ve stok tutma maliyetlerini azaltmak icin genellikle acil ilag sevkiyatl

istemektedirler.

6.2.6. Kargo Lojistigi

Belli surelerde bir yerden baska bir yere taginan, tek pargada 100 kg'i gegmeyen,
ambalaj ve kap icerisinde olan dosya, paket, koli, sandik vb. egya ve emtialara kargo
denir. Kargo tagimacihgi ise sehir ici, sehirlerarasi veya Ulkeler arasinda belirli surelerde
esya ve emtia tasinmasi isine verilen addir. Sidre¢, misterinin kargosunu adresine
gidilerek teslim alma islemi ile baslar, gondericinin belirtti§i adrese gidilerek kargo teslim

etme islemi tamamlanir.

Farkh ilge veya sehirlerdeki acente/subeler tarafindan teslim alinan kargolarin
adreslerine sevk edilmek Uzere toplanarak tasnif edildigi ve ayni ydne toplu olarak
gonderildigi merkezlere aktarma merkezi denilmektedir. Yuklerin bu merkezlerde
birlestiriimesi dlcek ekonomisi ve verimlilik agisindan buyuk faydalar saglamaktadir. Ancak
bu noktalar secilirken, sik giris-cikis yapilacagindan, sehir trafigine olumsuz etkileri

dikkate alinarak karar verilmelidir.
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6.2.7. Atik Lojistigi

Kati atik, en yalin anlatimiyla evsel, ticari ve endustriyel iglevler sonucu olusan ve
tlketicisi tarafindan artik ise yaramadigi gerekgesiyle atilan ancak ¢evre ve insan saghgi
yaninda diger toplumsal faydalar nedeniyle duzenli bicimde uzaklagtiriimasi gereken
maddeler olarak tanimlanabilir. Kentsel kati atik kavrami ise 6zellikle zararli ve tehlikeli
kati atik kapsamina girmeyen atiklar icin kullaniimaktadir. Bu kavram basta evsel nitelikli
atiklar olmak Uzere bu nitelikteki endustriyel, ticari, kurumsal ve kentsel islevler sonucu
ortaya c¢ikan atiklari kapsamaktadir. Kati atiklar, kaynaklarina gére asagidaki sekilde

gruplara ayrilabilirler:

- Evsel Atiklar

- Endustriyel Atiklar

- Ticari ve Kurumsal Atiklar

- Belediyesel islevler ile ilgili Atiklar
- Ozel Atiklar

- Tarimsal Atiklar

Kentsel kati atik yonetimi kavrami evlerden, endustri kuruluslarindan, ticari ve
diger kurumlardan, belediyesel islevlerden kaynaklanan evsel nitelikli ve ydnetiminden
yerel yonetimlerin sorumlu oldugu kentsel kati atiklarin toplanmasi, biriktirilmesi,
aktariimasi-taginmasi, islenmesi, geri donisiim ve geri kazanimi ile son uzaklastirmayi
anlatmaktadir. Blaylk sehirlerde ilce belediyeleri tarafindan sokaklardan toplanan kati
atiklar kati atik aktarma istasyonlarina getiriimektedir. Bu aktarma istasyonlarinda
sikigtirilan, silolara ve semi treylere aktarilan atiklar altyapisi ydnetmeliklere gore

hazirlanan duzenli depolama alanlarina getirilmektedir.

6.3. Denizyolu Tagimacihigi

Tarkiye 8333 kilometrelik kiyi seridini tagsimacilik anlaminda yeterince kullanmayan
bir Glkedir. Bununla birlikte Asya kitasinin baslangicinda ve Avrupa kitasinin bitiminde
acik deniz kiyisi olan tek dlke durumundadir. Bu cografik avantaji Tarkiye'ye uluslararasi

tasimacilikta 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Denizyolu tasimacihiginin temel unsurlari deniz araglari ve limanlardir. Gerek
sanayi ham maddesini olusturan yukleri bir seferde blylk miktarlarda tasima &6zelligi,

gerekse tasima maliyetlerinin diger tasima tirlerine gore daha disik olmasi denizyolu
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tasimaciliginin 6nemli avantajlari arasindadir. Guvenli, konforlu olmasi yaninda, yolcu-km
ve ton-km bagina tukettigi enerjinin en az olmasi ve gevreyi en az kirletmesi, bakim
onarim kolayhigi ve yatirm maliyetinin disukligu nedeniyle Ulke igcin ekonomik katkisi

yuksek olan bir tagima turadar.

6.4. Havayolu Tagimacihgi

Havayolu tagimacihdi 500 kilometreden daha uzak mesafeler icin elverislidir. Hiz
avantajli nedeniyle depolama maliyetlerini azaltici bir tagima turidir. Makine parcalari,
elektronik, ileri teknoloji donanimlari, gicek, canli bitki, balik ve deniz Grinleri, araba yedek
parcalari, ayakkabi ve pek ¢ok dayanikli tiketim malzemeleri havayolu ile taginan mallarin
agirhgint  olusturmaktadir. Havayolu kargo tasimaciliina olan talep de giderek

artmaktadir.

Tarkiye’de gegmiste yolcu ugaklarinin kargo bdélimlerinde yik tasimasi ile hava
yuk tasimasi baslamig; artan yuk kapasitesi ile kargo amagh ugaklar devreye girmistir.
Artan kargo talebi sonucunda hava kargo yatirimlari artmis; i¢ hat hava kargo tasimasi,
2008 yilinda 400.000 ton’ a, dis hat tasimasi da 1.130.000 ton’ a ulasmistir.

6.5. Sorunlar

6.5.1. Karayolu Yiik Tagimaciligina iligkin Sorunlar

- Karayoluyla yapilan tagimacilik bir yandan esnek c¢6zumlemeler getirirken,
diger yandan lojistik operasyon maliyetlerinin  yuksek seviyede
gerceklesmesine neden olmaktadir.

- Karayolu ulagsim alt yapisinin yetersizlikleri, trafik tikanikliklari, teslimatin
zamaninda gerceklesememe risklerini ortaya c¢ikarmakta, bu da liman
operasyonlarinin stoklu yapilmasina neden olmaktadir.

- Karayoluna alternatif uzun vadeli ¢ézim yolu olarak ortaya ¢ikan demiryolu
erisim alt yapisi sanayi icin lUlkemizde tesisi son derece yetersizdir.

- Dahili nakliyede arac¢ lojistiginin 6zel olarak ele alinmamasi, bu tur Ozel
tagimaciligin gerektirdigi ortamin olusmasinda engel tegkil etmektedir.

- Karayollari sistemindeki altyapi ve denetim eksiklikleri nedeniyle, bir yandan
ulagtirma sektorunde yer alan isletmelerin maliyet yuku artarken, diger yandan
da her yil binlerce can kaybina neden olan trafik kazalari meydana

gelmektedir.
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Karayolu ulastirmasinin birim maliyetlerinin daha ylksek olmasi, belirli Gretim
bélgelerinde yogunlasmayi getirmekte ve bu durum Ulke capinda Uretim
tlketim dengesinin kurulmasini engellemektedir.

Karayolu agina fazla yuklenildigi igin bazi kesimlerde darbogazlar olusmus,
bunu asmak igin ulusal ve uluslararasi trafik hacminin yogun oldugu
kesimlerde, uluslararasi organizasyonlar ile yapilan anlasmalar da dikkate
alinarak tam erisim kontrolli otoyollara ihtiyac vardir.

Trafik icindeki agir tasit oraninin yiksekligi yaninda, bu tasitlarda kapasitesi
Uzerinde yuklemelerin fazla olmasi Ustyapi bozulmalarini hizlandirmakta,
karayolu agindaki bozulmalarin giderilmesi onemli harcamalari

gerektirmektedir.

6.5.2. Denizyolu Yiik Tasimaciligina iliskin Sorunlar

Etkin politika ve stratejilerin Uretilememesi: Denizyolu tagimaciliginin
gelistiriimesini saglayacak etkin politika ve stratejiler ortaya koyarak bunlarin
uygulanmasinda problemlerin yasanmasi.

Denizyolu ulastirmasi ile ilgili idari yapinin daginik olusu: Denizyolu ulastirmasi
ile ilgili birgok kurum ve kurulusun olmasi ve bu kurumlar arasinda iletisim ve
koordinasyonda sorunlarin yasanmasi.

Deniz ulasimi ile ilgili etkin bir istatistik ve veri toplama sisteminin
bulunmamasi: Denizyolu ulastirmasi ile ilgili uluslararasi ve AB standartlarina
uygun, spesifik verilerin elde edilmesinde problemlerin yasanmasi.

Tark limanlarina iliskin sorunlar: Yeterli liman kapasitesinin olmamasi,
limanlarin modernizasyonun yapilamamasi, limanlarin hinterland
baglantilarinda sorunlar olmasi, limanlarda yeterli dizeyde yetkin personel
istihdam edilememesi, alt yapi ve Ust yapilarin eskimis olmasi, liman yénetim
yapisinin daginik olmasi, blyuk liman olanaklarinin bulunmamasi, 6zel liman
isletmelerinin 6nlnde burokratik engellerin bulunmasi, liman yatirimcilarinin
birokratik engeller ile karsilagsmasi, limanlarin etkin bir 6zellestirme modeli
geligtiriimeden o&zellestiriimesi ve Ozellestirme surecinin tamamlanamamasi,
limanlarda etkin bir tarifelendirme sisteminin bulunmamasi.

Tasima iglemleri verimlilik ve etkinligini olumsuz yénde etkileyen faktorlerin
olmasi: Deniz tasimaciliyi islemlerinde burokratik engellerin bulunmasi,
yakinyol ve kabotaj tasimaciiginin gelistirlememesi, kabotaj tagimalarina

uygun olanaklarin yetersiz olmasi, mevzuat engellerinin bulunmasi, transit
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tasima islemlerinde sorunlar yasanmasi, konteyner tasima islemlerinde
sikintilarin yasanmasi, denizyolu ulastirmasinin diger tasima modilari ile etkin

bir sekilde entegre edilememesi.

Tasima islemlerinin verimlilik ve etkinligini olumsuz yénde etkileyen faktorler:

Kiyr Master Planinin etkin olmamasi.

Yurt igi tasimacilikta deniz ulastirmasinin ¢ok az kullaniimasi.

Multimodal tagimacihgin gelismemesi.

Denizyolu tasimaciliginin 1920’lerde kabul edilmis kanun ve yoénetmeliklerle
dizenlenmeye calisiilmasi, sorunlarin gegici ¢ézumler Uretilerek ¢dzilmek
istenmesi, buna karsilik yapisal bir yenilemenin ger¢ceklesememesi.

Denizyolu ulastirmasinda ilgili kurum ve kuruluglar arasinda iletisim ve
koordinasyonda sorunlar yasanmasi, yetki karmasasi bulunmasi ve yogun
blrokratik yapinin olmamasi.

Liman yonetiminde uzun vadeli ve istikrarli strateji, vizyon gelistirme, esnek ve
etkin politikalar izleme becerisinin gdsterilememesi.

Denizyolu tagimaciliginin sorunlarini tespit etmek, durumunu degerlendirmek,
sorunlarini saptayabilmek icin gerekli veri tabaninin eksikligi.

Kiyr alanlarinin iyi yonetilememesi, parcacil planlamalarla kiyi alanlarimizin
bilingsiz bir sekilde kullaniimasi.

Tuarkiye'nin ulasim sisteminin, karayolu uzerine kurulmus olmasi, yuk
tasimaciliginda denizyolu ve demiryolu ulagiminin diisik dizeylerde kalmasina
neden olmasi ve ulagim turleri arasinda buttiinlesmenin saglanamamasi.
Geleneksel bigcimde insa edilmis limanlarin, ginimuz modern denizcilik
anlayisina uygun olmamasi.

Liman ydnetimlerinin hantal olmasi, modern yénetim anlayisindan ve kuresel
gelismeleri izlemekten uzak olmasi. Uluslararasi alanda limanlarin tanitim ve
pazarlamasinin yapiimamasi, uzun vadeli strateji gelistirimemesi dolayisiyla
kent icindeki konumu, hinterlant iligkileri ve ulagim baglantilari konusunda ¢ok
geleneksel ev hantal yontemlerin kullaniimasi.

Denizyolu ulastirma sektorinde istihdam edilecek nitelikli insan kaynaginin

bulunmamasi.
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6.5.3. Demiryolu Yiik Tagimaciligina iligkin Sorunlar

- Demiryolunda, yeterli altyapi ve ekipmanin bulunmamasi: Bdlgede genel
kargo, konteyner, proje yukid, dékme yik ve ara¢ ylkleme/bosaltma
islemlerinin yapilmasi icin TCDD'nin ve 6zel demiryolu tasima firmalarinin
ellecleme alani ve ekipmanlari, vagon kapasiteleri sinirhdir. Artan is ylkine
paralel buyime saglanamamis ve tesislerin alt yapi ¢alismalari yapilamamistir.

Demiryolu tagimasi yeterince kullanilamamaktadir.

- Demiryollarinin  sehirlerarasi ve  milletlerarasi tasima  kapsaminda
kullaniimamasi: Mevcut yapida demiryollari ellegleme ve terminal istasyonlari
eksikligi nedeniyle yetersiz durumdadir ve gerekli yatirrm yapiimamistir.
Bdlgedeki demiryolu agi lojistik odaklara baglanmamistir. Yolcuya agirlik
verilmesi, yuk hatlarinin olmamasi nedenleriyle demiryolu yUk tasima hizinin
arttirilmasinda da yetersizlikler vardir. Uluslararasi tagsima da hentz demiryolu

eksikligi nedeniyle gelismemektedir.

- Demiryollari tagsimaciligi, sadece dokme yUk igin kullaniimaktadir.

6.6. Co6ziim Onerileri

- Kent trafigini yakindan ilgilendiren yik tagsimaciligi yaratan is alanlarinin ve
depolama alanlarinin yer secgimleri kent planlama surecinin bir parcasi olarak,
arazi kullanim kararlari ile iligkilendirilerek gelistiriimelidir. Bu alanlar kentin
ulagim sistemi icinde erigilebilir, ancak kent trafigini en az etkileyecek
bolgelerinde yer almalidir. Ayrica yuk tagimaciiginin tretim ve ¢ekim noktalari
olan sanayi ve toptanci sitelerine yakin konumlandiriimali ve baglantilari, toplu
tasim yolculuklarinin yogun olmadigi yollardan saglanmalidir.

- Gundelik mal dagitiminda ise, bir kismi yaya bolgelerini ¢cevreleyen ve kent
merkezi ¢gevresinde yer alan trafik yogunlugu gozlenen yerlerde dagitim trafigin
dusuk oldugu saatlerde yapilmali, ana yollarin digindaki ara baglantilar ve
servis yollari kullaniimahdir.

- Kentin gunlik tidketimini saglayacak nakliye araglari servislerini, toplu tasimin
etkilenecegdi ve trafik yogunluunun yasandidi guzergahlar disinda ve ona
uygun saatlerde yapmalari saglanmalidir.

- YUk tagimaciliginin ile yolcu tagimaciligi birbirini olumsuz etkileyecek zaman

ve guzergahlarda calismamalidir.
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- Kentici ylk tasimaciliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin kente gelen yuk
tasimalarinin parcalanmasi ve dagitiimasi, kent disina gidecek yuklerin ise
birlestiriimesi konusunda calismalar yapiimali ve bu calismalarla belirlenecek
planlarla uygulamalar ydnlendirilmelidir. Kentici yuk tasimaciliginda kullanilan
terminaller ¢evre yolu ve otoyol baglantilarinda insa edilerek blylk tonajli
araclarin trafigin yogun oldugu saatlerde sehir trafiine ve ana koridorlara
girmeleri engellenmelidir.

- Denizyolu ulastirmasinda idari yapidaki daginikhk gideriimeli, denizyolu
ulastirmasi icin uzun vadeli politika ve stratejilerin gelistiriimesi saglanmalidir.

- Arazi kullanim tdrlerine ait planlama yetkisinin farkl idarelerin (Kiyillarda Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, OSB’lerin kurulmasinda Sanayi ve Ticaret Bakanlgi,
imar planlarinda belediyeler.) biinyesinde olmasindan kaynaklanan sikintilarin
onune gecgcmek ve hizli karar alma ve igleyis slrecine duyulan gereksinim
nedeniyle mevcut hiyerarsik yapinin diginda bir organizasyonun kurulmasi

gerekmektedir.

6.7. Kentici Yuk Tagimacihig: Stratejileri ve Eylem Planlan

6.7.1. Stratejiler

- Lojistik koylerin kurulmasi.

- Kent genelinde limanlar, buyldk sanayi tesisleri ve diger lojistik odaklari
kapsayacak yeni bir idari yapilanmaya gidilmesi ve bu yapilanmanin kurumlar
arasi koordinasyonu saglamasi.

- Mevcutta bulunan ve yeni yapilacak diger tim demiryolu baglantilarinin
intermodal yuk tagimaciligina elverigli hale getiriimesi ve isletiimesi.

- Lojistik yonetimi igin yonetmeliklerin olugturulmasi.

- Demiryollarinda 6zel sektor tasimaciligina uygun alt yapinin olusturulmasi ve
gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi.

- Lojistik odaklarin ihtisaslasmasinin ve birleserek blyldk tesisler olarak
kurulmasinin tesvik edilmesi.

- Egitim kurumlarinda lojistik sektor ihtiyaglarina ydnelik ihtisas birimlerinin
kurulmasi ve desteklenmesi.

- Intermodal tagsimacilik igcin AR-GE ve inovasyon stratejilerinin belirlenmesi

- Sektorel faaliyetlerin dizenlenmesi ve geligtiriimesi saglanirken kent yagsami ve

kentici ulagiminin olumsuz etkilenmesinin engellenmesi.
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Mevcut limanlarin blyutidlmesi ve yeni limanlarin acgilmasi yerine kapasite
kullanim oranlarinin arttirilmasina gidilmesi.

Deniz tagsimaciliginda Ro-Ro tagimaciligi imkanlarinin gelistiriimesi.

6.7.2. Oneriler

6.7.2.1. Kentteki Arazi Kullanim Kararlarina iligkin Oneriler

Kentlerdeki toptancilari ile nakliyat ambarlari, kiigik ve orta boy imalatgilar ve
depolama alanlari, kargolar i¢in kentin yerlesik alani diginda yeterli depolama
ve yeniden dagitim alani, otopark donanimlari olan siteler yapimi i¢in imar
plani kararlari ile alanlar tanimlanmalidir.

Yukarida sayilan is yerleri sahiplerinin birlikte kooperatifleserek, bir zamanlama
ve plan kapsaminda yeni igyerlerine tasinmalari saglanmaldir.

Turkiye kiyilarinin yanhs ve gelisi glzel kullanimini énlemek amaciyla ulkenin
genel ekonomik menfaatleri dogrultusunda merkezi yonetim

koordinatorlugunde Tarkiye Kiyilari Master Plani yapiimalidir.

6.7.2.2. Trafik Diizenlemesine iligkin Oneriler

Kent merkezlerinde ara¢ sirkilasyonu ve parki ihtiyaci olan kargo, arag
kiralama, oto aksesuar urunleri satisi gibi igyerlerinin bu bdlgede yer almasina
izin verilmemelidir.

Kentlerin butlinu iginde yaya bélgeleri, toplu tagim glizergahlari ve diger alanlar
icin yuk araclarinin hangi saatlerde giris yapabilecekleri, hangi yerlerde ve ne
kadar sure ile yukleme bosaltma yapacaklari belirlenmelidir.

Mevcut yaya bélgeleri ile dnerilen yaya bolgelerinde yaz aylarinda saat 23.00-
09.00 saatleri arasinda, kis aylarinda 21.00-10.00 saatleri arasinda, ylk
tasimasina izin verilmelidir.

Gunduz yolcu gece ise yuk tasima prensibiyle projelendirilen mevcut Marmaray
hattinda; kamyonlarin ve diger agir vasitalarin, Ro-La treni olarak adlandirilan
trenlerle sehrin dogu ve bati uglarinda olusturulan terminaller arasinda mekik
seferleri ile tasinmasi ve istanbulu bir ugtan bir uca gecen uluslararasi
karayolu transit trafi§i basta olmak Uzere; Trakya ile Anadolu arasindaki
karayolu trafigine yonelik tasimaciligin, 6éncelikle Ro-La hattina alinmasi
Onerilmektedir.

YUk tasima suresi yukun niteligine gore farkhlik arz etmektedir. Bu nedenle
gunlik yukleme siresi 15 dakika olarak sinirlandiriimalidir. Bu sirenin disinda

beklemeye izin veriimemelidir.
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Kabotaj ve kentici ulasimda deniz ulastirmasinin yogun olarak kullaniimasi igin
cesitli destek programlari uygulanmalidir. Tasima modlarinda dengesiz
karayolu ulastirmasinin agirhgi olmasi yogun trafikte kazalar olusmasina ve
karayollarinda tahribata neden olmaktadir. Yurtici yik ve yolcu tasimaciligi
karayolundan denizyoluna kaydiriimalidir.

Transit tasimaciligin gelistiriimesi icin gerekli dnlemler alinmalidir.

6.7.2.3. Lojistige iliskin Oneriler

Lojistik terminallerin toplanacag: lojistik bolgeler olusturulmalidir.

Lojistik bdlgeler, limanlar ve karayolu terminalleri arasindaki yidk akisinin
saglanmasinda optimizasyonun saglanabilmesi i¢cin Ro-La ve Ro-Ro sisteminin
birbiri ile entegre dilmesi gerekmektedir.

Lojistik sUreclerin yonteminde standartlar belirlenmelidir.

Egitimlerle sektérdeki standart is uygulamalari yayginlastiriimalidir.

Arac lojistigi yapan nakliye sirketlerinde caligan ve yoneticilere sertifika
zorunlulugu getirilmelidir.

Limanlarin altyapi ve Ustyapi eksiklikleri giderilmeli ve liman hizmetlerinin
kapsami ve kalitesi gelistirilmelidir.

Denizyolu ulastirmasinda altyapi olanaklarinin multimodal tasimaciliga uygun
hale getirilmesi, gerekli ara¢ ve ekipmanin temin edilmesi ve sistemin igleyisini

verimli kilacak lojistik merkezlerin olusturulmasi saglanmalidir.
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7. KENTICI ULASIM YONETIMI

Ulasim sistemleri yonetimi; tasitlar, yolcular, isletmeciler, yerel idareler ve
merkezi idareyi icine alan genis kapsamli bir yonetim organizasyonudur. Ulke genelini
kapsayan bir organizasyon yapisi, kentler arasi ve kent i¢i yonetim sistemlerini icermek
zorundadir. Batlncul bir entegrasyonu hedeflemeli ve uygulamalidir. Kent i¢i yonetim
sistemi, ise bu genis organizasyonun temelidir. Kent genelinde olusturulmus veya
olusturulmasi dastnilen ulasim yoénetim sistemi kentler arasinda butinlesik bir ag

yapisina entegre edilerek Ulke genelini kapsamalidir.

Ulasim yodnetimi, kent odaginda ve temelde; trafik, lojistik, otopark, toplu tasima,
bisiklet ve yaya ulasim sistemlerini ve bunlari bir araya getiren yonetim sistematiginden
olusmaktadir. Bugun ulkemizde, kent ydnetim sistemlerine odaklanildiginda; alt
sistemlerden olusan butunlesik bir organizasyon yerine bahsi gecen alt sistemlerin ayri
ayri degerlendirildigi yapilarin éne ¢iktigi gézlenmektedir. Alt sistemleriyle birlikte buttincal
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Gerek cevresel, gerekse ekonomik etkiler bir arada
dugundldigunde; alt sistemlerin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi niteliksiz, verimsiz

ve dlzensiz ulagim politikalari ve uygulamalarina neden olmaktadir.

Bireyin her hareketi yaya olarak bagslamakta ve devam etmektedir. Ancak birey bu
hareketi suresince farkl ulasim tirlerini de kullanabilmektedir. Bu durum kentsel ulasimda
hareketliligi ortaya cikarmaktadir. Yonetim odaginda hareketlilik, en temel bilgidir. Tum
suregler hareketlilik bilgisi dogrultusunda planlanabilmekte ve ydnetilebilmektedir.
Dolayisiyla hareketlilik bilgisi dogru sekilde alinmali, depolanmali, analiz sureglerinde yer

almali ve yénetim karari olarak sonuglanmalidir.

Ulasim sistemlerine ait bilgi, bilgi kiimesi; yonetim sureclerine dogru kaynak
olusturdugu takdirde, dogru ydnetsel kararlar alinip, uygulanabilmekte; trafik, lojistik,
otopark, toplu tasima, bisiklet ve yaya ulasim sistemleri verimli-etkin yonetim, ylksek

performansli, karsilanabilir maliyetli ve kullanici memnuniyetini olusturabilmektedir.

Ekonomik ve gevresel degerlendirme suregleri de bu bilgi temeline dayanmaktadir.
Bugun ulagim sektorlne ait gevresel ve ekonomik etki analizi yapiimak istenildiginde, tum
sure¢ ve faaliyetlere yonelik bilgi ile nitelikli sonuglara ulagilabilmektedir. Bu sebeple
“‘ulagim Dbilgisi®, “hareketlilik bilgisi” dogru ve sistematik olarak toplanabilmeli ve

yonetilebilmelidir.
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Hareketlilik bilgisi, ulasim sistemlerindeki temel seviye bilgiyi olusturmaktadir.
Farkli ulastirma sistemleri arasinda entegrasyonu saglayabilmek igin belirli bir standarda
sahip olmasi gerekir. Kenti¢i ulasim ydnetimi alt sistemlerinin bir birleri arasinda
paylasiimasina ve iletiimesine olanak saglamalidir. Ornegin tirler arasi seyahat eden bir
yolcu; yolculuguna kendi arabasiyla baglamis olsun, “Park et- Devam et” sistemi iginde
olan uygun bir otoparkta aracini birakip, toplu tagsima sistemine dahil olacaksa, bir sekilde
bu bilginin diger ulagim tirlerine aktariimasi gerekmektedir. GUnimuizde bu elektronik
biletler yolu ile yapilmaktadir. Otopark girisini e-bilet ile yapan kisi yine ayni bileti
kullanarak toplu tasima sistemine dahil olabilmektedir. Boylece kisiye 6zgu veya anonim

ulasim bilgisi, birden fazla alt sistemde yer almis olmaktadir.

Elektronik olarak elde edilen, yolculuk, trafik bilgisi ayni zamanda cografi konum
belirtme 6zelligini de sahip olabilmektedir. Zamansal, sayisal bilgilere ilave olarak cografi

konum bilgisinin varhigi, cografi analizlere de imkan tanimaktadir.

Cografi analizlerin yapilabilmesi ise bir bagka bilginin geregini ortaya
¢clkartmaktadir. Ancak sayisal harita bilgisinin varlhidi ile cografi bilgiler anlam
kazanabilmektedir. Ulagim faaliyetleri ve hareketlilik bilgileri dogasi geregi cografi
Ozelliktedir. Dolayisiyla, kentici trafik yonetim sistemlerinin; cografi bilgi sistemleri ile i¢ ige
olmak durumundadir. Fakat Ulkemizde bu noktada tam anlami ile bir standardin ve
birlikteliin olmamasi, yonetim sistemlerinin 6nudndeki buyuk engellerden birini
olusturmaktadir. Oyle ki cografi bilgi yapilari, 2000’li yillarin basindan beri akilli ulagim
sistemleri konusunda galisan “ERTICO - Avrupa Akilli Trafik Sistemleri” organizasyonu,
Avrupa Birligi genelinde pek cok akilli ulagim sistemi projesinin temelini olusturmustur.
“emaps, actmap, feedmap, euroroads, gdf, nextmap, gem, adasis” gibi projelerin pek
¢ogu dogru, hassas, kolay yenilenebilir cografi konum bilgileri ve harita bilgileri elde

etmeye yoneliktir.

Ulasim bilgisi, ana unsurlari olan yolcu ve/veya esya ile baglamakta, tim alt ulagim
sistemlerinde yer bulmaktadir. Bu durumda ortaya bilginin kisiselligi veya anonimligi
catismasi gikmaktadir. Ornegin kisisellestirilmis bir seyahat karti (e-bilet) ile yapilan toplu
tasima odakli seyahat sonucunda ortaya ¢ikan ulagim bilgisi hem kisisel hem de anonim
bir bilgidir. Kigisellestiriimis seyahat karti o kigiye ait bir elektronik bilettir. Fakat 6zluk
bilgileri dikkate alinmadiginda artik anonim bir bilgidir. Toplu tasima sistemi icinde
kapasite kullanimini, hareketliligi gosteren bir bilgidir. Baska bir 6rnek ise; gunumuzde
GSM sirketlerinde saglanan hareketlilik bilgisidir. Cep telefonu kullanicisinin 6zlik bilgileri

gizli kalarak olusturulan seri numarasiyla, hangi karayolunu kullandigi veya hangi cazibe
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noktalarinda yer aldigi bilgisi tedarik edilebilmektedir. Boylece oOrneklemeye gerek

kalmadan butun bir hareketlilik bilgisine ulagilabilmektedir.

Ulasim planlari, ana planlari ve etitleri yapilirken, temel baslangi¢c noktasi ise,
planlama bdlgelerine ait hareketlilik bilgisidir. Bu bilgiler elde edilmeye calisilarak, tim
planlama faaliyetlerine baslanir. Fakat arastirmacilar igin Ulkemizde bu tur bilgilere
ulasmak ¢ok zor olmaktadir. Ulagim bilgisi sadece hareketlilik olarak kalmamakta ayrica
karayolu envanteri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin trafik isaret ve isaretgileri de
bir ulasim bilgisidir. Toplu tagima sistemine ait durak, giizergah bilgisi de ayni sekilde

ulasim bilgisidir.

Yollardan alinan altyapi, Ustyapi, trafik yogunlugu, karayolu envanteri; toplu tasima
sistemlerinden alinacak yolculuk, hat, durak, glzergah; otoparklardan alinacak konum,
kapasite, kapasite kullanim oranlari bilgileri “Ulasim Bilgisi Havuzu’nu olusturmaktadir.
Bu bilgilerin, “Ulasim Veri Tabani’na dizenli olarak aktarilmasi, gelismis sistemlerin

kurulmasi ve planlama faaliyetlerinin basarili olmasi i¢in bir zorunluluktur.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2006 yilinda yayimlanan ve 2006-2010 dénemini
kapsayan “Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nda yer alan, 59.Madde “Ulusal Ulastirma
Portali Projesi”’ni ortaya koymaktadir. Proje 2012 yili sonunda hayata ge¢gmesine karsin
hala istenilen seviyelere gelememektedir. Clnku kentici yonetim sistemlerinin eksikligi

veya yetersizligi nedeniyle verimli bilgi akisi saglanamamaktadir.

Kentici ulagim ydnetimi, ulagim bilgisi temelinde; “Cevresel Etki Yonetimi”, “Enerji
Yoénetimi”, “Trafik Yoénetimi”, “Toplu Tasim Yoénetimi®’, “Ara Toplu Tasima Yonetimi”,

“Lojistik Yonetimi”, “Bisiklet ve Yaya Yoénetimi®, “Denetim Yénetimi” ve “Odeme Yoénetimi”
alt ulasim sistemlerini icerecek sekilde kurgulanmalidir. Tim bu slrecleri bir arada

bulundurmak icin “Akilli Ulasim Sistemleri” ana omurga olarak belirlenmelidir.

Guvenli, konforlu, zaman tasarrufu saglayan, enerji kaynaklarini verimli kullanan,
cevreye daha az zarar veren kaliteli ulasim sistemleri icin, AUS catisi altinda toplanan,
kent ici alt ulasim sistemlerinin kurulmasi, kurulmus ise gelistirilmesi bir zorunluluktur.
Kurulan ulagim sistemlerinde kalite yoOnetimi, sistemlerin surdirulebilirligi  ve
gelistirilebilirligi acisindan 6nemli bir kavramdir. Bu ise kalite kriterleri, standartlar ve
denetim sistemlerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu yonli g¢alismalarin lkemizde
yeni yeni gindeme gelmesi ise hem bir avantaj hem de bir dezavantajdir. Gelismis
ulkelerin bu ydnde yaptig1 faaliyetleri kolaylikla vyerellegtirerek, hizli bir gelisme
kaydedilebilir.
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Kurumsal yoénetim yapilarinin gelismesine paralel, kentlerde ulasim ile ilgili farkh
idarelerin tek bir cati altina alinarak, kent icinde gugclu bir idari yonetim modelinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Ulasimda gugla yénetim modellerinin uygulama sureclerinde gerekli, nitelikli insan
kaynagi varligi bir elzemdir. Bunu saglamak Uzere egitim kurumlari basta olmak Uzere
tim kurumlarca; ulasim konulu egitim sureglerinin planlanmasi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Kurumsal yonetim esaslarinin; “Cevresel Etki’, “Enerji Yonetimi®, “Trafik”, “Toplu

” ” W 3

Tasim”, “Ara Toplu Tasima”,

Lojistik”, “Bisiklet ve Yaya”, “Denetim” ve “Ucret ve Odeme’
gibi alt yonetim sistemleriyle kurgulanmasi, teknolojik imkanlar ile uygulanmasi hem

Ulkemiz hem de kentlerimiz igin bir zorunluluktur.

7.1. Cevresel Etki Yonetimi

Bireysel ve sektorel faaliyetlerde meydana gelen artis ulasima olan talebi artirmis,
bdylece ulasim araclarinin ¢evrede olusturdugu etkiler ve zararlar ciddi boyutlara
ulasmistir. Ulasimin cevresel etkisi konusunda yapilan arastirmalar ile ortaya c¢ikan
sonuglar, bunun bir gostergesi olmaktadir. Cevresel etki ydonetimi hali hazirda merkezi ve
yerel idarelerin gevre ile sorumlu birimlerinin faaliyet konusu gibi gérinmesine karsin,
aslinda ulasim operatérlerinin de birincil sorumluluk konusu olarak degerlendirilmelidir.
Gunumuzde petrol ve tlrevlerini ihtiva eden fosil yakitlar, 6zellikle ulagim araclarinda
yogun olarak kullaniimaktadir. Bu ve benzeri yenilenemeyen ve tagitlarda yanma sonucu
gevresel acgidan olumsuz ciktilara sebep olan yakit tlrleri, sadece havayi kirletmekle
kalmayip ayni zamanda toprak, su ve canh ortami kirletici etkilere maruz birakmakta ve

cevresel gurdltu kirliligine de sebep olmaktadir.

Ulkemizde, ulasim araglarindan kaynaklanan en biydk Kirlilik unsuru hava
kirliligidir. Ozellikle kalitesiz yakitlarin disiik maliyetli olmasi nedeniyle tercih ediliyor
olmasi, telafisi mimkin olmayan cevresel zararlari ortaya cikartmaktadir. Bu durum
cevresel zararlarin yani sira ekonomik zararlar da ortaya cikartmaktadir. Standartlara
uygun yakit tedarikinin kurum ve kuruluslarca, ulagim operatorlerine saglanmasi elzem
gorunmektedir. Bu tedarik, ulasim aracglarinda kullanilacak vyakit standartlarinin
yukseltiimesi, igletmecilere maliyet avantaji saglamasi seklinde oldugu takdirde 6zendirici

olacaktir. Ulke genelinde pek ¢ok belediye, ulasim islerini 6zellestirme siirecine yénelirken
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bdylesi detaylara dikkat etmemektedir. Bu durumun sonucunda operatdrlerin mali avanta;j

saglama gayreti, cevresel agidan manevi ve blyUk zararlar ile sonu¢lanmaktadir.

Ulasim araglarindan kaynaklanan olumsuz etkilerin, sadece gevre ile sorumlu olan
birimlerce degil ayni zamanda ulasimda yer alan kurum, kurulus, isletme ve bireylerce de
dikkate alinmasi bir zorunluluktur. Bireysel ara¢ kullanimini caydirici her turlu politika ve
eylem desteklenmelidir. Fakat kentici ulagim yonetimi odaginda yapilmasi gereken,
merkezi ve yerel kurum, kuruluglarin onderliginde dizenli 6l¢im sistematiklerinin
olusturulmasidir. Ancak bu sekilde ¢evreye verilen olumsuz etkiler raporlanip, dizeltici
Onleyici faaliyetler hazirlanabilecektir. Bu kapsamda her bir ulagsim araci aslinda bir mobil
dlcim aracidir. Ozellikle resmi araglarin gevresel etki dlgimiinde gérevli olabilecegi bir
kurgu dusundimelidir. Kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet verdikleri sabit yapilar ile
bunlara ait gezici araclar; faaliyet alani iginde pek ¢ok noktayl taramaktadir. Dolayisiyla

sorumlu olunan bélge icinde 6lcum yapilmasina yonelik bayuk olanaklar saglamaktadir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte, akilli telefonlarla dahi ses kirliligi 6lcimu
yapilabilmektedir. Eksik olan durum ise bunun bir stratejik amag¢ dogrultusunda

yapilmayip, toplanabilecek verilerin ortak bir veri tabaninda toplanmamasidir.

Hava, gurtltd ve manyetik kirlilik unsurlari, sabit noktalara ilave gezici sistemler
(donanim ve yazilim birlesiminden olusan) ile raporlanmali ve standartlara uygun olarak

ulasim bilgi deposuna aktariimalidir.

Ulasim alt sistemlerine bilgilerin toplanmasi sureclerinde, teknolojik altyapi
kullanilirken 6zellikle kablosuz iletisim sistemlerinin yaratabilecedi manyetik kirlilik de g6z
ardi edilmemelidir. Telematik sistemlerin ve kablosuz iletisim araclarinin, ihtiyaclar ve
gercekgi planlara uygun olarak uygun olarak kullaniimasi gerekmektedir. Cevreye duyarli
sistemleri kurarken, dodaya daha buyik zararlar verilimemelidir. Zorunlu hallerde manyetik

kirlilik unsurlarina yonelme tercih edilmelidir.
Cevresel etki yonetiminin hedefleri;

- Hava, sera gaz, guriltd, manyetik Kkirlilik o6lgim istasyonlari kurmak,
yayginlastirmak (sabit veya mobil),

- Hava kirliligi, sera gazi emisyon yogunlugu, gurultu ve manyetik Kirlilik haritalari
olusturmada gerekli olan ulasim bilgi envanterinin, tedarikinin saglanmasina
yonelik entegrasyonu olusturmak,

- Tasitlari daha ¢evreci motor vb. teknoloji kullanan araglar haline getirmek,
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- Tasitlardan kaynaklanacak geri donlisiim sureglerini organize etmek,

- Teknik muayene kusur gruplari iginde; tasit egzozlarina susturucu takilmasinin
takip etmek,

- Tasit aksamlarinin duzenli bakim-onarimi ile guraltd Gretimini azaltmayi
saglamak,

- Kentsel hassas bdlgelerde korna calinmasini uyarici isaretlerle kisitlama
uygulamalarinin daha fazla denetlenmesi, bu konuda teknolojik agidan destek
saglayici konularin arastiriimasi, geligtiriimesi,

- Ulasim araclarinda nitelikli akaryakit kullaniminin tesvik edilmesi, denetlenmesi
ve hatta bu konuda ¢esitli maliyet avantaji icerecel siibvanselerin saglanmasi,

- Elektrikli ve hibrit tagitlarin kullanimini tesvik etmek, olmalidir.

7.2. Enerji Yonetimi

Ulasim araglari, altyapi ve Ust yapilarinda etkin bir enerji yonetimi hedeflenmelidir.
Ozellikle araclarda kullanilan enerji kaynaklarinda tasarrufa yonelik tedbirlerin alinmasi ve
bunlarin etkin yonetimi gereklidir. Oyle ki fosil yakit tiirevi kullanan araclardan kaynaklan
etkiler hem ekonomik hem de gevresel yonlerden ciddi kaynak tuketimine yol agcmaktadir.
TUIK'in 2005 yili sektérler arasi eneriji tiketim istatistikleri, ulasim sektériiniin tlkemizde

2. derece enerji kullanimina sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 7.1. Sektérler arasi enerji tilketim istatistikleri (TUIK, 2005)

Sektorlere ve kuIIar_1.|n'_|_aIa!1Ia_r|na gore nihai (TEP: Ton Esdeger Petrol)
enerji tiiketimi
Kullanim alanlan
Ekonomik Faaliyetlerin Mal ve Alan
Istatistiki Siniflamasi Toplam hizmet \sitma Ulastirma
Rev.1.1 tiretimi
TEP (%) TEP
Toplam 25085 711 100,00 20018 175| 1533519 | 3 534 017
C - Madencilik ve tas 458 927 1,83 370724| 18580| 69623
ocakgihgi
D - imalat 18 266 371 72,82 17 157368 | 728934 380069
E - Elektrik, gaz, buhar ve 829 431 331| 773208 32206| 23957
sicak su uretimi ve dagitimi
F - ingaat 467 081 1,86 332798 28235 106 047
G - Toptan ve perakende
ticaret; motorlu tagtt, 927 769 3,70| 384339| 149353 394077
motosiklet, kisisel ve ev
esyalarinin onarimi
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H — Otel ve lokantalar 474 644 1,89 256 189 174 786 43 669
| - Ulastirma, depolama ve

haberlesme 2 807 997 11,19 318818 | 101844 | 2387 335
J - Mali araci kuruluslarin 158 536 0,63 67977 70634 19925
faaliyetleri ’

K - Gayrimenkul, kiralama ve

is faaliyetler 266 654 1,06 162 654 45 414 58 585
M — Egitim 117 298 0,47 28 397 78 564 10 337
N — Saglik isleri ve sosyal

hizmetler 76 556 0,31 32 329 35276 8 951
O - Diger sosyal, toplumsal ve

kisisel hizmet faaliyetleri (kar

amaci olmayan kurumlar 234 446 0,93 133 374 69 632 31440
harig)

Enerji ybnetimi, tim ulasim sdreglerinin  kurum, kurulus ve isletmelerin
odaklanmasi gereken bir noktadir. Bireysel ara¢ kullanimini azaltici politikalar hedef
olmakla beraber, uygulanir ve basarili olmasi gerekmektedir. Enerji tedariki konusunda

disariya bagimh olan tlkemizde bu konuda basari saglanmasi bir zorunluluktur.

Bireysel arac¢ kullanimi disinda toplu tasima operatorlerinin de bu konuda daha
hassas olmasi ve tasarrufu arttirici politika ve hedefler ile slreclerine devam etmesi
gerekmektedir. Ulkemiz kentigi ulasiminin lastik tekerlekli toplu tasima araglarin
hakimiyetinde oldugu dusundlirse; toplu tasima hat-glizergdh planlarinin, hattin
karakteristigine uygun, cevre dostu ve daha tasarruflu ara¢ segimlerinin énemi agik¢a
ortaya konulmalidir. Dogru bir planlama ve planlanmis faaliyetlerin basarili sekilde

uygulanmasi eneriji etkinligini saglama konusunda dnemli adimlar atilmig olunacaktir.

Toplu tasima araglarinin enerji etkin olabilmesi i¢in insan faktéri de
unutulmamalidir. Ozellikle lastik tekerlekli arag siriculerinin bu konuda bilinglendirilmesi,

etkili surs teknikleri farkindalidin saglanmasi gerekmektedir.

Toplu tasima faaliyetlerinde enerji ydnetimine paralel karayolu altyapr ve
Ustyapilarinda da enerji yonetimi 6nemli bir odak noktasi olmalidir. LED temelli
sistemlerin, diger aydinlatma drunlerine gore daha az enerji tuketmesi nedeniyle;
sinyalizasyon cihazlarinda, isaret ve isaretcilerde, duraklarda ve yol aydinlatmalarinda
tercih edilmesi enerjiden tasarruf saglamada faydali olacaktir. Ayrica LED’li aydinlatma
kullanilan yapilarin dusik enerji tiketimi sayesinde alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi

konusunda da fayda saglanacaktir.
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Gunes ve ruzgar yolu ile elde edilebilen elektrik enerjisi, piller vasitasiyla rahatlikla
ulasim faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Elektrik sebekesinin olmadigi pek ¢ok noktada
gunes enerjili sistemler, disuk eneriji tiketen LED’li sistemlere kolaylikla adapte olacaktir.
Fakat daha ylksek enerji tiketen kavsak kontrol cihazi, dinamik mesaj panolari gibi

yapilar iginse uygulanabilirligi arastirimahdir.
Enerji yonetiminin hedefleri ise;

- Enerji ihtiyact dugik (bugun igcin LED teknolojisine sahip) sinyalizasyon
sistemlerinin tercih edilmesini,

- Gulnes enerjisi ile ¢alisan yol isaret ve isaretcilerinin kullaniimasini,

- Toplu tasim durak ve istasyonlarinda glnes enerjisi vb. alternatif ener;ji
kaynaklarinin tercih edilmesi,

- Karayolu aydinlatmalarinda guvenligi de ihmal etmeden dusuk enerjili LED vb.
teknolojilerin kullaniimasini,

- Karayolunda, 15131 depolayan ve geceleri depoladigi bu 11§31 yayan (fosforlu,
yansiticill) malzemeleri daha cok tercih ederek Ozellikle yatay ve disey
isaretlemelerde bu tir malzemelerin kullaniimasini,

- Toplu tasim filolarinda, enerji tasarrufu saglayici planlama ve uygulamalarin
tesvik edilmesini,

- Toplu tasim arag surtculerinin bu konuda bilin¢glendiriimesi,

- Elektrikli ve hibrit tagitlarin kullanimini tesvik etmek,

- Metan, CNG alternatif yakitlar ile ¢alisan tasitlarin kullanimini tesvik edilmesini,

saglamak olmaldir.

7.3. Trafik Yonetimi

Karayolunda hareket halinde bulunan araglarin sevk ve idaresini saglayacak her
turlG isaret, isaretci, bilgi panolari, sinyalizasyon ve durum bilgilerinin yonetilmesi, trafik
yonetimi problemidir. Bu ydnetim grubu dinamik bir yapiyi temsil etmektedir. Yolcu ve yuk
hareketliligi, dedisken olup saatlik, gunluk, haftalik vb. periyotlarda sirekli degiskenlik
gosterebilmektedir. Planlama faaliyetleri igin istatistiki bilgi havuzu olustursa da anlik arizi
durumlar nedeniyle sadece istatistiki bilgiler dogrultusunda bir yonetim etkin olmamakta,

anlik 6lcim sistemlerinin de dikkate alinmasi gereklidir.

Trafik yonetimi denildiginde ilk énce elektronik denetleme sistemleri (EDS) akla

gelmektedir. Geligmis Ulke 6rneklerine bakildiginda bu durum ¢ok farklidir. Bu Ulkelerde
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trafik yonetimi denildiginde; isaret ve isaretcilerden baslayarak, sinyalizasyon, karayolu
Olgum sistematikleri ve bunlari bir araya getiren yazihm omurgalari anlagiimaktadir. Bugun

ulkemizde gok az kentte, trafik yonetim sistemleri gindem olugturmaktadir.

Trafik yogunlugunun disuk oldudu yerlesim bdlgelerinde en temel seviyedeki
(isaret, isaretci ve sinyalizasyon) yapilar yeterli oldugu icin, trafik yonetimi arka planda
kalabilmektedir. Fakat yogunlugun dedisken ve yuksek oldugu blyuk kentlerde, trafik
yogunlugu ve dusik akisi hizi énemli bir problemi olarak gorilmekte ve bunu ¢bzmeye

yonelik arayislara gidilmektedir.

Ulkemizde pek cok kentte ilk olarak elektronik denetleme sistemleri kuruimaya
baslanmistir. Pek cok yerlesim bolgesinde bulunan bu sistemlerden, trafik yonetim
sistemlerinin faaliyetlerini ve slricl davranislarini denetleme gdrevinden bagka trafigi de
yonetmesi beklenmektedir. Fakat trafik ydnetim problemi sistematik bir yaklagim
gerektirmektedir, bir denetleme problemi degildir. Trafik yonetimi, tecrubeye goére degil,
sayisal, istatiksel ve bilimsel ¢cozUmlere uygun sekilde yapiimalidir. Trafik muhendisleri
tarafindan analitik ¢éztimlere uygun, sirekli olarak takip edilmeli ve buna uygun ¢ézimler

uygulanmalidir.

Karayolunda yer alan isaret ve isaretcilerden baslamak ilk faaliyettir. Bu tir
karayolu envanterleri, trafik akisina yon vermektedir. Dolayisiyla, cografi konum bilgileri,
turleri, hangi duruma veya karara istinaden var oldugu, trafik ydnetim sistemine ait veri
tabaninda yer almalidir. Bu bilesenlerin Uretimleri de duzenli olarak kayit altinda

tutulmalidir.

Trafik yonetim sistemi bunyesinde, yogun donanim varligi bir gerekliliktir.
Sinyalizasyon, kavsak kontrol, trafik kameralari, olay algilama sensérleri, acil durum
algilama sensorleri, hava durumu bilgi sensorleri (veya bilgileri saglayici donanimlar)
karayolu Uzerinde “belirli standartlar” dahilinde yer almalidir. Bu donanimlar icin gerekli ag
teknolojileri ve yazilim teknolojileri uygun sekilde kurgulanmaldir. S6z konusu kurgular,
dinamik olarak duzenlenebilmelidir. Trafik yapisi statik olmayip, dinamik bir yapidir.

Dolayisiyla parametrelere bagl olarak (parametrik) yonetilebiliyor olmasi gerekmektedir.

Sinyalizasyon bilesenleri, trafik lambalari, kavsak kontrol cihazlari, kavsak sayim
sistemleri (detektér, kamera vb.), olay algilama sensoérleri ve bunlarda c¢alisan
programlarin da veri tabaninda yer almasi gerekmektedir. Bu donanimlarin (zerinde
¢alisan programlarin da standartlara uygun olarak planlanmasi, Uretilmesi ve kayit altina

alinmasi gerekmektedir.
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Trafik yonetimi kapsam olarak da diger alt sistemlerden daha genistir. Toplu
tagsima, ara toplu tagsima, lojistik, bisiklet, yaya ve denetim alt sistemlerini de igine
alabilmektedir. Bu alt sistemlere ait bilgi havuzlarina da ihtiyag duyabilmekte ve
faaliyetlerinde karar unsuru olarak kullanabilmektedir. Dolayisiyla trafik yonetim
yazilimlarinin bu gekilde genis bir omurga Ustine oturtulmasi, daha basarili sonuglar
cikartabilecektir. S6z gelimi, arizi bir durumdan dolay! (konser, spor musabakasi vb.)
yogun yolcu talebine karsilik, sunulan toplu tasima veya ara toplu tasima arzi, trafik
akisina dogrudan etkide bulunabilecektir. Trafik ydnetim sisteminde bu sekilde bir bilginin
geliyor olmasi, dodru karar ve eylemlerin alinmasini ve énceden tahminler yurttilmesini
saglayacaktir. Ayni sekilde otopark yonetim sistemlerinin de yer aliyor olmasi suriculeri

bilgilendirme sistematiklerinin kurulmasinda gerekli olacaktir.

‘Park et-devam et”, “Tasit Paylasimi”, “Tasit Havuzu”, uygulamalarini
gerceklestirmek icin, trafik ydnetim sistemi alt yapisindan faydalanmak gereklidir. Toplu
tasima sistemine entegre bir park yonetim sistemi ile, seyahat boyunca; toplu tasim
faaliyetlerine katilim saglanabilecek ve hedef noktaya varmayi saglayacak dogru seyahat
tercihleri kullanilabilecektir. Bir park noktasinda, tercih edilecek toplu tasim araci bilgisinin

sunuluyor olmasi, toplu tasimi tercih etmeyi arttirabilecek bir faaliyettir.

Son zamanlarda gelismis Ulkelerde goérilmeye baslanan ara¢ paylasimi, arag
havuzu uygulamalari, trafik akiginda bireysel ara¢ kullanimini azaltabilecek 6nemli diger
eylemlerdir. S6z konusu Ulkelerde, 6zellikle internet siteleri Uzerinden havuzun
olusturuldugu bu uygulamalarda, ulkemizin sosyo-ekonomik yapisi da dusunuldiginde,
basari seviyesi diguk olabilecektir. Fakat Ulkemize 6zgu olarak, trafik yonetim sisteminin
disa acilan portallari (web sitesi uygulamalari) Uzerinden bdylesi havuzlar kurabilmek bu
tir eylemlerin basarisini arttirabilecektir. Trafik ydnetim sistemleri, portallari guveni
arttirmada ve guzergéh planlamada faydali olacaktir. Portala kayitli kullanicilarin, arag
paylasimi olusturma faaliyetleri daha planli olabilecektir. Ayrica, paylasim yapilan araca
saglanabilecek, glizergah planlamasi avantaji (arag bilgisayarina, navigasyon sistemlerine
veya mobil uygulamalara goénderilecek guncel glzergah bilgileri) ile en ideal guzergah
plani ve seyri ¢ikartilabilecektir. Bdylece tim taraflarda kazang elde edilebilecektir. Hem
trafige daha az arag¢ katiimda bulunacak hem de paylasilan aracin diger aracglara goére

avantajli duruma getirilmesi saglanacaktir.

Trafik aksinin yogun oldugu bdlgelerde, giris kisitlari olusturmak veya girig icin
Ucretlendirme politikalar! olusturmak, bireysel ara¢g miktarini azaltici bagka eylemlerdir. Bu

eylemlerin uygulamalari ise ancak trafik yonetim ve denetim sistemleriyle mimkin
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olabilmektedir. Buna karsin, toplu tagsima sistemi entegrasyonu ile toplu tasima oncelikli
yol, serit uygulamalari kolaylikla uygulanabilecektir. Bireysel ara¢ kullanimini azaltip,
ulasim talebini toplu tasima tarafina yénlendirebilecek bu tir uygulamalar, 6zellikle yogun

bolgelerde, seyahat suresini kisaltabilecek avantajlar saglayabilecektir.

Altyapi olarak degerlendirmek gerekirse, bugin Glkemizde, teknolojik katma degeri
yuksek olan donanimlardan ¢ok azi uretilmektedir. Nispeten daha az katma degere sahip,
sinyalizasyon, kavsak kontrol cihazlari Uretilebilmektedir. Fakat gercek anlamda bir
entegre Uretim yapiimasi ve bu konulara AR-GE destekli ¢alismalarla destek verilmesi

gerekmektedir.

Trafik yonetiminin birlestirici omurgasi olan yazilimlar ise, veri tabanlari ile
kullanicilar arasindaki entegrasyonu tam olarak yerine getirmelidir. Ozellikle elektronik
bilgi saglayan yapilardan gelen veriler ile trafik mihendislerine dodru analizleri yapabilme
ve dogru eylemleri uygulayabilme olanagi saglamalidir. Kavsak sayim sistemleri,
karayolu ara¢ sayim sistemleri, gorsel analiz sistemleri “blylk veri” kaynaklaridir. Ancak

iyi kurgulanmig yazilimlar ile basarili analiz ve uygulamalar ortaya cikabilecektir.

Trafik yonetimi sadece karar-destek sistemi olmayip ayni zamanda bir bakim ve
ekip yonetimidir. Sadece kendi bilesenlerine ait ingaat, revizyon ve yenilemeler degil ayni
zamanda trafik akisinin oldugu karayolunda diger faaliyetleri de planlayabilmeli ve
koordine edebilmelidir. Cinkl karayolunda yapilabilecek en ufak degisiklik dogrudan trafik
yonetimi problemi olabilmektedir. Dolayisiyla bu tur ile ilgili ekiplerin ydnetimi de bir derece
sorumluluk alanina girebilmektedir. Dolayisiyla trafik yonetimi yazilimlarinda bu tir

modyilleri de dikkate almak bir zorunluluktur.

Yazilim surecleri, trafik yonetiminin en 6nemli katmanidir. Dogru kurgulanmamig
bir yazilim, trafik sdreglerini ydnetmede hem harar vericilere hem de uygulayicilara
problemler yaratabilmektedir. Bu sebeple Ulkemizde eksik olan bu yondeki gelisim
tamamlanmalidir. Ozellikle gelismis Ulkelerdeki basarili uygulamalarin, yerellestiriimesi
saglanmalidir. Trafik muhendisligi agisindan ortak akil ile basarili yazilimlarin ortaya
cikartiimasi gereklidir. Universiteler, sektdr temsilcileri ve uygulayicilardan olusacak ortak
akil grubu ile s6z konusu yerellestirmenin gerceklestiriimesi, bu konuda hizli bir gelisme

saglayabilecektir.
Trafik yénetiminin hedefleri;

- Karayolu envanterlerinin bilgisini saglamak,
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- Sinyalizasyon faaliyetlerini planlamak ve koordine etmek,

- Bakim faaliyetlerini planlamak ve koordine etmek,

- Ulagim koordinasyon ve/veya il trafik komisyonlari kararlarinin gincel
durumlar bilgisini bulundurmak ve sunmak (guzergah yonleri, kisittamalar,
calismalar, guzergah izinleri vb. ),

- Trafik akigini glivenli ve optimal seviyede saglamak,

- Istatiksel ve anlik verileri saglamak,

- Toplu tagsima ve ara toplu tagima sistemlerine koordinasyon saglamak,

- Denetim sistemine girdi saglamak,

- Bilimsel analiz ve kararlar yolu ile trafik mihendisliginin daha ¢ok kullaniimasini

saglamak, olmaldir.

7.4. Toplu Tagim Yonetimi

Lastik tekerlekli, rayl, denizyolu yapilarindan olusan toplu tasima sistemi, bireysel
ara¢ kullanimini azaltabilen ve daha verimli kapasite kullaniimasini saglayan sistemdir.
Ana planlar, planlar ve ulasim etltlerinde ortaya ¢ikan ydnlendirici kararlar; toplu tasima
sistemlerinin tesvik edilmesidir. Fakat bu ideal genelde basarilamamakta olup genelde
zorlayici kararlar ile yerine getirilmektedir. Dogal denge unsurlari géz ardi edilmeden
gerceklestirilen sistematik yaklagimlar ise bu ideal durumu uygulanabilir hale

getirmektedir.

Ulkemiz, yogun olarak lastik tekerlekli toplu tagima sistemlerini kullanmaktadir.
Rayli sistemler ise diger ulasim tasitlarina gére yeni konumlandiriimaya baslanmistir.
Ulasim araglarinin standartlari, konfor seviyeleri toplu tasima tercihini arttiran unsurlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tagit standartlarinin, hareket kisitl gruplara, hareket 6zgurlagu
saglayacak sekilde olusmasi ise bir baska 6nemli noktadir. Maliyet avantaji saglamak
adina, ekonomik émriniu tamamlamis veya tamamlamaya baslamis araglarin, toplu

tasimada kullaniimasi, toplu tasim tercih edilirligini dlistrecek bir noktadir.

Hareket kisith (engelli, yasli vb.) yolcularla birlikte hareket kisiti olmayan herkes
icin erisilebilir, toplu tasima donanimlarinin varli§i baska bir gerekliliktir. istasyon, durak,
arag, alt gecit, Ust gecit, yaya gecidi gibi yapilarin, her tir kullanima ydnelik ergonomi
tagimasi bir zorunluluktur. Ozellikle fiziki donatilarda (istasyonlar ve duraklar), genel
kullanima yodnelik, erigimi arttirici unsurlar géz ardi edilmemelidir. Aktarma noktasi olarak

planlanan boélgelerde, en kéti durum senaryolarina uygun hareket alanlari, hareket
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araglari (yuriyen merdiven, yatay rampalar) ergonomisine 6zen gosterilmelidir. Ylruyen
merdiven, ylrime bantlari, asansér uygulamalari her tir yolcu profiline uygun
tasarlanmalidir. Ayrica bu yapilara 6zgu bilgilendirme sistematiklerine de dikkat edilmelidir

(sesli, gorsel isaret ve isaretgiler, dijital panolar vb.).

Genel olarak yerel idarelerce yurutilen toplu tagima faaliyetleri, son yillarda
dzellestirme siirecine girmistir. Ozellestirme siireci ise pek ¢ok kentimizde biiyiik sikintilar
ortaya cikartmaktadir. Gerek iktisadi tesekkiller gerekse 6zel igsletmeciler yolu ile olan
Ozellestirme sureglerinde sistematik bir yaklagim 6n planda tutulmamakta, bu durum ise
orta ve uzun dénemde memnuniyetsizlik, kalitesizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ne yazik ki
en buyudk yanilgl, “yeni toplu tasim araglari ile hizmet vermek memnuniyeti arttirir, toplu

tasimaya talebi arttinir” stratejisidir.

Toplu tasima yoénetimi, planlama safhasindan itibaren sistematik ve bilimsel
calismayl gerektirmektedir. Ulasim talebini tatmin edemeyecek bir planlamanin
uygulamasi daha buyidk tatminsizliklere ve kayiplara neden olacaktir. Toplu tasim
planlama sureglerinde, hat-glizergah, sefer sikligi, ara¢ secimi ve Ucret tarifesi bltinsel
olarak dikkate alinip uygulandigi taktirde, yonetimi de basarili olabilmektedir. Planlama
faaliyetlerinin basarili olabilmesi ise, yonetim sisteminin dogru veri ve analiz sistematigi

sunmasina baghdir.

Yoénetim altyapisi ise, mevcut hat, durak, hareketlilik ve faaliyet sureglerini
binyesinde barindiriyor olmasi gerekmektedir. Orta vadeli c¢alisma planlari (yillk,
mevsimsel) ile kisa vadeli (gunluk, haftalik) gergeklestiriime geri bildirimlerinin sistemde
yer almasi gerekmektedir. Kigilere baglh karar, emir ve eylemlerin degil, planlar
dogrultusunda sisteme ait is emirlerinin stirece hakim olmasi gerekmektedir. Ulkemizde
¢ok az kentte, standartlara uygun yonetim altyapisi mevcut olmakla beraber bunlarin bir

kisminda da entegrasyon problemleri bulunmaktadir.

Toplu tasima faaliyetlerini uygulamada denetim esaslarinin da belirlenmesi
gereklidir. Arac takip sistemine paralel yerinde gbzlem uygulamalarinin desteklenmesi
gereklidir. Ozellikle mevzuati uygulayici (Kabahatler Kanunu ve yerel idarelerce
hazirlanan yonetmelikler vb.) destedin s6z konusu denetim ekiplerine verilmesi
gerekmektedir. Toplu tasima sisteminin kendine has uzmanlik gerektirdigi konular
nedeniyle, kolluk kuvvetlerinin uygulamada yetersiz kalabildigi durumlar unutulmamali ve

toplu tagima sisteminin denetim sistematigine bu yonde uygulama yetkileri verilebilmelidir.
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Trafik, 6deme ve denetim yOnetimleri ile birlikte (entegre) galisabilen toplu tasima
sistemi, park et - devam et, oncelikli yol ve glzergah, faaliyetlerine rahathkla uyum
saglayabilecektir. Bu tir toplu tasimaya avantajli sistemler ile vyolculuk sdreleri
kisalabilecek ve toplu tagimanin tercih edilirligi artabilecektir. Zaman tarifesi, guzergéah, ve

Ucret tarifesi gibi uygulamalara entegrasyon seffafligi tercih edilmeyi arttiracak unsurlardir.
Toplu tagsima ydnetiminin hedefleri;

- Durak, hat ve guzergah bilgilerinin standartlarinin olusturulmasi, veri
ambarlarinda yer almasi,

- Istasyon, durak ve bu yapilara erisim araglarinda hareket kisiti olsun veya
olmasin tim gruplara yonelik ergonomik yapilarin planlanmasi ve uygulanmasi,

- Hatta uygun arag sec¢imlerinin standartlar dahilinde yapilmasi,

- Arag secimlerinde guvenlik kriterlerinin ve hareket 6zgurligu olmayan kisilere
yonelik ergonomik kriterlerin temel alinmasi,

- Toplu tagsima hareketlilik bilgilerinin dizenli olarak kaydedilmesi ve ilgili verilerin
planlama sistemlerine geri besleme yapabilmesinin saglamasi,

- Arac standartlarinin belirlenmesi ve standartlara uygun araglarin kullaniimasini
saglayacak mevzuatlarin olusturulmasi ve denetlenmesinin saglanmasi,

- Toplu tagsima denetim sisteminin 6zel olarak ele alinmasinin saglanmasi,

- Nitelikli isgucunu olusturmaya yonelik, secim kriterlerinin ve surekli egitim
faaliyetlerinin standartlar ve mevzuatlar ile uygulama bulmasinin saglanmasi,

- Odeme, trafik, denetim ve ara toplu tagima sistemleri ile entegre olmasi,

- Kurumsal yonetim esaslarinin, yerel idareler ve 6zel igletmecileri icine alacak

sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi, olmalidir.

7.5. Ara Toplu Tagima Yonetimi

Tanimi geregi, zaman tarifesine bagl olmadan calisan dolmus, minibus, taksi ve
servis tasitlari ara toplu tasimayi olusturmaktadir. Bu operatdrler kentici ulagim
ybnetimine, toplu tasima sistemindeki operatérlere gbére daha faydali veya daha zarar
verici olabilmektedir. Zaman tarifesine bagl olmadan ¢alisiyor olmalari, trafik akisini
bozabilecek akimlar yaratabilmektedir. Duraklara bagli olmamalari, trafik akiginda ani

durma etkilerine neden olabilmektedir.

Yerel idareler tarafindan tum bu operatorlerin kayitlari tutulmaktadir. Hangi

glizergahta, kag arag vb. bilgilere sahip olmakla beraber faaliyetlerini, hareketlilik bilgisine
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aktarici, takip edici ve mevcut durumu raporlama amacli faaliyetlere 6nem vermemektedir.
Bu tlr operatorlerin faaliyetlerinin trafik akigina etkileri gdézlenmemektedir. Gelisen
teknoloji ile birlikte, arag takip sistemi vb. uygulamalar ile hangi ara¢ turindan, anonim bir
seri numarasi ile hangi cografi noktada veya bolgede nasil bir hareketlilik yarattig
rahatlikla gozlenebilmektedir. Dolayisiyla anlik hareketlilikler kenti¢i ulagim yonetiminde

problemler olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Dinyada pek ¢ok ulkede olmayan servis tasimaciligi, idarelerin gereksiz (verimsiz)
toplu tagsima kapasite artirmasinin énline gegmektedir. GUnin belirli zaman dilimlerinde
ortaya ¢ikan ulagim talebine, esnek olarak cevap verebilmekte ve idarelerin toplu tasima
icin verimsiz bir kapasite artisi saglama zorunlulugunun éntine gegmektedir. Fakat servis
araclarinin iste bu belirli bir zamanda trafik akisina dahil olmasi doruk saatlerde trafigin
genel durumunu olumsuz etkilemektedir. iste bdylesi durumlar gézlemlenip, ¢oziilebildigi
takdirde; sadece kendi sureglerine fayda saglamayip trafik yonetimi streclerine de fayda

saglayabilecektir.

Ulkemizde, planlama galismalari yapilmak istenildiginde bu alt yonetim gruplarina
ait verilere ulagsilamamaktadir. Dolayisiyla eksik dngéri durumlari ortaya g¢ikabilmektedir.
Ara toplu tasima araclarinin o6zellikle trafik yonetim ve d6deme sistemlerine entegre
olmalari hem planlama hem de uygulama faaliyetlerinin basarisini arttiracaktir. Ayrica bu
alt grup araclarinin trafik yonetim sistemine entegre olmalari durumunda, alternatif yol,
glzergah bilgilerinin saglanmasi durumunda hem bu araglarin hem de genel trafigin

akisinda faydalar saglanabilecektir.

Odeme sistemlerine entegrasyon ise, ortak elektronik biletin ayni bélgede, sehirde
ve Ulkede tim sistemlerin bir arada faaliyet gosterebilmesine olanak saglayacaktir. Ulke
genelinde ortak elektronik bilet uygulamasi gibi bir durumda, tlrler arasi entegrasyonda

onemli avantajlar ortaya cikabilecektir.
Ara toplu tagima yoénetim sisteminin hedefleri;

- Hareketlilik bilgi standartlarinin olugturulmasi, veri ambarlarinda yer almasi,

- Aracg secimlerinde guvenlik kriterlerinin ve hareket 6zgurligu olmayan kigilere
yonelik ergonomik kriterlerin temel alinmasi,

- Arac standartlarinin belirlenmesi ve standartlara uygun araglarin kullaniimasini
saglayacak mevzuatlarin olusturulmasi ve denetlenmesinin saglanmasi,

- Nitelikli isglcunU olusturmaya yonelik surekli egitim faaliyetlerinin standartlar

ve mevzuatlar ile uygulama bulmasinin saglanmasi,
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- Odeme, trafik ve toplu tasima sistemleri ile entegre olmasi,
- Kurumsal ybnetim esaslarinin, yerel idareler, meslek odalari ve en temelde
olan esnaf gruplarini da icine alacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi,

olmalidir.

7.6. Lojistik Yonetimi

Uriin, hizmet sunumundan kaynaklanan ulagim talebi-arzi ise, lojistik ydnetiminin
konusudur. Pek ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da gelismeler olmaktadir. Ornegin
gecmis donemlerde kendi araclari ile dagitim yapan kurum ve kuruluslar, bu konuda
uzmanlasan kargo ve lojistik firmalarina yonelmeye baslamistir.  Kentigi dagitim
hizmetlerinde dahi kargo ve lojistik firmalarindan dis kaynak tedarikine gidiimeye
baslanmistir. Bu durum ise kentici ulasim yonetimi agisindan daha avantajli bir durum

ortaya ¢ikartmistir.

Belirsiz sayida ara¢ yerine bu konuda uzmanlasmis kurum ve kuruluslarin araclari
trafikte yer bulmaya baslamistir. Kentici ulasim yonetimi odaginda lojistik hizmeti veren
tasitlarin da yonetilmesi bir zorunluluk haline gelmeye baslamistir. Gelismis Ulkelerde bu
tur operatorler (firmalar), trafik yonetim sisteminden elde ettikleri bilgilere gore faaliyetlerini
planlamakta bodylece hem tasarruf saglamakta hem de c¢evreye daha az zarar
vermektedir. Hatta 6n rezervasyonlu sistemler kullanarak, hizmetin verilecedi saatlere
gore kendi ulasim planlarini yapabilmektedir. Bu durum ise ancak, mevcut trafik sistemi ile

bltinlik saglanarak mimkin olabilmektedir.

Lojistik operatorlerinin faaliyetlerinden dogan hareketlilik bilgilerinin yonetim sistemi
icinde yer aliyor olmasi, hem trafik yonetimini hem diger bazi sistemlere oncul bilgi
saglamayr hem de kendileri ulasim sisteminin diger tasitlari ile uyum icinde hareket
edebilmesini  saglayabilmektedir. Dolayisiyla kentigi ulasim yodnetiminde lojistik

hizmetlerinin unutulmamasi bir zorunluluktur.

Lojistik sistem operatorleri, genel olarak glzergah kisitlamalari (saat/zaman ve
giris yasaklamalan) ile kargi karsiya kalmaktadir. Bu durum ise problemi ¢dzmekten 6te
golgelemeye veya Ustunu Ortmeye neden olmaktadir. Kisitlamanin kalktigi zaman
dilimlerinde hizmet verme zorunluklari; guvenlik (daha hizli seyir), kurallara uyma (serit
ihlali, park yasagi, ters yon) gibi konularda 6zensizlige neden olabilmektedir. Boylesi
durumlar ise trafik akisina daha fazla zarar verebilmektedir. Dolayisiyla, kisitlamalar

yerine, trafik yonetim sistemine entegre olarak koordineli ve planl hareket olanaklari

142



saglamak, hem lojistiktik operatorlerine hem de hem trafik yonetimine fayda

saglayabilecektir.
Lojistik yonetiminin hedefleri ise;

- On rezervasyon sistemlerinin tesvik edilmesi,

- Lojistik faaliyetlerinin olusturdugu ve/veya olusturacagdi hareketlilik bilgisinin,
trafik yonetim sistemine iletiimesi,

- Lojistik firmalarinin bireysel ulasim faaliyetlerinin trafik akimi odaginda
toplulastiriimasinin saglanmasi,

- Firmalara, yogun bdlgelerde glizergéh kisittamasi yerine; planli, koordineli akig
imkanlarinin saglanmasi (trafik yoénetim sistemi ile saglanacak koordinasyon
dogrultusunda),

- Trafik yonetim sistemine entegrasyon ile iletilen hareketlilik bilgisinin, bu tar
firmalara glzergdh planlama destek sistemleri olarak geri dénmesinin
saglanmasi,

- Merkezi idare, yerel idare ve lojistik firma sektori ile iletisimin ve

entegrasyonun artirici politikalarin tesvik edilmesi, olmalidir.

7.7. Bisiklet ve Yaya Yonetimi

Motorsuz ulasim ydntemlerinden bisiklet ve yaya ulagimi, diger alt ulagim
sistemleri gibi belirli bir sistematik dahilinde ele alinmalidir. Motorlu araclarin artan
yogunluguna karsilik tesvik edilmesi ve arttirlmasi gereken ulasim tdrleridir. Zaman
kisitlari ve hizli ulagsim talepleri nedeniyle azalan bu ulagim sistemleri, toplum sagligi

acisindan da tesvik edilmelidir.

Bisiklet ve yaya ulasimi acisindan gerekli olan guvenli, konforlu ve ergonomik
yollar, donatillar ve vyapilar yerel idarelerce planlanmali ve uygulanmalidir. TUm
uygulamalarda merkezi ulagim veri ambarlarina aktariimalidir. Aktarilan bilgiler, bisiklet ve
yaya ulasim envanteri olarak yayinlanabilecek (diger sistemlere ve sonucunda yolculara)
sekilde tutulmalidir. Sehirlerimizde, standartlara uygun bisiklet ve yaya yollari daha yeni
yeni uygulanabilmektedir. Fakat bu bilgilere sayisal olarak ulagilamamaktadir. Gelismig
ulkelerde bu tur bilgilere, internet ve mobil iletisim araclari Uzerinden Kkolaylikla

ulasilabilmektedir.
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Karayolu envanterlerinde (Ust, alt, hemzemin gegit vb.), bisikletlilere ve yayalara
oncelik verecek sekilde uygulamalarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bisiklet ve yaya
yollarinin denetim sistemi yolu ile denetlenmesi ve buralarda olusacak ihlallerin 6nine
gecilmesi gereklidir. Guvenligi arttirici  ve erigimi  kolaylagtirici  uygulama ve
bilgilendirmelerin saglanmasi gereklidir. Ozellikle diger sistemlere entegrasyonun yapildigi

aktarma alanlarinda gorsel ve isitsel bilgilendirme sistemlerinin etkinligi arttirnimahdir.

Bisiklet kullanimini arttirmaya yonelik kiralama sistematikleri kullanilabilmelidir.
Ozellikle toplu tagima sistemlerine entegre bisiklet park alanlari ve kiralama imkanlari ele
alinmahdir. Odeme sistemine entegrasyon saglayacak elektronik biletler ile de kiralama ve

kullanim imkanlar arttirnimahdir.
Bisiklet ve yaya yonetiminin hedefleri;

- Tasit trafiginden bagimsiz, bisiklet ve yaya yollarinin arttiriimasi,

- Tasit trafigi ile birlikte olmasi durumunda ihlalleri Onleyecek ve guvenligi
arttiracak sistemlerin kurulmasi (elektronik veya insan temelli),

- Toplu tagsima sistemine entegrasyon noktalarinda, ergonomik ve tUm gruplara
yonelik donatilarin ve aracglarinin (ylriyen bant, merdiven, asansor)
kullaniminin arttiriimasi,

- Gorsel ve isitsel uyari, bilgilendirme sistemlerinin gelistiriimesi (6zellikle toplu
tasima ve ara toplu tagima sistemlerine yonelik),

- TUm bu sisteme ait planlama ve uygulamalara ait bilgilerin, merkezi ulagim bilgi

sisteminde yer almasi, olmalidir.

7.8. Denetim Yonetimi

Trafik yonetim sistemi faaliyetlerinden olusan girdi ve kontrol sistematikleri ile
karayollarinda, trafik kurallarina uygun akigi denetleyen sistemdir. Ulkemizde Emniyet
Genel Mudurligince kurulan TEDES sistemleri, denetim sisteminin uygulayicilardir.
Trafik Kanunu ve diger kanunlara uygun olarak, karayolunda emniyetli seyretmeyi

saglamaktadir.

Trafik yénetim sisteminin faaliyetleri sonucunda olusan trafik akigindaki kural
ihlalleri ve uygunsuzluklari denetlemek, kanunlarca Emniyet Genel MudurlGgu’nin
goérevidir. Fakat trafik faaliyetlerini yonetmek; (trafik isaret ve isaretgileri, sinyalizasyon vb.

) trafik yonetim sisteminin gérevidir. Isaret ve isaretgilere, sinyalizasyon kurallarina, hiz
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sinirlarina uymamay!i plaka tanima yodntemi vasitasiyla denetleyen bu sistem, tim trafik
faaliyetlerinin tamamlayicisi olup, gerek suruculerin gerekse trafik yonetim sisteminin geri

beslemesidir.

Sirlcu davraniglarini disipline etme, kurallar manzumesine uymayi saglayan
denetim sistemi ¢ok farkli alt bilesenleri denetleyebilme yetenegine sahip olmalidir. Bugun
itibariyle, kirmizi 1g1k ve hiz ihlallerini tespit etmeye odaklanan bu sistem, hiz ihlal
koridoru, park yasagi, toplu tasima oncelikli yol ihlali, yaya gecidi ihlali, ters yon ve
duraklama ihlallerini de kapsayabilmelidir. Hatta mobil denetleme sistematiklerini de

barindirabilmelidir.

Noktasal hiz ihlal sistemleri, gegici ¢ozumler getirebilmektedir. Tespit noktasindan
sonra eski surls hizlarina geri dondsler olabilmektedir. Bunun yerine kurulacak hiz ihlal

koridorlari ise; belirli bir glizergdh boyunca uyum iginde surUs disiplini saglayabilmektedir.

Park ihlalleri ve yaya gecidi ihlalleri ise 6zellikle sehir merkezlerinde yayalara daha
konforlu ulasim imkani saglayabilmektedir. Buna paralel duraklama kisiti olan bdlgelerde
asirl duraklamayi engelleyecek, duraklama denetim sistemi de trafik akisinda da énemli

Olcude iyilesme saglanabilecektir.

Teknolojik imkanlarin gelismesi, donanimlarin birden fazla iglevi yerine getirebiliyor
olmasi ise elektronik denetleme sisteminin uygulama alanini genigletebilmektedir. Birkag
yil dncesine kadar, serit bazli kamera kontrol sistemlerinin yerini tek kamera ile kontrol
alabilmektedir. Bu durum ise uygulama ve bakim maliyetlerini azaltan bir durum olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Denetleme sistemi ile trafik yonetim sistemi i¢ ice ve entegre galismasi gereken
sistemlerdir. Dolayisiyla her iki sistemin birbirinden bagimsiz donanim ve yazilimlara ile
ayrik olarak c¢alismasi durumu dikkatlice dugunulmesi gerekmektedir. Ulkemiz
kaynaklarini verimli kullanmak adina bu iki sistemi kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
entegre calistirmak bir gerekliliktir. Bu iki sistemin birbirine Ustunlik kurmadan asgari
Olgude kaynak paylasiminda galismasi gerekliliktir. Faaliyetlerindeki farkli uzmanlik ve
odak noktalari geregi farkli tespit donanimlari kullanmalari dogal bir durumdur. Fakat en
azindan ag yapilarini ve sabit nokta (direk, switch vb.) donanimlari bir arada kullanmalari

tasarruf saglayici 6nemli bir unsurdur.
Denetleme sisteminin hedefleri;
- Trafik yénetim sistemi ile entegre caligmasi,
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- Trafik akim ve egilimlerine uyumlu esnek gelisme imkanina sahip olmasi,
- Bakim ve sirdirme kaynaklarinin elde ettikleri gelirden bitgelenmis olmasi,
- Hiz ihlal koridoru, park yasagi, duraklama ihlali, yaya gecidi ihlal vb. gelismis

denetleme sistemlerini de barindiriyor, olmasidir.

7.9. Ucret ve Odeme Yonetimi

Kent icinde, ulagim faaliyetlerinde olusacak 6deme sistematigi, 6deme sisteminin
g6revidir. Otopark, kdprii ve otoyol (istanbul, Ankara, izmir, izmit gibi iginde lcretli yol olan
sehirlerde), toplu tasima, ara toplu tasima ve bisiklet gibi ulasim tirlerinde de ddeme
sisteminin kurgulanmasi gerekmektedir. Ozellikle toplu tasima sistemleri icin diisiiniilse de
diger ulasim turleri icinde genel bir ddeme sistematiginin olusturulmasi (kare kod,
manyetik, temasli temassiz, bimetrik, mobil 6deme yontemleri ile gergek zamanli baglant
velveya gercek zamanli olmayan yontemlerle), zaman tasarrufu ve maliyet avantaj
getirebilmektedir. Ornegin, Ucretli otoyol ve kdprilerde, KGS (temassiz elektronik kart) ile
yapillan dédeme seklinden HGS (Rf-ID kart) sekline geciimesi ile 6zellikle istanbul

Bogazi'ndaki kdprulerde trafik akisinda artis sagladigi gézlemlenmektedir.

Kent ici 6deme sisteminin bu sekilde pratik ve hizli olmasi, ulasim faaliyetlerinde
sure ve maliyet tasarrufu getirebilecektir. Bugliin pek ¢ok kentimizde, 6zellikle de toplu
tasima sureclerinde elektronik 6deme yontemleri kullaniimaktadir. Fakat bu yontemler her
bir sehre 6zgu olmakta ve genelde diger sehirlerde gegerli olmamaktadir. Bu durum her
bir sehirde ayri bir uygulamanin olmasina neden olmakta ve toplu tasima Ucret

tarifelerinde seffafligin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

“Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani”’nda yer alan, 62.Madde “Ulastirma
Sistemlerinde e-Odeme Standartlar” eylemi ile toplu tasimada elektronik 6deme
sistemleri, akilli kart, mobil ve e-bilet uygulamalarinin standartlastiriimasi, tlke ¢apinda
yayginlastiriimasi ve entegrasyonuna yoénelik bir fizibilite raporu, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgdi ve Maliye Bakanligr'nca hazirlanmis ve Kalkinma Bakanhgdrna

sunulmustur.

Ortak elektronik 6deme sistemlerinin sadece toplu tasima ile sinirh kalmamasi,
diger ulasim turleri ve faaliyetlerinde (ara toplu tagima, otopark, bisiklet) de gecerli olmasi
hem milli ekonomiye tasarruf saglayacak hem de 6deme sistemleri konusunda seffaflik

saglayacaktir.
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Odeme sistemlerinin standartlastirimasinin bir diger faydasi ise, hareketlilik veri
tabanina kayit olusturmada avantajlar saglayacak olmasidir. Bdylece daha fazla
hareketlilik bilgisi, ilgililere, bu konu ile ilgili ¢alisanlara sunulabilmis olacaktir. Ulagim
araclarinda kurulabilecek “kaydol — ¢ikis yap (check in — check out)” sistemleri “nereden -
nereye” bilgisine ulasmay! saglayacak ve ozellikle kullanicilara tasarruf saglayabilecek
onemli bir 6deme sistemi olarak dikkate alinmalidir. Bu tur bir sistem dogrudan

faydalarina ilave planlama g¢alismalarinin basarisi i¢in de dikkate degerdir.

Odeme sistemlerinde standartlastirmaya paralel, kisisellestirme de ydnetiimesi
gereken bir noktadir. Ogrenci, engelli, sehit, gazi, gérevli gibi gruplara ait Ulke genelinde
ortak bilgi havuzlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda en belirgin ¢alismayi Milli
Egitim Bakanhgi yerine getirmektedir. Pek ¢ok yerel idareye, o6grencilik durumunu
onaylayan bir veri servisi saglamaktadir. Bu tiir paylagimlarin, Ozirli ve Yagh Hizmetleri
Genel Mudurliiga, Yiksek Ogretim Kurulu Baskanligi vb. kurumlarca da saglaniyor
olmasi, ddeme sistemlerine temel olusturmasi agisindan faydali olacaktir. Ozellikle de
kentlerimizde uygulanan farkli indirimli  ve Ucretsiz tasima  politikalarinin

standartlastiriimasina da yardimci olacaktir.

Odeme sistemlerinin finansal ilke - esaslarinin belirlenmesi ve (ilke genelinde bu
yonde uygulanmasinin faydalari sorgulanmalidir. Finansal yoénetim seffafiginin
saglanmasi ile tim ulasim operatérlerinin ortak 6deme sistemi iginde yer almasi hem milli
ekonomiye fayda saglayacaktir hem de ulasim tirleri arasinda entegrasyonu

kolaylastiracaktir.
Odeme sisteminin hedefleri ise;

- Ortak 6deme sisteminin standartlari ve yapisinin olugturulmasi,

- Kisisellestirme bilgi havuzunun Ulke genelini kapsayacak sekilde hazirlanmasi,
- Indirimli, Gicretsiz ulasim imkanlarinin tlke genelinde standartlastiriimasi,

- Ulasim turlerinin tamaminda kullaniimasinin saglanmasi,

- Haraketlilik bilgi havuzuna duzenli bilgi aktariminin saglanmasi,

- Finansal ydnetim esaslarin standartlastiriimasi ve uygulanmasi, olmalidir.

7.10. Akilli Ulagim Sistemleri

Kentici yonetim sistemlerinin bir araya gelerek, teknolojik alt yapi destegi ile karar

vericilere karar destedi ve kullanicilara da bilgi destedi sundugu ana omurgalar “Akill
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Ulasim Sistemi’dir. Her bir alt yonetim grubunun “Kurumsal Kaynak Planlama -ERP”
yapilari ile olusturdugu, topladigi ve elde ettikleri bilgileri bir araya getiren yazihm odakl
sistemdir. Yonetim gruplarindan elde edilen bilginin degerlendirildigi ve tekrar paydaslara

sunuldugu bir araya getirici organizasyondur.
AUS'’un, temeli bilgidir:

- Hareketlilik bilgisi (kim, nereden-nereye),

- Envanter bilgisi (isaret, isaretci, sinyalizasyon, dedisken mesaj panosu, ust
gecit, alt gecit, hemzemin gegit, hava durumu sensoérleri, Kirlilik 6lgim
sensdrleri, toplu tagima istasyon, durak gibi yapilarin tanim, tip, cografi konum
vb.),

- Arac bilgisi (toplu tasima, ara toplu tasima, lojistik araclarinin tip ve durum
bilgisi),

- Faaliyet bilgileri (bireysel ve kamusal ulasim operatorlerinin faaliyetlerinin),

- Sayisal harita bilgisi (her bir bélgeye ait cografi bilgi), birleserek AUS bilgi

havuzunu olusturmaktadir.

Ulasim faaliyetleri iginde yer alan tim paydaslar icin, sistemlerden alinan bilgiler
derlenip, analiz edilerek, genel kullanima sunulur. Tum alt sistemlerden gelen bilgiler
gerekli donanimlar ve yazilimlar kullanilarak asagidaki sistematik projeler hayata

gecirebilmektedir:

- Surus destek hizmeti (glvenli ve optimum hizda seyir saglayacak, siruculere
bilingli kullanim saglayacak),

- Seyahat planlama hizmeti (tlrler arasi yolculuk planlamasi — zaman, maliyet,
konfor amaglari dogrultusunda - ve bu planlarin uygulamalarinda gincel durum
geri bildirimi),

- Hareket kisith kullanicilar seyahat bilgi hizmeti (mevcut ulagsim envanterine
uygun olarak, daha cok karar destek bilgisi hizmeti, yuriyen merdiven,
asansor, 6zarlG kullanimina uygun arag bilgisi),

- Lojistik destek hizmeti (lojistik firmalarin faaliyetlerini, planli ve planlarina sadik
kalacak sekilde yerine getirmelerini saglayacak bilgi sunumu),

- Enerji tasarrufu ve gevresel etki ydnetimi hizmeti, seklinde olabilmektedir.

AUS sistemlerinin kent icinde hatta kentler arasinda (bdlgesel - ulusal) basarili
olmasindaki kritik nokta ise her bir alt sistemin, eksiksiz ve basarili olmasidir. Bu sebeple

AUS sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasinda her bir sistemin moduler olarak
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tasarlanmasi ve AUS’a entegre olacak sekilde uygulanmasi gereklidir. Teknolojik
imkénlarin  hizla geligtigi ve bilginin yayginlasti§i gunumuizde, boylesi sistemlerin
yapilmasi ve gergeklestirimesi, sistem yaklasimi iginde olmalidir. TUm paydaslari igine
almalidir. “Buyuk Veri”nin daha kolay yonetilebildigi gunumuz sartlarinda, yonetilen
bilginin paylagiimasi bir sorumluluktur ve ayni zamanda bir zorunluluktur. Bilginin
kamusalligi konusundaki ayrim 6zellikle sorgulanmalidir. Anonimlestirilmis (benzersiz
seri numaralan vb. uygulamalar ile 6zliik bilgilerinin gizlenmesi) kisisel ulagim
bilgisi timevarimsal hesaplamalar ile kamusal ulagim ydnetimi gergeklestirilebilmektedir.
Dolayisiyla hep beraber yer aldigimiz ulasim faaliyetlerinde hepimize ait bilginin analiz

edilmesi ve eylemlere konu olmasi gerekmektedir.

AUS, bilgi havuzlarindan gelen bilgilerin hayat buldugu bir yazilim omurgasidir.
Dolayisiyla bu omurganin, dinamizme sahip ulagim tirlerine uygun olacak sekilde esnek,
¢evik olarak planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. AUS sistemi icinde yer alan her bir
paydas ortak sorumluluga sahip olmakla beraber asil yik trafik ve denetim ydnetim

sistemlerine dismektedir.

Teknolojik bilgi birikiminin yerellegtiriimesi, donanimsal ve yazilimsal konularda
esgldimsel isbirliginin merkezi idare, yerel idareler, TUBITAK, Universiteler ve 6zel sektdr
paydaglar ile birlikte yapiimasi gerekmektedir. Bu konularda, halihazirda belirlenmis
standartlara uygun (ISO EN vb.) donanimlarin ve vyazilimlarin vyerellestiriimesi
saglanmalidir. Gerekli AR-GE butgeleri stratejik hedefler dogrultusunda ilgili kurum ve

kuruluglara saglanmalidir.

Kenti¢i yonetimde uygulayici durumdaki yerel idarelerde ve Emniyet Mudurlugu
birimlerinde nitelikli is gucinin konumlandiriimasi gerekmektedir. Bu nitelikli is gucunun

yerel, bélgesel ve ulusal ¢galismalar ile surekli entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

7.11. Sonug

Guvenli, konforlu, zaman tasarrufu saglayan, enerji kaynaklarini verimli kullanan,
cevreye daha az zarar veren Kaliteli ulagim sistemleri igin, AUS c¢atisi altinda toplanan,
kentici alt ulasim sistemlerinin kurulmasi, kurulmus ise gelistiriimesi bir zorunluluktur.
Kurulan ulagim sistemlerinde kalite yb6netimi, sistemlerin  sdrddrdlebilirligi  ve
gelistirilebilirligi agisindan énemli bir kavramdir. Bu ise kalite kriterleri, standartlar ve
denetim sistemlerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu yonlu c¢alismalarin tGlkemizde

yeni yeni gindeme gelmesi ise hem bir avantaj hem de bir dezavantajdir. Geligmis
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ulkelerin bu yonde yaptigi faaliyetleri kolaylikla vyerellegtirerek, hizli bir gelisme
kaydedilebilir.

Kurumsal yonetim yapilarinin gelismesine paralel, kentlerde ulasim ile ilgili farkh
idarelerin tek bir cati altina alinarak, kent icinde gugli bir idari yénetim modelinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Ulasimda gugla yonetim modellerinin uygulama sureclerinde gerekli, nitelikli insan
kaynagi varligi bir elzemdir. Bunu saglamak Uzere egitim kurumlari basta olmak Uzere
tim kurumlarca; ulasim konulu, egitim sureclerinin planlanmasi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Kurumsal yonetim esaslarinin; “Cevresel Etki’, “Enerji Yonetimi”, “Trafik”, “Toplu

LT}

Tasim”, “Ara Toplu Tasima”, “Lojistik”, “Bisiklet ve Yaya”, “Denetim” ve “Ucret ve Odeme’

3

gibi alt yonetim sistemleriyle kurgulanmasi, teknolojik imkéanlar ile uygulanmasi hem

ulkemiz hem de kentlerimiz igin bir zorunluluktur.
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8. YASAL DUZENLEMELER

8.1. Kentsel Ulasimla Ilgili Mevcut Yasal Mevzuattaki Eksiklik ve

Yetersizlikler

Kentsel ulasim konusunda genel ilkeleri ortaya koyan ve bu alanda dizenleyici rol
oynayacak bir yapinin yasal ve kurumsal anlamda eksikligi s6z konusudur. Planlama,
finansman, yapim, isletme, denetim ve gelistirme ¢alismalari farkli zamanlarda yurarlige
girmis, hazirlanma amaclari farkli olan ¢ok sayida yasa igine serpistiriimis maddeler
tarafindan belirlenmis yetersiz bir yasal gerceve ile yUritiimeye caligiimaktadir. Kentsel
ulasimda sorunlarin ¢ézlilememesinin en énemli nedenleri; ulasimdaki mevcut “kurumsal
yapinin yetersizligi”, ulagimla ilgili “karar sureclerindeki belirsizlik” ve proje tanimlanmasi
ve secilmesindeki “yanlis ve celiskili karar élgutleri” olarak belirtilebilir. Kurumsal yapi ve
karar sureglerinin yetersizlikleri, aslinda tim bunlari net bir sekilde belirlemesi gereken

“yasal gergeve”deki eksikliklerden ve bosluklardan kaynaklanmaktadir.

8.2. Kentsel Ulasimla ilgili Yasal Cergeve

Ulasimla ilgili uygulamalari belirleyen yasal ¢erceve belediyelerin isleyisi ile ilgili
yasalar ve karayolu trafigini dizenleyen yasalar agirlikli olmak lizere ¢cok sayida yasa ve
yonetmelikten olusmakta, ancak bu parcaci yapi Oonemli celiskiler ve bosluklar
barindirmaktadir. Kentsel ulagimla ilgili mevcut 6nemli yasa maddeleri ve cesitli

yonetmeliklerde ele alinan hususlar asagida belirtilmigtir.

- 655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,

- 540 Sayih Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname,

- 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu,

- 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve 4059 Sayili Hazine Mistesarldi ile Dis Ticaret Mustesarligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

- 5216 Sayil Buyuksehir Belediye Kanunu,

- 5393 Sayil Belediye Kanunu,

- 3194 Sayil imar Kanunu,
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- 3194 Sayil imar Kanununa Dayanilarak Hazirlanan 2.11.1985 Tarihli 18916
Sayill Resmi Gazetede Yayinlanan “Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi”,

- 09.06.2008 Tarihli 26901 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Ulagimda Eneriji
Verimliliginin Artirlimasina iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,

- 2918 Sayil Karayollari Trafik Kanunu,

- 572 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Hikmiinde
Kararname ve 5378 Sayili Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

- 237 Sayili Tasit Kanunu,

- 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu,

- 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu.

gibi bazi 6nemli kanunlar ve ¢ok sayida Bakanlar Kurulu Kararlari ile Yonetmelik
tarafindan belirlenmektedir. Asagida kentici ulagimla ilgili 6nemli yasal mevzuat

degerlendirilmistir.

8.3. Kentsel Ulasimla ilgili Mevcut idari Yapidaki Eksiklik ve Yetersizlikler

Kentsel ulagsimla ilgili olarak en temel sorun; ulusal dizeyde politikalari, strateji ve
hedefleri belirleyecek, kentlerimizde yerel ve merkezi idare dizeyinde oncelikli projelerin
secimi ve finansmanina yonelik kriterlerin neler olmasi gerektigine dair hedef ve
politikalari olusturacak, merkezi duzeyde kaynak saglayarak dagitimini yapacak,
uygulamalarin performansini izleyerek karsilastiracak, arastirma ve gelistirme projelerini

olusturup ydnetecek, kentsel ulasimdan sorumlu bir kurum bulunmamaktadir.

Mevcut yasal mevzuattaki eksiklik ve yetersizliklerden dolayr merkezi ve yerel
yonetimler arasinda esglidimin saglanamamasi, yaptirrm glcli olan bir denetim

mekanizmasi eksikligi s6z konusudur.

Proje asamalari ile ilgili kurumsal gorevlerin farkh kurumlarda olmasi nedeniyle,
her kurum kendisinden énce gercgeklestiriliecek baska kuruma ait gérevin geregi gibi
sonuglanip sonuglanmadigini gbézden gegirmek ve kurumlar arasi yazigsmalardaki
beklemeler ve kopukluklar nedeniyle surecin uzamasina katlanmak durumunda

kalabilmektedir.
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Kentsel ulagsim yatirimlarinin gergeklestiriimesinde ¢ok pargall yénetim yapisi veya
birden fazla otoritenin yetki sahibi olmasi uygulamada kag¢inilmaz olarak bir koordinasyon

eksikligini ve sistemsizligi ortaya gikarmaktadir.

Onayli projelerin uygulamasi sorumlulugu ve denetimi is sahibi yerel otoriteye
kalmaktadir. Projelerin sonradan degistiriimesi durumu merkezi otoritenin denetimi diginda

kalabilmektedir.

Dis finansman ihtiyaci bulunan rayl sistem projelerinde etitler icin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin teknik onayl ve Kalkinma Bakanhginin fizibilite
onayi gerekmektedir. Ancak, finansmani kendi kaynaklarindan karsilayabilen her belediye
istedigi rayl sistem yatirirmini bilimsel ve gergekgi etltlere dayandirma geregi olmadan ve

teknik onaya sunmadan gergeklestirebilmektedir.

8.4. Sorunlarin Tespiti

8.4.1. Karar Kriterleri ve Onceliklerinin Belirlenmesindeki Eksiklikler

Ulkemizde kentici ulagim sistemlerinin karar ve onay sureci ile ilgili olarak mevcut
mevzuat gereg@i farkli kurumsal goérevler arasinda bir yetki karmasasi s6z konusudur.
Karar suregleri ve kriterleri net olmadigi gibi dncelikler belirsizdir ve Devletce yaptirilacak
ulastirma altyapilari ile metro ve sehir ici rayll ulasim sistemleri standartlari Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenmis olmakla birlikte, diger kentsel ulagim
turlerine iligkin sistem segimini belirleyen ve vyaptirrmi olan standart ve kriterler

olusturulamamistir. Mevcut bazi standartlar arasinda da c¢eligkiler s6z konusudur.

Kentsel ulasimda yatirim karar ve 6nceliklerinin belirlenmesinde kaynaklarin ulusal
dizeyde belirlenmis dnceliklere ve kriterlere uyan, ayrilan program butgesi icinde olan
projelere dagitiimasi konusunda ydntemler, kurallar ve kriterlere iliskin énemli eksiklikler

ve belirsizlikler bulunmaktadir.

Ulasim altyapisi, isletim sistemleri ile ilgili yaptirimlarin belirlenmesine yonelik
kriterler yeterince olusturulamamistir ve kentlerin ulasim plani hazirlamasinin kosullari,
planlar hazirlanirken temel alinacak kriterlerin neler oldugu ve hangi unsurlari icerecegine

dair konular yasal bir belge ile dizenlenmemistir.
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Kentsel ulagimda yerel ve merkezi dizeyde uygulama asamasinda proje onceligi,
finansmani, yapim ve isletmesine yonelik yaptirimi olan belirli bir onay prosediri ve

standardizasyonu gelistirilememistir.

8.4.2. Kent Planlama ve Kentsel Ulasim Planlamasi Birlikteliginin

Saglanmasina Yonelik Eksiklik Ve Yetersizlikler

Ulkemiz kentlerinde arazi kullanimina yoénelik kent planlari ile kentsel ulagim
planlari arasinda esgiidim ve bitiinlesme yeterince saglanamamaktadir. Ulkemizde
Ozellikle kent planlari Gzerinde yapilan plan degisikliklerinin plan butinligind bozmasi ve
kentsel islevlerde veya yogunluklarda yapilacak degisikliklerin ulagim altyapisina yonelik

plan kararlarini olumsuz yonde etkilemesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu durum mevcut yasal mevzuattaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin gbrev ve yetkilerinin tanimlandigi yasal mevzuatta, ulasim ana planlari
hazirlanirken imar planlari ile entegre edilmesini mecbur kilan ve imar planlarinin sik
degismesine olanak tanimayan hukimlerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde kentsel ulasim planlama calismalarini ve ¢dziimlerini yonlendirecek yasal

gecerligi ve zorlayicilidi olan diuzenleyici bir belge bulunmamaktadir.

8.4.3. Kentsel Ulagim Yatinnmlarinin Finansmani Sorunu

Kentsel ulagsim yatirimlarinin finansmani ile ilgili temel sorunlardan birisi kaynak
yetersizligi ve ulagsimda yasal ve kurumsal eksiklikler nedeniyle 6z kaynaklarin etkin
kullanilamamasidir. Yatinmlar esgudum icerisinde yurutilemedigi icin ek maliyetler

olusmasi da bir diger 6nemli sorundur.

Tdm kentsel ulasim yatirimlari ve 6zellikle de uzun sureli yatirrm programlari ve
bayuk yatinnm tutarlari gerektiren projeler icin gerekli parasal kaynaklarin olusturulmasi ve

paylasimi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.

Ulasim talep duzeyleri rayh tasimaciligi gerekli kilan kentlerde uygulamalar
gecikmekte, etit ve projeler zamaninda hazirlanamamakta, yapim icin gerekli kaynak

bulunamamakta, proje maliyetleri planlanan duzeyleri katlayarak agmaktadir.

Yuksek maliyetli kentsel ulasim vyatirimlari genellikle dis kredi yolu ile

gerceklestiriimektedir.

Belediyelerin projelerini yurtdisi kredilerle finanse etmeyi tercih etmesinin sebebi

belediyelere yurt ici krediler icin Hazine garantisi verilmemesidir. Kredi geri édemesi
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konusunda belediye mali kaynaklarina duyulan glvensizlik, yurt i¢i finans kuruluslarini bu
projeleri finanse etmekten uzak tutmaktadir. Bu nedenle belediyeler yurt digi finans

kuruluslarina yonelmektedir.

Kaynak temini karari alinmasi slrecinde oncelikle yurt digsi kredi kaynaginin

belirlenmesi gerekmektedir

8.5. Goéziim Onerileri

8.5.1. Kentsel Ulasimla ilgili Diizenleyici Tedbirler Kapsaminda ihtiyac

Duyulabilecek idari ve Yasal Diizenlemeler

Kentsel ulasim yonetim sisteminde yasanan sorunlarin azaltiimasi, toplu

ulagimdaki verimliligin artiriimasi i¢in yasal ve idari dizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

8.5.1.1. Kentsel Ulagimla ilgili Yasal Mevzuattaki Diizenleme Onerileri
Ulkemizde kentsel ulasimla ilgili olarak merkezi ve yerel dizeyde kurumsal
gérevleri ve etlt, projelendirme, uygulama ve denetim konularinda kurallari ve streci

tanimlayan, bir yasal dizenleme ihtiyaci s6z konusudur.

Bu duzenleme Hukuk sistemimiz icerisinde tUm yerel idareleri de icine alacak
sekilde kentigi ulasimi duzenleyen, planlama ve yatirrm kararlarinin bir batin olarak
degerlendirildigi, Oncelikleri ve kurallari karara baglayan bir yasanin olugturulmasini
gerekli kilmaktadir. Ayni sekilde, rayl sistemler de dahil olmak Uzere kentigi ulagimi
kapsamli olarak ele alan, bu baglamda amag, hedef ve stratejileri belirleyen bir ulusal

politika belgesinin de hazirlanmasi uygun olacaktir.
Kentsel Ulagim Yasasi

Kenti¢i ulagsimi ele alan ve bu kapsamda lastik tekerlekli, suyolu ve rayli/kablolu
sistem projelerinin tUm asamalarini tarif edip yetkili kurumlarin gorevlerini belirleyen bir
yasanin olusturulmasi, bu projelerin daha verimli, etkin yapilabilmesine ve bir standarda
kavusturulmasina yardimci olacaktir. Bu turden yatirnmlarin verimli ve etkin sonuglar
glvence altina alacak sekilde yurutulmesi igin, ihale sartnameleri ile diger belgelerinin ve
ihale surecinin merkezi bir kurumca gozden gegciriimesi; yapim ve arag tesliminin
geregince yapildiginin kontrol edilmesi ve igletmeye gecis safhasinda uygunluk onayi

aranmas! hikmunin kentsel ulasim yasasinda yer almasi gerekmektedir. Kentsel Ulagim
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Yasasi gercevesinde ilgili yasa ve yonetmeliklerde gereken dizenlemeler yapilmasi ve

gerektiginde yeni yonetmelikler ¢gikarilarak mevzuat bosluklari olmamasi saglanmalidir.
Kentsel Ulasim Yasasi ve yonetmelikleri cercevesinde;

- Kentsel ulasimda karar alma, projelendirme ve finansman slreclerinin yeniden
dizenlenmesi saglanmalidir.

- Kentsel ulasim sorunlarinin ¢dézimu igin ulusal dizeyde sorumlu, yetkili ve
uzman bir kurulus; tim projelerde merkezi yonetimin bir onay mekanizmasi
olarak dedgil, kentsel ulasimda gincel politikalari ve hedefleri olusturmak ve
cagdas yaklagimlarla hazirlanacak projelerin uygulanmasini kolaylastirmak ve
desteklemek igin kurulmalidir.

- Bu yetkilerin toplandidi bir kentsel ulagsim otoritesinin Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi bunyesinde olusturulmasi yasal hikme baglanabilir.

- Farkli yasa ve yonetmeliklerde yer alan kentsel ulasimla ilgili maddeler Kentsel
Ulasim Yasasi ile uyumlu hale getirilmeli veya yururlikten kaldiriimalidir.

- Olusturulacak kentsel ulasim yasasi ve ydnetmelikleri ¢ercevesinde ulasim
planlamasinin yerel yonetimler icin zorunluluk olmasina yonelik dizenlemeler
yapiimalidir. Bu ¢ergcevede ulasimda kentlerin gelisim yapisinin ileriye donuk
planlanmasi (nazim imar plani veya alt ve Ust Olgcekli kentsel plan kararlari) ile
uyumlu ulasim ana planlarinin hazirlanmasini gerekli kilan bir dizenleme
yapiimahdir.

- Kentlerimizde ulagim ana planlarinin yapilmasini zorunlu kilan mevcut kriterler
gbzden gecirilerek uygulamada celigki ve yaptirimda zorluklar yaratmayacak
sekilde yeniden olugsturulmaldir (Hangi buyuklikteki kentlerde veya hangi
kosullarda yapilmasina yonelik kriterler).

- Hazirlanan ulagsim ana planina althk olusturan imar planlarinin kismen veya
tamamen degismesi ve tadil edilmesi durumunda gerekli revizyonlarin ulagim
ana planinda da yapilmasi gerektigi hUkme baglanmalidir.

- Ulasim ana planlari hazirlanirken nazim imar planlari ile entegre edilmesine
yobnelik yasal dizenlemede, ana planlarin dizenli araliklarla gincellenmesi
gerekliligi yer almahdir. Planin glincellenmesi ve etit strecinde bunun nasil
yapilacagina dair model, teknik altyapi ve kent bilgi sistemleri ile veri
tabanlarinin olugturulmasina yonelik gerekli hukimler yer almahdir.

- Ulasim planlari ve etitlerinin hazirlanma, onay ve guincelleme sureclerinde

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi blnyesinde olusturulacak

156



Kentigi Ulagim Idaresi Bagkanhg (KUi) yetkilendiriimelidir. 655 Sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorevleri hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname bu yasa hukmune gore duzenlenmelidir. Yerel
yonetimlerin temel gorevlerinden olan ulagim ana planlari (zerinde acgik ve
dogrudan bir gbézetim ve denetim vyetkisinin Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanh@ina bagh Kentigi Ulasim idaresi Baskanliina (KUI)
verilmesine ydénelik hikim eklenmelidir (Ulasim Ana Plani ve Ulasim Plani
Hazirlama ve Uygulama Ydnetmeligi gibi bir ydnetmelikle kapsami ve yaptirimi
tanimlanmalidir).

- Bu yetkiden yola cikarak tum kentsel ulagim unsurlarini ve ulagim ana
planlarini etkileyecek dizenlemelerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanh@! Kentigi Ulasim Idaresi Bagkanligi (KUi) tarafindan yapilabilmesi igin;
yalnizca rayh sistemlerin glzergahi Uzerinde yapilacak etit calismalarinin
sartlarini ortaya koymak ve projenin teknik yapilabilirligini onaylamakla kisitli
kalmayip tim toplu tasim tirleri igin proje uygulama ve isletmeye gegis
asamalarinin denetimi de bu Yasa ile verilmis goérevler arasinda olabilir (655

saylli Kanun Hikmiinde Kararname bu cercevede dizenlenebilir).

Mevcut trafik yasa ve ydnetmeliklerinde gereken dnemin veriimedidi yaya ve
bisiklet trafigine iliskin maddeler, bu ulagsim tirlerini koruyucu ve destekleyici bir sekilde
yeniden duzenlenmelidir. Bu dizenlemelerde bisiklet ulasiminin ylksek kapasiteli toplu
tasim sistemleri ile entegrasyonunu kolaylastiracak istasyon/durak ve arag¢ igi
uygulamalara iligkin dizenlemelere de yer verilmelidir. TUm kamusal alanlarin engellilerin
de erisebilecedi sartlara kavusturulmasina yonelik yasal bosluklarin giderildigi,

uygulamalarin denetlendigi bir yasal duzenleme gergeklestiriimelidir.
Kentsel Ulasim Finansman Yasasi

Sosyal amagh igletmeler olan kenti¢ci ulasim sistemlerinin planlama, yatirm ve
isletme maliyetlerinin karsilanabildigi kar getirecek yatirrmlar haline getirilebilmesi
mamkin degildir. Devlet tarafindan stbvanse edilmesi gereken bu sistemlerin hayata
gecirilebilmesi icin ulagimdan toplanan vergi ve diger kaynaklarin nasil ve ne miktarda
olacagi, bu kaynaklarin nerelerde toplanacagi ve hangi projelere, hangi kistaslara gore
kimin tarafindan dagitilacagini belirleyen somut ve ayrintili yontemler ile sureclerin
belirlendigi bir “Kentsel Ulagsim Finansman Yasas!” olmalidir. Bu slrecler ve destekler,
dunyadaki cagdas yaklasimlara paralel olarak belirlenecek ulusal politikalarin yerel

yonetimlerin projelerine yansitilmasina yardimci olarak kullaniimahdir.
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Sosyal, gevresel ve klltlrel yararlar da dikkate alinarak ulagim yatirimlarinin mali
acidan kendine yeterliligi 6n planda tutulmali, kamu kaynaklari ile finanse edilen rayli
sistem benzeri blylUk yatirmlarin civarinda olusan deder artislari kamuya geri

kazandirilarak toplu tagim yatirimlarina kaynak aktarmak icin kullaniimahdir.

Kentici ulasimin iki asamasinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin
finansman ihtiyacinin (isletme ve yatirim) birbirinden ayrilmasi ve farkli kriterlerle
degerlendirilmesi gereklidir. Mevcut uygulamada her iki konudaki finansman dar bogazi ve

uygulanacak finansman mekanizmalarinda suregelen belirsizlikler giderilmelidir.

Kentlere, kentlerin ulasimlarini iyilestirme amaclh olarak yaptiklari yatirrmlar igin
finansman yardiminda bulunulabilmesini saglayacak Kentsel Ulasim Finansman
Yasasinda; “Tegvik Edilebilecek Yatirimlarin Ozellikleri’, “Tegvikin Kosullar”, “Tegvikin
Miktari ve Kapsami”, “Mali Kaynaklarin Kullanilabilmesi i¢in Hazirlanacak Programlar”,
“Programlarin Hazirlanmasi Kosullar’”, “Dagitilan Kaynagin Miktar’na yonelik belirleyici

hikumler olmalidir.

Kentsel Ulasim Finansman Yasasinda kentsel ulasima yonelik finansman yapisi
olusturulurken, Yerel Yonetimlerin i¢c Yeterliligine Yénelik Finansman Diizenlemelerine
yonelik (tasit kullanim ve sahipliligine iligkin vergilerin ulasim sorunlarinin ¢éziminde

kullaniimak Uzere yerel duzeyde kalmasi gibi) hukumler olabilir.

Yerel yonetimlerin serbest piyasa ekonomisi kogullarinda tahvil piyasasina girmek
ve cesitli mali yatinm ortakliklari kurmak gibi yeni bazi kaynak yaratma imké&nlarindan

yararlanmasini saglayacak duzenlemelere yer verilebilir.

Mevcut ulagim tdrlerinden saglanan reklam gelirleri, otopark Ucretleri, ruhsat

harglari ve paylarini ulagsim yatinmlarina dénustirmek tzere fon olusturulabilir.

8.5.2. Kentsel Ulagimla ilgili idari Mevzuattaki Diizenleme Onerileri

Kentsel ulasim planlamasinda ulusal dizeyde ilke ve kurallarin belirlenmesi,
standartlarin ve go6zetim mekanizmasinin olusturulmasi konularinda yetkilendirilmis
ulasimin teknoloji, AR-GE, egitim vb. c¢alismalarini yurutecek, yeterli sayida teknik
personel ve donanimla guglendirilmis ulusal etkin bir karar mekanizmasina ihtiya¢ vardir.
Bu baglamda s6z konusu hizmetlerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
binyesinde kurulacak 10. Ulastirma Surasi hedef projeleri arasinda da yer alan Kentigi
Ulasim Idaresi Baskanligi (KUI) tarafindan yerine getirilebilmesi icin bir mevzuat

dizenlemesi yapilabilir.
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Kentici ulagim sorunlarinin ¢ézimda igin éngoérdlen bu birim, tm projelerde merkezi
yonetimin bir onay mekanizmasi olarak dedil, kentsel ulasimda glncel politikalari ve
hedefleri olusturmak ve caddas yaklasimlarla hazirlanacak projelerin uygulanmasini

kolaylastirmak ve desteklemek igin kurulmalidir.

Bu birim kentsel ulagsima yonelik olarak planlama, projelendirme, yapim ve igletme
konularinda dinyadaki gelismelerin izlenmesi, bu bilgiler 1siginda ulusal politikalarin,
hedeflerin ve standartlarin olusturulmasi, kentigi ulasim yatirrmlarini yénlendirecek
zorunlu ve 6zendirici amaglar, stratejiler, politikalar, hedefler ve dnceliklerin belirlenmesi
ve bunlarin kentlerdeki uygulamalarin temel belirleyicisi olmasi konularinda yaptirima
sahip yol gosterici bir konumda olmalidir. Ayni zamanda kentsel ulasimla ilgili olarak
Ulkemizdeki tim uygulamalara iliskin veri tabaninin (yolcu ve filo bilgileri, yolculuk
Ozellikleri, yapim ve isletme maliyetleri, performans degerlendirme kriterleri gibi)

olusturulmasi ve izlenmesi ile géreviendiriimelidir.

Bu dizenleme kapsaminda Kentigi Ulasim idaresi Bagkanhginin (KUIi) yaptirm

glcine sahip bir otorite olarak kentsel ulagimdaki kurumsal gdrevleri;

1. Kentsel ulasimda ulusal hedefleri belirlemek uzun vadeli hedefler dogrultusunda

yapilacak tum yatirimlarin karli ve kamu menfaatine uygun olmasini saglamak,

2. Kentsel ulagsim plan ve programlarini ve hazirlanacak projeleri, incelemek ve

onaylamak, alt ve Ust dlgekli kentsel planlarla uyumunu denetlemek,

3. Kentsel ulasim sistemleri tasarim kriterleri ve standartlarini olusturmak,

guncellemek,

4. Kentigi ulasimda gerekli yatirm finansman modelleri olusturmak (“Kentsel

Ulagim Fonu” kurulmasi ),
5. Yerel yonetimlere teknik yardim ve mali tegvik saglamak,
6. Egitim-Belgelendirme-Denetim yapmak, olmaldir.

Kentigi Ulagim Idaresi Bagkanhginin (KUi) Kentsel Ulagim Otoritesi olarak

organizasyonunda yer alacak birimler;
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Kentsel Ulasim Planlama Birimi

Bu birimin kentsel ulasimin iyilestiriimesine yoénelik gorevleri asagida belirtildigi

sekilde olabilir:

- Kentsel ulagsimda benimsenecek yaklagsimlar ve yonlendirici, ézendirici ve
destekleyici politikalar olusturulmalidir.

- Kentsel ulasimda planlamadan, uygulamaya, isletmeye ve denetime kadar tim
asamalari kapsayan ve turler arasi koordinasyonu saglayan buttnlesik yonetim
saglanmalidir.

- Ulusal dizeyde kentigi ulasim sistemlerinin gelistiriimesine iligkin ortak kurallar
olusturulmali ve sdrdurllebilir kentigi ulasimda dunyadaki iyi uygulama
orneklerinin yayginlastiriimasi tesvik edilmelidir.

- Yerel yonetimlerce hazirlanacak ulasim ana planlari onaylandiktan sonra
yatirnrm kararlarina yonelik projeler onaylanmali, ara¢ se¢imi, yapim ve isletme
asamalari, belirlenen kriter ve standartlara uygun olmasi yonunden
denetlenmelidir.

- Ulagim ana planinin yapilmasi veya yaptiriimasi, gerektiginde revize edilmesi
ve uygulanmasi asamalarinda yatirimlarla ilgili koordinasyon saglanmali ve
uygulamalar izlenmelidir.

- Ulasim planlama siregleri ve tanimlari yapiimali; Ulasim Ana Plani, Ulasim
Plani, Dolagim Plani, Trafik Plani, Ulasim Etadd, Koridor Etidad ve Ulasim Etki
Analiz Etada gibi farkli élgcek ve ayrintilara sahip planlarin ve etitlerin kapsam
ve niteliklerindeki belirsizlikler ortadan kaldiriimahdir.

- Hazirrlanacak plan ve etitlerin hangi 6zellikteki kentlere ve projelere
uygulanacagina, kapsaminin ne olmasi ve ne siklikla glincellenerek
hazirlanmasi gerektigine iliskin teknik ayrintilari netlestiriimelidir.

- Farkli dlgekteki ve nitelikteki ulasim planlari ve etltlerinin hazirlanma, onay ve
glincelleme slregleri yeniden belirlenirken ulasim ana plani onayl sonrasinda
ongorilen toplu tasim sistemlerinin yapimi ile ilgili fizibilite, proje ve benzeri
calismalar yerel yoénetimlerce Kentici Ulasim idaresi Baskanligi (KUI) ile
esgudim icinde yapilimalidir.

- Belirlenecek siregler sadece proje hazirlanmasi asamasi ile sinirl kalmamali,
plan ve projelerde yapilacak o©nemli degisiklikler de ayni sureclerden

gecirilmelidir.
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- Toplu tasim yatirnm kararlari alinirken; tir segimine yoénelik karar kriterleri,
proje suregleri ve diger ulasim tirlerinde yapilmasi gerekenlerle ilgili ilkeler ve
oncelikler saptanmalidir.

- Kentlerin ulagsim igin kullandiklar sistemler arasinda standartlagsmaya gidilmesi
ve isletmeler arasi bilgi ve teknoloji paylasimi saglanmalidir.

- Kentlerde ulasim sisteminin timund ilgilendiren, sistem icindeki ulasim
turlerinin  agirhklarini  degistirmeye yonelik stratejik nitelikteki kararlar
alinmalidir.

- Kentigi ulagsimda ¢evre dostu araglarin kullanimi, toplu tasim ve motorsuz arag
kullanimi ve temiz teknoloji kullanimi tegvik edilmelidir.

- Tudm isletmeciler icin etkin dizenleyici uygulama politikalari olusturmali ve toplu
tasim sistemi kullanicilarinin guvenliginin saglanmasina yonelik denetimler
yapilmalidir.

- Trafik yodnetiminde akilli ulasim sistemlerinin kullaniminin saglanmasina
yonelik tesvik uygulanmalhdir.

- Yaya ve bisiklet de dahil olmak Gzere tasimacilik tirleri arasinda kesintisiz
baglanti saglayan kaliteli ve entegre bir toplu tasim sisteminin olusturulmasi,
birden fazla alt sistem iligkilerinin bulundugu durak/istasyon yerlerindeki
aktarmalarin yapilmasi saglanmalidir.

- Buylyen ve gelisen kentlerde kentigi rayl sistemlerin de kullanimi ile birlikte
rayli sistem istasyonlarindan kaynaklanan yiksek dlzeydeki yaya
hareketlerinin ¢addas kosullar altinda surdirdlebilmesi igin, gereken
duzenlenmeler yapilmasi saglanmalidir. Kentsel planlar hazirlanirken merkezi
is alanlarinda, konforlu bir toplu tasim hizmeti saglanmasi, taksi tagsimaciliginin
gelistirimesi ve otopark kisitlamalari gibi dnlemlerle; 6zel otomobil trafiginin
kisittanacagr bu alanlarin ¢evresinde otopark ve aligveris merkezleri,
cekirdeginde ise toplu tasim ve rayl sistem istasyonlari ile butinlesmis yaya
bolgeleri olusturulmali ve bisiklet kullanimini tegvik edici yaptirimlar

uygulanmalidir.

Kentsel Ulasim Finansman Birimi

- Kentigi Ulagim idaresi Baskanliginin (KUi) Kentsel Ulagim Otoritesi olarak
organizasyonunda vyer alacak birimlerden birisi de; kentsel ulasimda

kullanilacak mali kaynaklarin belirlenmesi, artirilmasi ve ulasima ydnelik
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harcanmasi, bu kaynaklarin ulusal ve yerel dizeyde paylasim ve dagilim
ilkelerini belirleyecek “Kentsel Ulagsim Finansman Birimi” olabilir.

- Ulusal dizeyde olusturulacak “Kentsel Ulasim Fonu’nun; “Kentsel Ulasim
Finansman Yasasi’nda 0Ongoérilen kosullar dogrultusunca, oncelikle trafigi
azaltici 6nlemler gibi verimli projelere dagitilmasi konusunda yaptirimi olmasi
gereken bu birim vasitasiyla, buyuk projelere yerel yonetimlerin yeterli
olamadigi durumlarda aktarilacak kaynaklarin dagitiminda kullanilacak kriterler
saptanarak, bu kaynaklarin 6nceden belirlenmis ilkelere gdére hazirlanan
projeler arasinda paylastiriimasi saglanmalidir.

- Ulasim talebine cevap verme acisindan gerekli, fakat maliyet agisindan yerel
kaynaklarla gerceklesmesi imkansiz olan rayl sistem turl blydk yatirimlarin,
rasyonel planlamaya dayali finansman mekanizmalari ile ulusal dizeyde
desteklenmesi sarttir.  Ulasim planlarinin, projelerinin  ve etGtlerinin
hazirlanmasi ile baslayan silreclerin yapim ve isletme asamasina kadar
yeniden dizenlenmesi saglanmalidir. Bu sureclerde dzellikle merkezi yonetim
kaynaklarini  kullanacak projeler igin kaynaklarin nerelerden ve nasil
toplanacagi, hangi kriterlerle hangi nitelikteki projelere dagitilacagi konularina
“Kentsel Ulasim Yasasl” ile acgiklik getirilebilecektir. Bu slre¢ kigisel
degerlendirmelerden kurtarilarak ulusal dizeyde somut kritere bagdlanmis
olacaktir.

- Bu birim vasitasiyla kentsel toplu tasim ve ara toplu tagim sistemleri arasindaki
tasima fiyat politikalari konusunda koordinasyonun saglanmasina iligkin
kararlar alinmasi icin belediyeler arasinda koordinasyon saglanabilir ve

izlenebilir.

Ulastirma Enstitiisi

Enstitl vasitasiyla;

- Kentigi ulagim altyapisina ait projelendirme hizmetleri yerel yoénetimler
tarafindan duzenlenip takip edilirken, Merkezi ydnetim duzeyinde yerel
yonetimlere destek verecek her turli teknolojik gelismeye bagh bilginin
paylasimi saglanabilecektir.

- Projelendirme calismalarinin en énemli girdisi ulagim verileridir. Bu nedenle
tum ulagim tarleri igin veri toplama, istatistiki degerlendirme ve analize ydnelik

altyapi olusturulmasi icin bilgilerin tek merkezde toplanmasi ve paylasiimasi
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mamkin olacaktir. Tium kentler icin “hareketlilik veri tabani” olusturulabilecek
ve sUrekli olarak guincellenebilecektir.

- Kentsel ulasimda kent bilgi sistemlerinin olusturulmasi ile ulagim ettleri vb.
galismalar icin gerekli olan teknik sarthame kapsaminda yer alan mevcut
bilgilerin temininde, ilgili kurumlar tarafindan gerekli formatlarda tutulmasi ve
hazirlanmasina yonelik Dbilgilendiriimelerin  yapilmasi, saglkli planlama
¢alismalari i¢in faydali olacaktir.

- GUnUumuizde en kiguk idari bilim olan mahalle bazl birgok verinin blylk bir-iki
kent disinda bulunmayabilmektedir. Ozellikle dnemli olan unsur istihdam —
isgucl verileridir. Ulusal oOlcekte bu tir verilerin tek bir format ve bicimde
hazirlanmasina ve gerekli verilerin teminine yonelik iletisimlerin saglanmasina
ybnelik karar ve tavsiyeler olusturulabilecektir. Ulasim ve imar planlarina temel
olusturacak istatistiki alt bolgelerin olusturulmasi ve bunlarla ilgili sosyo-
demografik verilerin belediyelerce toplanip arsivienmesi ve gincellenmesi
konusundaki yaptirimlar miimkdn olabilecektir.

- Toplu tasim yatirim kararlari alinabilmesi igin tlir secimine yonelik karar
kriterleri, proje suregleri ve diger ulasim turlerinde yapilmasi gerekenlerle ilgili
kilavuzlar ve el kitaplari yayinlanabilecek, ilkeler ve o&ncelikleri her vyil
glncellestirebilecektir.

- Yerli ve yabanci standartlardan olusan arsiv; toplu tasim turleri ile ilgili olarak
tasarim, yapim ve igletme standartlarini icerecek, standartlar arasi celigkiler
giderilebilecek, tek merkezden duzenlenebilecek ve temin kolayhgi

saglanacaktir.

Egitim birimi

- Oncelikle egitim verilecek meslekler tanimlanmaili,

- Egitim alacaklar icin sartlar olugturulmali (elektronik sistemlerle ilgili bir okuldan
mezun olmak, ehliyet tipi vb.),

- Ortak egitim programlari hazirlanmali, her kurum bu programlara gore egitim
vermeli (bu programlarin olusturulabilmesi icin yerel yonetimlerce daha 6nce
verilmis bu tip programlar Kentigi Ulasim idaresi Baskanligina (KUI)
goénderilerek bir arsiv olugturulmali),

- Ortak egitim programlari olusturulurken yerel yonetimler toplu tasim isletme

birimleri yetkilileri, akademisyenler, uzmanlar ve Uretici firma temsilcilerinin

katkilari alinmali ve programlar belirli araliklarla gtincellenmeli,
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- Egitim iki asamali gerceklestiriimeli (ilk asamada temel sertifikasyon igin ulasim
sistemi ile ilgili genel bir egitim, ikinci asamada yapilan isle ilgili uzmanlik
egitimi),

- Kurumsal egitim alan personelin sinavi ve sertifikasyonu Kentigi Ulagim idaresi
Baskanhg (KUI) Egitim birimince yapilmali ve 2 yilda bir sinav yapilarak ilgili
personelin yeterliligi tescil edilmeli,

- ligili personel belirli periyotlarda psikoteknik egitimden gegirilmeli ve moral

egitimi verilmelidir.

Egitim Biriminin gorevlerinden birisinin de, kentigi ulasim projelerinden etkilenecek
degisik toplumsal gruplarin proje de@erlendirme asamasina katihmlarinin saglanmasi
olmalidir. Bu konuda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve saglikh bir iletisimin kurulmasi igin

uygun araglar geligtiriimelidir.

8.5.3. Proje Onerileri

- Hukuk sistemimiz icerisinde tum yerel yonetimleri de igcine alacak sekilde
kentici ulasimi dizenleyen, planlama ve yatirrm kararlarinin bir batin olarak
degerlendirildigi, 6ncelikleri ve kurallari karara baglayan “Kentsel Ulasim
YasasI’nin ve “Kentsel Ulasim Finansman Yasasi’nin ¢ikariimasi.

- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi bunyesinde; kentsel ulasimda
ulusal amag, hedef ve stratejileri belirleyen, yerel ve merkezi idare diizeyinde
oncelikli projelerin seg¢imi ve finansmanina yonelik kriterlerin neler olmasi
gerektigine dair hedef ve politikalari olusturacak, merkezi duzeyde kaynak
saglayarak dagitimini yapacak, kentsel ulasimdan sorumlu Kenti¢i Ulasim
idaresi Bagkanhginin (KUIi) kurulmasi.

- Kent Planlama ve Kentsel Ulasim Planlamasi birlikteliginin saglanmasina
yobnelik esglidim ve bdtinlesmenin saglanmasi, kentsel ulasim plan ve
programlarinin incelenmesi ve onaylanmasi, kentsel ulasimda planlamadan,
uygulamaya, isletmeye ve denetime kadar tim asamalari kapsayan ve tarler
aras! koordinasyonu saglayan butinlesik planlama ve ydnetim anlayisinin
benimsenmesi, farkli olgekteki ve nitelikteki ulasim planlari ve etltlerinin
hazirlanma, onay ve glincelleme streglerinin yeniden belirlenmesi amaciyla
Kentici Ulasim idaresi (KUI) biinyesinde Kentsel Ulasim Planlama Birimi
Kurulmasi.

- Kentsel ulagimla ilgili, yatirnm finansman modellerinin olugturulmasi igin Kentigi

Ulasim idaresi (KUI) biinyesinde Kentsel Ulagim Finansman Birimi Kurulmasi.
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Ulusal olcekte projelendirme ve uygulama kriterleri konusunda farkl
uygulamalari 6nlemek ve gelisen teknolojiye uygun tasarimlar yapilmasini
saglamak icin var olan yerli ve yabanci kaynaklarin (standartlar, dokiimanlar,
vb.) mimkin oldugunca tek merkezden dizenlenmesi ve temin kolayligi, tim
kentler icin belirli formatlarda “hareketlilik veri tabani” olusturulabilmesi ve
surekli olarak gilincellenmesinin saglanmasi igin Kentici Ulagim idaresi (KUI)
binyesinde Ulastirma Enstitist Kurulmasi.

Kentici ulasim ve toplu tasim sistemlerinin planlamasi, projelendiriimesi,
uygulamasi ve isletiimesine yonelik olarak gereken uzmanlik bilgilerini
saglayan egitim ve sertifikasyon biriminin ilgili 6gretim kurumlari ile esglidim
saglanarak olusturuimasi bu amag dogrultusunda Kentigi Ulasim idaresi (KUI)

bunyesinde Egitim Birimi Kurulmasi.
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9. KENTICi ULASIM FINANSMANI

Kentici ulasim altyapi yatinmlarinin yapimi belediyelerin goérevleri arasinda yer
almaktadir. Bu gorevin yerine getiriimesi icin dogrudan i¢c ve dis finans kaynaklari

kullanimi yani sira alternatif finans teknikleri kullanilabilmektedir.

Ulastirma sektorine tahsis edilen dis finansmanin ana kaynagi 6zel bankalardir.
Sektére ayrilan diger dis kaynaklar ise; Uluslararasi Finansman Kuruluslari, ihracat kredi
kuruluglari ile yabanci devletlerden temin edilmektedir. Turkiye’nin dis borglanma
stratejisine gore, kamu projelerinin finansmaninda uluslararasi finansman kuruluslarindan
saglanacak mali kaynaklar tercih edilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi finansman

kuruluslarinin kaynaklarinin payi 2005’ten bu yana arttiriimaktadir.®

Diger dondr kuruluslar arasindan ingiltere, ispanya ve Hollanda tarafindan
saglanan klguk Olgekli teknik yardimlara yonelik karsilikh destek programlari
bulunmaktadir. Ayrica, AFD, FAD gibi kalkinma ajanslari ile EIB, EBRD ve Dinya Bankasi

gibi uluslararasi finansman kuruslari (IF1) tarafindan da kredi verilmektedir.

Belediye 6z kaynaklarinin kullanimina iligkin usul ve esaslar ilgili kanunlar ile
belirlenmis ve belediyelerce malum oldugundan bu boélumde ayrica ele alinmayacaktir.
Proje finansman kaynaklarina ge¢meden o©nce, surdurilebilir ulasim projelerinin

kazanimlarina iliskin tablo asagida sunulmustur.

Tablo 9.1. Surdurulebilir Ulagim Projeleri ile saglanacak kazanimlar:'

Kategoriler: Kazanim tanimlan:

+ Ulasim kaynakli emisyonlar digser
Cevresel . Guriiltd ve gevre kirliligi azalir

« Sulak alanlar ve korunmus bolgelerdeki etki azalir

» Trafik kazalari azalir

» Herkes isin erisilebilir bir ulagim altyapisinin sunulur
Sosyal
+ Sehirli olma ve toplumun aidiyet duygusu guglenir

+ Yasam kalitesi yUkselir

2 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42164&I=1
TA. Mahendra, M. Raiffman, April 2013, Financing Need for Next Generation Sustainable Transport
System for 21st Century
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« Seyahat sureleri azalir (yirime, bekleme, aktarma ve arag
icinde seyahat)

« Seyahat siirelerindeki belirsizlik diiser, bu nedenle daha kolay
Ulagim seyahat planlamasi yapilabilir

« Trafikteki karmasa ve sikisiklik azalir

«  Uzun dénemde ulasim maliyetleri diiser®

» Ekonomik verimlilik artar
« istihdam artar®®
Ekonomik + Ulagim igletmeleri igin daha iyi galigma kosullari saglanir

+ lgse ulagim, sehrin sundugu egitim ve diger olanaklar erigim
artar

« Iklim degisikliginin neden olabilecedi maliyetten kaginilir

« Kamusal alanlar etkin kullanilir
« Kamusal alanlarin olusturulmasi ve tasarimi artar

Kentsel Gelisim + Bdathnlesik alan kullanimi ve ulagimin planlamasi ile ulasim
aglarinin igletme maliyeti diser

» Sosyal etkilesim artar

» Ulasimda ve istasyonlarda erigilebilirlik iyilestirilir

» Kdresel isinmanin halk saglina etkileri azalir
+ Hava kirliliginden kaynakh hastalik ve 6lim oranlari diser

+ Trafik kazalarinin neden oldugu kalici sakatlik ve 6lim sayilari
Halk Sagligi duser

« Stres azalir

* Yuruyus ve bisikletim kullanimi ile fiziksel aktivite artar ve
hareketsiz yagsamin getirdigi obezite ve diger hastaliklarda artis
orani diser

Kaynak: D. Hidalgo (2010)

2 Seyahat sureleri, demografik gruplara ve bireysel kullanicilara veya ulagsimda kullanilan arag
filosuna bagh olarak farklilik gésterebilir ve kisa ddnemde seyahat slresi uzayabilir veya kisabilir.
Yuksek gelir gruplarini iceren, 6zel arag kullanimini da igeren Surdurulebilir ulagim projelerinde
seyahat maliyeti yikselebilir. Ulasim operasyonun iyilesmesine yonelik projelerde, ulasim
operatorleri tasarruf eder. Uzun dénemde, tim bu toplu tagsimanin iyilestiriimesine ve
bakim/onarimina ydnelik projeler tasarruf saglar.

2 Yeni ulasim sistemleri yeni is firsatlari yaratirken, bazen reorganizasyon ve yeniden
yapilandirma galigsmalari isten ¢ikarmalarla sonuclanabilir.
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9.1. Yerli Kredi/Hibe Kaynaklari

9.1.1. Kredi Kaynaklari

Yerli kredi kaynaklari olarak bankalarin sagladigi ticari krediler ve yatirim kredileri
ile iller Bankasi tarafindan saglanan kredi ve fonlar yararlanilabilecek kaynaklar olarak
one cikmaktadir. Bankalarin sagladigi krediler ve bunlarin sartlari bankaya ve ekonomik
kosullara goére degiskenlik gostermekte olup, guncel olarak takip edilmesi ve banka
yetkilileri ile 6zel olarak gériisiilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iller Bankasi Anonim
Sirketi (ILBANK) tarafindan Kanun ile tanimlanan gérev ve sorumluluklari cergevesinde
Belediye ve il Ozel idarelerine kentsel altyapi projelerinin yiritilebilmesi ve diger
ihtiyaclarin karsilanabilmesi adina kredi ve danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. Bu

béliimde ILBANK’In sagladigi finansman tirleri ve bunlarin sartlari ele alinmistir.

9.1.1.1. ILBANK

Belediyelerin kisa zamanda gelismesini saglamak ve bunlari krediyle desteklemek
amaciyla 2301 sayili Kanunla “Belediyeler Bankasi” adiyla kurulan, 1945 yilinda 4759
saylili “lller Bankas!” Kanunu ile hem adi hem de gérev, yetki ve sorumluluklari genisletilen
ve 8 Subat 2011 tarihine kadar iller Bankas! olarak faaliyetlerini siirdiiren banka, 6107
sayilli Kanun ile Anonim Sirket statiisiine doénustiirilmis ve iller Bankasi Anonim Sirketi

adini almistir.
Bahsi gegen 6107 sayili Kanunun 3. Maddesinde Bankanin amaci:

“il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile minhasiran bunlarin (ye
olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini kargilamak, bu idarelerin sinirlari
icinde yasayan halkin mahalli musterek hizmetlerine iligskin projeler gelistirmek, bu
idarelere danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve
Ustyapi iglerinin yapiimasina yardimci olmak ve her tirli kalkinma ve yatirim bankaciligi
islevlerini yerine getirmek” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni maddede Bankanin faaliyet

konulari ile ilgili olarak,

a) Ortaklarina (il 6zel idareleri ve belediyeler) kisa, orta ve uzun vadeli her tirlG

nakdi ve gayri nakdi kredi agabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistrme ve danismanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.
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e) Yurt ici ve yurt digl finansman kurumlariyla igbirligi yapabilir, bunlarin katildigi

ulusal ve uluslararasi kuruluslara tye olabilir.

f) Yurt ici ve yurt disi finansman kuruluglari ile para ve sermaye piyasalarindan ve

her tlrll fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Amacinin gerceklesmesine yardimci olacak her tirli kalkinma ve yatirm

bankaciligi islemlerini yapar.

h) Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel

altyapi projeleri ile yapim iglerini yapar veya yaptirir. Hikdmlerine yer verilmektedir.
Ayrica, 13. Maddede:

“‘Banka, yerel yoénetimlerin bu Kanun kapsamindaki her tirli projelerinde
kullanilmak Uzere genel butge dahil, yurt ici ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin
kullandiriimasina aracilik eder. Aracilik islemi; kaynaklarin yerel yénetimlere dogrudan
transferi seklinde olabilecegi gibi, bu kaynaklardan finanse edilecek projelerin

yuritilmesine yardim seklinde de olabilir.”

“‘Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilancoya goére ortaya cikan safi karin
yuzde elli birini; il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal altyapi
hizmetlerinin finansmani; ntfusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani,
icme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelerinin
finansmani ile nidfusu 25.000'in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica
yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Yonetim Kurulunca cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.” hukimlerine yer

verilmektedir.

Yukarida anilan gdrevler ve faaliyet alanlari ¢gergevesinde kent ici ulasim ile ilgili
projelerin finansmaninda ILBANK &nemli bir kaynak olarak 6éne cikmaktadir. Banka,
Ozellikle yabanci finans kuruluglar ile yaptigi anlagsmalar c¢ercevesinde finansmanin

Belediyelerce kullaniimasi hususunda da énemli bir goéreve sahiptir.

9.1.2. Hibe kaynaklari

Yerli hibe kaynaklari olarak en basta Kalkinma Ajanslari eliyle yarutilen mali
destek programlari ele alinabilir. Bunun yaninda dénemsel olarak bazi Bakanliklarin

Ozellikle surddrdlebilir bir kentici ulasimin tesis edilmesi adina sagladiklari fonlar
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bulunmaktadir. Bu bélumde Kalkinma Ajanslarinin sagladiklari destekler detayli olarak ele

alinmistir.

9.1.2.1. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslarinin gérev ve sorumluluklari 26074 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile duzenlenmektedir. S6z konusu Kanunda Kalkinma
Ajanslarinin kurulugs amaci; “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve vyerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdurulebilirligini

saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismigslik farklarini azaltmak” olarak tanimlanmigtir.
Bu kanun gercevesinde Diizey-2 istatistiki bdlgelerine gore;

» 2006 yilinda iki ajans,
(CKA, IZKA),
» 2008 yilinda sekiz ajans,
(MEVKA, ISTKA, IKA, KARACADAG, DIKA, DAKA, KUDAKA, OKA),
» 2009 yilinda ise on alti ajans
(TRAKYA, GMKA, BEBKA, MARKA, ZEKA, GEKA, BAKA, ANKARA, BAKKA,
KUZKA, DOKA, SERHAT, FKA, ORAN, AHILER, DOGAKA)
olmak Uzere toplam 26 adet Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bahsi gegen ajanslarin

dagilimi, hizmet bolgeleri ve kurulus tarihleri asadidaki haritada gértlmektedir.

. 2006 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslari
2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslan

| 2009 Yihnda Kurulan Kalkinma Ajanslan

Sekil 9.1. Diizey-2 Boélgeleri ve Kurulug Tarihlerine Gére Kalkinma Ajanslari
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Kalkinma ajanslari bdlgesel kalkinma anlayisinda koklU bir degisimin ve yeni bir
kalkinma modelinin parcasidir. Bu dogrultuda ajanslar araciligiyla yerel dizeyde
planlama, programlama, proje Uretme ve uygulama kapasitesini artiriimasi

hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslari her yil bltge buyUklUkleri dogrultusunda ve ajans bazinda
belirlenen destek alanlarina gore mali destek ¢agrilari yayinlamakta ve yapilan
degerlendirmeler sonucunda destek almaya hak kazanan firma ve kuruluslar

belirlenmektedir.

2008 yilindan ginimuize Kalkinma Ajanslari Mali Destek Programlari kapsaminda
bircok farkli alandaki projelere mali destek saglanmistir. Bu alanlardan bazilari su sekilde

siralanabilir:

- Kuglk Olgekli Altyapt,

- Kentsel Yasam Kalitesinin iyilestirimesi,

- Turizm Altyapisinin Geligtiriimesi,

- KOBI'lerin Rekabet Giictiniin Artirilmasi,

- Arastirma-Gelistirme ve Yenilikgilik,

- Iktisadi Kalkinma,

- Sosyo-Ekonomik Kalkinma,

- Insan Kaynaklarinin ve Toplumsal Yapinin Gelistirilmesi,
- Tarnima Dayali Sanayinin Gelistiriimesi,

- Cevre ve Enerji.

Kentigi ulagim projeleri ele alindiginda Kigik Olgekli Altyapi, Kentsel Yasam
Kalitesinin lyilestiriimesi ve Turizm Altyapisinin  Gelistirimesi gibi mali destek

uygulamalarinin proje teklifi sunmak adina uygun konular oldugu dusinulmektedir.

Proje mali destekleri bdlge planlarinda belirlenen ihtiyaclar, boélgenin kalkinma
dinamikleri gibi hususlar dikkate alinarak her bir kalkinma ajansi tarafindan ayri ayri
belirlenmektedir. Saglanan desteklerin bagsvurma ve uygulama prensipleri ajanslarin
yayinladigi mali destek programi basvuru rehberinde yer almaktadir. Mali destegin
buyukligl her ne kadar blyuk kentici ulagim altyap! projeleri icin yeterli olmayacak
dizeyde ise de Ozellikle kiglk olcekli altyapi projelerinin  finansman ihtiyacini

karsilayabilecek dizeydedir.
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9.2. Yabanci Kredi/Hibe Kaynaklari

9.2.1. Kredi kaynaklari

Yabanci kredi kaynaklari, uluslararasi bankalarin ve finans kuruluglarinin
sagladiklari proje kredilerini kapsamaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasli, Fransiz Kalkinma Ajansi gibi uluslararasi
finans kuruluslarinin sagladigi dusuk faizli krediler belediyeler igin énemli bir finansman

alternatifidir.

Dis proje kredisi olarak adlandirilan bu kaynaklarin kullanilabilmesi icin bir dizi
onayin alinmasi gerekmektedir. Oncelikli olarak bir proje igin dig kaynak kullanimi
ongoriliyorsa bu projenin Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Yillik Yatirim

Programlarinda yer almasi gerekmektedir.

Kamu yatirim projeleri 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu"nun 25.
Maddesi uyarinca Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hikimleri
cercevesinde hazirlanip uygulanmaktadir. Buna gore maliyeti 5 milyon TL'nin Gzerinde
olan projelerin Yatirrm Programina alinabilmesi igin kapsamli bir fizibilite etidindn
hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan fizibilite etutlerinin Kalkinma Bakanhgdinca
onaylanmasinin ardindan finansmanin kullandiriimasi hususunda yetkili kurum olan
Hazine Mustesarligina onay icin basvurulmasi gerekmektedir. Hazine Mustesarliginin
onayindan sonra proje igin dis proje kredisi kullanilabilmektedir. Ancak, rayli sistem
projeleri s6z konusu oldugunda Kalkinma Bakanhdindan dnce Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdindan da proje teknik yapilabilirik onayr alinmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

Dig kredi kullanimiyla ilgili bir diger husus ise belediyenin borgluluk durumudur.
Bltce Kanununa gore belediyeler bitgelerinin 1,5 kati kadar bor¢lanma limitine sahiptir.
Bu limite yaklasilmasi ya da limitin gecilmesi durumunda belediyenin borclanabilmesi

mumkuUn olamamaktadir.

9.2.2. Hibe Kaynaklari

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), katilimei (lkelere Avrupa bitiinlegsmesinin
sorunlari ile yuzlesmede ve AB Uyeligi igin Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamak icin

gerekli reformlari gergeklestirmede yardim etmektedir .

24 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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Avrupa Birligi, 2007-2013 butgce donemiyle birlikte aday ulkelere sagladigi mali
yardim mekanizmasinda degisiklige gitmis ve aday ve potansiyel aday Ulkelere yapilan
mali yardimlari IPA altinda birlestirmistir. Avrupa Komisyonu’nun dizenledigi, IPA 2014 —
2020 yillarini kapsayacak Il. Donemi ile ilgili duzenlemek icin, Bruksel'de, 25.01.2013

tarihinde bir konferans dizenlenmisgtir.

IPA’'nin Bdlgesel kalkinma bileseni, ¢evre, ulastirma ve bdlgesel rekabet edebilirlik
ana konularini kapsamaktadir. Bu kapsama giren projelerin yuratulmesinden Cevre ve
Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi sorumludur. Buyuk yatirimlar iceren bu bilesen, aday ulke igin bir anlamda

dyelik sonrasi yapisal fonlara hazirlik niteligi tasir.

Tablo 9.2. I. IPA D6nemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari (milyon EUR)
BILESEN 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [TOPLAM

I.Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal 256,7| 256,1 239,6| 217,8 231,3 227,5 238,5 1.667,5
Yapilanma

M Sinir Otesi 2.1 2.9 3,0 31 51 220 22 206
Isbirligi
lil. Bélgesel

167,5 173,8 182,7] 238,1| 293,4f 356,1 366,9 1.778,4
Kalkinma
IV. insan
Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 4741
Geligtiriimesi

V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3] 172,5 187,4 204,2] 854,6

TOPLAM: 497,2 538,7] 566,4 653,7| 779,9 856,3 903,0f 4.795,2

IPA llI. bilesen altinda yer alan “Ulastirma” Operasyonel Programinin uygulamasi,
Finansman Anlasmasinin imzalanmasi ve yonetim yetkilerinin devredilmesiyle birlikte
2009’un sonlarinda baslamistir. Bu tarihten itibaren birkag buyuk proje hazirlik asamasina

getirilmistir.
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Ayrica, 2000 ve 2009 yillari arasinda kurumsal yapilanma ile denizcilik, demiryolu
ve karayolu alanlarini esas alan mevzuat uyumuna yonelik olarak tahsis edilmis AB fonlari

tutari 30 Milyon Avro civarindadir %°.

IPA kapsaminda desteklenen projelerden biri, Ankara — istanbul Hizli Tren
Projesi'dir. TCDD’nin 6nerisiyle, projenin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda IPA’dan saglanacak hibe niteligindeki finansman ile gergeklestiriimesinin
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmesi sonucunda, proje maliyetinin yaklasik % 85’i
IPA finansmani “ve Avrupa Yatinm Bankasindan saglanacak kredi dilimi ile % 15'i 6z
kaynak olacak sekilde karsilanmasi 6ngérilmektedir. S6z konusu proje kapsaminda; 120
km/ saatlik mevcut ¢ift hattin ve sistemlerin tamamen sdkilmesi ve 250 km/saatlik isletme
hizina uygun olarak yeniden insa edilmesi ve ERTMS-ETCS Seviye 1 sinyal sisteminin

kurulmasi 6ngoérilmektedir.

9.3. Kamu-Ozel Sektér igbirligi

Kamu-Ozel Sektor isbirligi ydntemi kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve ézel
sektorin sahip oldugu verimlilik hususundan yararlanabilmesi amaciyla ortaya ¢ikan bir
finansman yontemidir. Bu yontem ile kamu tarafi projenin yapim, finansman ve

isletmesiyle ilgili hususlari 6zel sektér eliyle ylritebilmektedir.

Kisaca Kamu-Ozel Sektor isbirligi (KOI); “bir sézlesmeye dayali olarak, yatirim ve
hizmetlerin, projeye yodnelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektdor arasinda

paylasilmasi yoluyla gergeklestiriimesini ifade etmektedir *’.

KOI modeli baslangigta, ulkelerin altyapi yatirimlarinin kargilanmasi igin ihtiyag
duyulan finansmani saglamak Uzere basvurulan bir yol olarak gérilirken, gindmizde
Ozel sektorun verimli igletmecilik becerilerinden yararlanilacagdi, kamunun ise yatirimlarin
koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda

odaklagsmasinin saglanacagi bir model olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde, 1994 yilinda cikarilan 3996 sayili "Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-
islet-Devret Modeli ile Yaptirimasi Hakkinda Kanun" ile yayginlasan ve otoyollardan

2 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42164&I=1
% http://www.tcdd.gov.tr/home/detail/?id=678
" hitp://www.dpt.gov.tr/DocObijects/View/14664/Kamu_Ozel_lIsbirligi-Kas%C4%B1m2012.pdf
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havaalanlarina, yat limanlarindan gumrik kapilarina kadar pek c¢ok farkh sektorde
basariyla uygulanmistir. KOI modeli daha ziyade biiyiik dlgekli projeler igin uygulansa da

daha kigik butgeli projeler igin de uygulanabilmektedir.

KOIi modelinin uygulanabilmesi igin belediyelerin icisleri Bakanhgi yoluyla Yiksek
Planlama Kuruluna bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. KOI modeli ile uygulanmasi
dusundlen projelerde dikkat edilmesi gereken en dnemli husus isletme dénemi boyunca
isletmeci firmaya taahhiit edilecek garanti 6demelerdir. Ozellikle finansal anlamda cazip
olmayan projelerin bu yéntem ile yapiminin planlanmasi durumunda 6zel sektdriin kamu
tarafindan yuksek finansal taahhutler talep edebilmekte ve bunun sonucunda da kamunun

finansal risk altina girmesi durumu ortaya c¢ikabilmektedir.

Ozellikle az gelismis bolgelerdekiler olmak Uzere, belediyeler ¢ok kiiglk bir
borclanma kapasitesine sahiptir ve birgok belediye hizmetinde operasyonel yénetim ve
hizmet sunumu verimsizdir. Seffaf Kamu Ozel Ortakligi (PPP) projelerinin uygulanmasi,

altyapi sektdriine daha fazla 6zel sektér yatirimi gekiimesine yardimei olacaktir®.

Kamu-Ozel Sektor Isbirliginde basarili olmanin temel unsurlari; Genel siyasi
atmosfer, Yerel ydnetimdeki idari ve teknik kapasitenin giclii olmasi, Ozel sektdr

yeterliligi, isbirligi sdzlesmelerinin uygulanabilir sekilde hazirlanmasidir.

9.4. Kenti¢i Ulagim Projelerinde Fayda/Maliyet Analizi

Kentici ulasim projeleri blytk maliyetlere neden olmakla birlikte 6zellikle ekonomik
anlamda ciddi kazanimlari da beraberinde getirmektedir. Proje kararlari asamasinda
dikkate alinan en temel gostergeler projeye dair hazirlanan fizibilite etltlerinde yer alan
net buglnkii deger (NBD) ve i¢ karllik oranlaridir (iKO). NBD ve iKO oranlari, fizibilite
kapsaminda yapilan kapsamli finansal ve ekonomik yapilabilirlik analizleri sonucunda

ortaya ¢ikmaktadir.

Finansal yapilabilirik analizlerinde projenin ilk yatirrm maliyeti, kullanilan
finansmanin maliyeti, igsletme giderleri ve dider vergi ve harclar gider kalemlerini
olustururken; yolcu gelirleriyle diger operasyonel gelirler projenin gelir kalemlerini

olusturmaktadir.

3 http://www.ebrd.com/downloads/country/strategy/turkey-translation.pdf
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Ekonomik yapilabilirlik analizlerinde ise yapim ve arag¢ maliyetleri, isletme ve bakim
maliyetleri projenin gider kalemlerini olustururken; yolculuk zaman kazanci, projenin
hayata geciriimesiyle kullanimi azalacak olan 6zel arag, otobls ve minibuslerin igletme ve
bakim maliyetlerinden, yol bakim ve kaza maliyetlerinden elde edilen kazanclar ekonomik

gelir kalemlerini teskil etmektedir.

Bahsi gecen finansal ve ekonomik gelir ve gider kalemleri yatirrm ve isletme
dénemi adi altinda yaklagsik 20-30 yil gibi bir dénem icin analiz edilmekte, kullanilan
iskonto oranina gére de projenin NBD ve IKO degerleri hesaplanmaktadir. Projenin
yapilabilir olmasi icin NBD degerinin 0’dan buyuk olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

projenin yapimindan vazgecilmelidir.

Kentici ulasim projelerinin tercihinde kentin ihtiyaglari ve ulagsim ana plani
sonuglari dikkate alinmali, gorsellik ve estetik kaygilardan ziyade kiyaslamali yapilabilirlik
analizleri esas alinmalidir. Bu asamada ise dncelikle projenin gelir kalemini olusturan
yolculuk degerleri ulagsim modelleri g¢ercevesinde titiz ve gergekci bir sekilde
hesaplanmalidir. Bu durumun g6z ardi edilmesi durumunda projede hedeflenen gelirler
elde edilememekte ve projenin dzellikle finansal yapilabilirligi ortadan kalkabilmekte olup

proje yUriticUsu olan yerel idareler icin de 6nemli finansal sorunlara yol agabilmektedir.

Tablo 9.3. Finansman Kararlarinin Etkilerinin / Sonuglarinin Analizi®®

N
_ eSurdurilebilir ulagim sistemi igin ne tir bir yatinma ihtiyag vardir?
degerlendiimesi/ eihtiyacin karsilanmasi icin tilkede / bélgede nasil bir siirdiriilebilir ulagim sistemi tasarlanmalidir
st J
eStrdurdlebilir ulagim, Glkenin / bélgenin kalkinma planlarina nasil entegre edilmelidir?
eSurdirlebilir ulagim igin butce hangi kaynaklardan saglanmalidir?
lanl; litik . o .- e . e
SRR oSiirdiirilebilir ulasimi desteklemek icin Gicret ve tesvik politikalari neler olmalidir? )
N
eHangi programlar / projeler finanse edilmelidir?
A eKarbon emisyonlari bu proje ve programlarin yapilabilirlik analizlerine nasil dahil edilebilir?
Uygulanmasi
J
A
*Proje ve programlar stirdurilebilirlik agisindan nasil degerlendirilmeli?
A eSurdurilebilirlik giktilarini izlemek igin nasil bir izleme sistemi olusturulmah? Temel basari
WIS oostergeleri neler olmali? )
eGelistirilen program / projeler diistik-emisyonlu ulagim hedeflerini ne 6lgtde karsiladi?
. elyilestiriimesi gereken noktalar nelerdir?
Degerlendirme ve
geribildirimin
alinmasi J

% Sakamoto et al. (2010)
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9.5. Oneriler

Genelde yerel ve ¢ok uluslu kalkinma bankalari, projelerin finansmaninda, yatirim
kararlari icin temel kriterler olustururlar. ‘StrdurUlebilir Ulasim’ kavrami Uzerinde siklikla
tartisma yasanmaktadir, bununla birlikte kalkinma bankalari, yerel proje finansmani igin
geligtirilen programlarda, projelerden beklenen sonuglari, proje finansmani igin
operasyonel tanim olabilir. Bdylece, finansman kararlari, skorkard yaklasimi i¢inde belirli
kriterlere gbre degerlendirilebilir ve proje / program performans gdstergelerinin degerleri

tahmin edilebilir.
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Asagidaki grafik ulagim proje ve programlari igin bir skorkard 6rnegi sunmaktadir:

Diizey 1: Temel ciktilar

Bu Ug kriteri kargilamayan projeler finanse edilmeyebilir.

1) Proje / program bireylerin ulagiminda, motorsuz tagimaciligi ve toplu tagimayi iyilestirecek
ya da mal ve hizmetlerin naklinde, deniz ulasimi ya da rayli ulasimin kullanimini tesvik
edecektir.

2) Proje / Program, mevcut durumdaki ulasim kaynaklh gaz emisyonlarinin azaltiimasini
saglayacaktir.

3) Proje /Program kesinlikle yaralanmali ve 6lumli kaza sayisini azaltacaktir.

Diizey 2: Onerilen ciktilar

Projenin bu ciktilar gerceklestirme olasiligi ne kadar yiiksekse, skorkardda daha ylksek bir
deger alabilir. Kamu ve c¢ok uluslu kalkinma bankalari bu ciktilara agirlik degerleri verebilir ya da
onceliklendirebilir.

1) Esitlik: Proje / program disuk gelir gruplarindaki grubun ulasim hizmetinden faydalanmasini
kolaylastiracaktir.

2) Cevre /Halk Saglgi: Proje / Program hava kirliligini azaltacaktir.

3) Ekonomik verimlilik: Proje /program seyahat surelerini azaltacak, ulasim planlamasini
kolaylastiracaktir.

4) Halk Saghgi: Proje / Program fiziksel aktiviteyi artiracak, hava kirliliginin halk sagligina
etkilerini diglrecektir.

5) Ekonomik Kalkinma: Proje / Program istihdami artiracak ve projenin / programin kapsadigi
bolgede ekonomik faaliyetin iyilesmesini saglayacaktir.

6) Pozitif ayrimcilik : Proje / program kadinlarin ulasim ihtiyaclarini dikkate alacaktir.

7) Sosyal: Proje / Program, engelli ve yaslilarin ulagim hizmetlerine erisimini kolaylastiracaktir.

Koruma alanlari

1) Proje / Program cevresel agidan énemli noktalar olumsuz etkilemeyecektir: yesil alanlar, su
havzalari, ulusal parklar, dogal yasam alanlari ve selden / toprak kaymalarindan
etkilenebilecek alanlar.

2) Proje / programlar insanlarin génilsuzce yasadiklari yerlerden tasinmalarina neden olacak
etkileri azaltacak, yer degisimleri s6z konusu oldugunda bunu maddi olarak tazmin

edecektir.

Sekil 9.2. Ulasim proje ve programlari i¢in bir skorbord 6rnegi %0
Yukaridaki skorkard, iki dizeyde ciktilarin dikkate alinarak sdrdurdlebilir ulagim
projelerinin finanse edilmesini 6nermektedir. Birinci duzey temel ciktilar, proje ya da

programdan kesinlikle beklenen sonuglari tarif ederken, ikinci dizeyde 6nerilen, projenin

30 http://embarqturkiye.org/
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finansman kararini guclendirecek sonuglar olarak 6zetlenmistir. Buna ek olarak, skorkard,
cevresel, sosyal ve diger risklerin dugurulecedi belirli konulari da igcermektedir. Bu
skorkard o6nerisine standardize edilmis metodolojiler, veri analizleri gibi unsurlar da

eklenebilir.

Stirdtirtilebilir kentici ulasimin planlamasi®’

Projelerin belirlenmesinde ve segiminde, Kkentsel planlama ve projenin
uygulanacagi bdlgenin c¢evreye etkileri oncelikle dikkate alinmalidir. Uluslararasi

uygulamalardan ¢ikan sonuglari derlersek:

- Projeler ulasim ana planinin bir pargasi olmalidir. Ulasim planlari kentsel
gelisim ile uyumlu bir sekilde hazirlanmalidir.

- Uygulamaya gegcirilmesi gereken ulasim projeleri belirli kriterleri karsilamalidir.
(Fransa’da kapsamli kenti¢i ulasim planlari zorunludur. Projelerin trafik
guvenligi, arac trafiginin azaltiimasi, toplu tasimanin ve motorsuz tasimaciligin
geligtiriimesi, kentin fonksiyonel alanlarinda ulasim aginin yoénetimi,
parklanmanin yoénetimi, mal ve hizmetlerin teslimi, biletleme sisteminin

entegrasyonu gibi kriterleri karsilamasi gerekmektedir. )

Kentsel gelisim ile kent ici ulasim paralel yuaratilmelidir. (Brezilya’'da kentgi
ulasimin tesvik edilmesi igin, yasa geregi, 20.000 nifusun tzerindeki [yaklasik 1600 kent]
her kent, U¢ yil icinde kentsel kalkinma planlari ile iligkilendiriimis ulasim ana planlarini

hazirlamakla yakimltdar.)

Kentler arasinda koordinasyonun saglanmasi. (Almanya’da uzun donemli
planlama yapabilmek igin ketlerin kapsamli ulasim kalkinma planlari (yol insaatlari,
bakim—onarim ve yonetimi de igeren) hazirlamalari Onerilir. Kentigi toplu tasimanin
gelistirimesi s6z konusu oldugunda, ‘bdlgesel ulasim planlar’ pek c¢ok eyalet igin
zorunludur. Bu planlar yerel bazda yuratiulirken, koordinasyonu bir kentin yonetimi yerine,
bolgesel ulagim dernekleri tarafindan ydrutulir. Pek ¢ok eyalette, ulagim alanindaki
calismalari koordine etmek ve bolgesel anlamda kazaniminin ylksek oldugu projeleri

belirlemek icin planlama proseddurleri gelistiriimektedir.)

31 Prospects for National-Level Programmes and Funds for Sustainable Urban Transport in China Expert Workshop in
Mutianyu, 1-3 November 2012
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Kapasite Gelistirme

Yerel yonetimlerimizde kenti¢i ulasim sorunlarini ¢ézmek konusunda kapasite
genellikle yetersizdir. Surdurulebilir ulasim projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda,
teknik anlamda guclu bir bilgi birikimi, ulasim ve kentsel gelisim konusunda teknik ve idari
kapasite gereklidir. Ulusal diizeyde gelistirilecek programlar ile yerel yénetimlerin teknik

kapasitesinin gelistiriimesi saglanabilir.

- Calismalarin desteklenmesi. Meksika’'da PROTRAM (Toplu Tasima igin
Federal Destek Programi), teknik calismalara iliskin proje butgelerini %50
oraninda finansal olarak desteklemenin yani sira belediyelere teknik destek de
sunmaktadir. PROTRAM’In fonu, otoyollardaki gise gegis Ucretlerinden
saglanmaktadir. Meksika’daki bu yaklasim, yerel dizeydeki bilgi ile ulusal
dizeydeki teknik kapasiteyi bir araya getirmektedir. Bu tir bir yaklasim, yerel
yonetimlere uzun dénemli karmasik kentigi ulasim projelerine baglama ve
uygulama imkani sunacaktir.

- Egitim. Kolombiya’da yerel yonetimler, teknik destek ve egitim programlari ile
desteklenir. Ulastirma Bakan Yardimcisr’na bagli, idari, finansal, muhasebe,
altyapi insaati, iletisim, kamu egitimi, cevresel degerlendirme ve ydnetim, proje
izleme gibi konularda destek veren bir galisma grubu olusturulmustur.

- Teknik destek sunma. Hindistan'da projelerin belirlenmesinden 6nce en iyi
¢dzUmlerin ortaya konmasi igin danismanlarla birlikte calisma yaklagimi
uygulanmaktadir. Danismanlar, uygulamanin baglatima ve finansman
kararindan énce her kent igin ulasim ¢6zimuinin ortaya konmasi konusunda

teknik destek sunmaktadir.

9.6. Sorunlarin Tanimlanmasi

9.6.1. Ulasim icin Finansman Yaratilmasi

Ulagsimda “kullanan, kirleten, tlketen; kullandidi, kirlettigi ve tlkettigi kadar
oder” ilkesine aykiri uygulamalar yayginlikla surmektedir.

Kamu yatirimlari ile ortaya ¢ikan erigilebilirlik artiglari sonucu olusan kentsel
deger artiglari kamuya geri kazanilamamakta, kigilere gitmektedir.

Ulagsimla olugsan deger artiglarinin kisilere gitmesi, ulagim yatirimlarinin ve

kararlarinin manipulasyonuna ve baskilara yol agmaktadir.

180



Kentici ulasimda &zel igletmecilerin sayilarinin ve haklarinin pazarda serbest
olusmamasi ve kamu eliyle kisitlanmasi plaka ve hat rantlarini yaratmakta ve
bu rantlar kentlinin sirtina yuklenerek hizla buyimektedir.

Kamunun kararlariyla olusan igsletme haklarinin bireysel isletmeciler i¢cin degere
doénusmesi ve surekli artigi kenti¢i ulasimin mali yapisinda, hat yapisinda ve
ilave kapasiteye gidilmesinde ciddi engeller olugturmaktadir.

Kamu, 6zel kesimin kaynak ve deneyiminin kentigi ulasimda yararlaniimasina
olanak saglayacak cagdas isbirligi yaklasimlari ve  yontemlerini
uygulayamamakta, mevcut yapinin daha da bozulmasina yol agan bireysel
isletmeciligi artirmaktadir.

Ozel kesimin bireysel isletmecilikten gikip kurumsallagsmasi ve sadece isletme
degil, yatinm konusuna da girmesi igin uygun kosullar bulunmamaktadir.
Kaynak kullanimi agisindan bazi merkezi yonetim birimleri rayl sistemlerin
yapimini  denetleyip bir anlamda zorlastirirken alternatif ¢ozimlerin
gelistiriimesi konusunda katki, destek ve yonlendirme saglamamaktadirlar.
Bisiklet yollarina finansman saglamak konusunda baslatilan calismalarin
yeterlilik icin belirlenen kosullarinda teknik yanhlghklar ve eksiklikler
bulunmaktadir.

Merkezi yénetimin yerel ulasim projelerine hangi yontemle, hangi énceliklerle,
hangi formullerle finansman katkisi saglayacagini belirleyen surecler tanimh
degildir, bu islemleri ylrttecek bir merkezi ydnetim birimi bulunmamaktadir.
Merkezi ve yerel dizeyde kenti¢i ulasim projelerinin finansmanina ydnelik
tutarli bir politika olusturulamamistir.

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglayarak yatirrm ve isletme
giderlerini azaltan 6nlemlerin gelistiriimesini saglayacak bilimsel ¢aligmalar ve

bunlari yapacak kurumlar yoktur.

9.6.2. Ulasimda Fiyatlandirma

Fiyatlandirmanin karmasik ve c¢ok boyutlu, teknik ve bilimsel bir konu
oldugunun bilincine variimadan uygulanan fiyat yapisi ve fiyatlandirma
yaklasimlari ve fiyat duzeyi degisiklikleri toplu ulagim sistemlerinin gelirlerini
azaltmakta, hakkaniyet, hat yapisi ve igletme sistemlerinin bozulmasina yol
acmaktadir.

Bireysel 0zel isletmecilere subvansiyon yapma mekanizmalarinin

gelistirimemesi ve fiyatlandirma mekanizmalari Uzerindeki etkileri tim
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fiyatlandirma sistemini bozmakta, tirler ve igletmeciler arasi butlinlesme
onunde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Pek cok ulkenin kentici ulagim yatinmlarinda ve igletmeciliginde kurallari,
Olcltleri ve slrecleri net bir sekilde belirlenmis olan stbvansiyonlar, Ulkemiz
kentlerinde dolayh, 6rtllu ve kurallari belirsiz kogullarda uygulanmaktadir.
Kentici ulasimda gerek kurumsal gerekse bireysel igletmecilerin yolcu sayilari
ve gelirlerine iligkin bilgilerin ticari kaygilarla agiklanmamasi, bu konularda
yapilabilecek ¢alisma ve analizleri kisitlamaktadir.

Aktarma fiyatlandirmasinin amaci ve uygulanma kosullari derinlemesine
bilinmedigi ve anlasilamadidi i¢in ¢odu kentte aktarma fiyatlandirmasi yanlis
sekillerde uygulanmaktadir.

Kentler toplu ulasim hatlarini aktarmali sisteme goére diuzenlemeden butin-
lestirme amaciyla aktarma fiyatlandirmasi uygulamaya calistigindan hat yapisi
ve fiyatlandirma sistemindeki sorunlar daha da kétllesmektedir.

Hicbir kentte fiyat sisteminin basari ve etkinliginin degerlendiriimesi ve fiyat
glncelleme mekanizmalarinin ve formillerinin  olmamasindan dolayi
fiyatlandirma sistemlerinin performansi degerlendirilip geligtirilememektedir.
Aktarma fiyatlandirmasi ve hat yapisi uyumlu olarak birlikte gelistiriimedigi i¢in
her ikisi de birbirini olumsuz etkilemekte ve bozulmalara yol agmaktadir.

Blyuk kentlerin yaklasik hepsinde elektronik bilet teknolojisi kullaniimasina
ragmen mesafeden bagimsiz basit tek tip fiyatlandirma kullaniimaktadir. Bu
fiyatlandirma sistemi ile farkli uzunluktaki yolculuklar arasinda hakkaniyet
azalmakta, kisa yolculuklar uzun yolculuklari sibvanse etmektedir.

Kentler blyldikge tek tip fiyatlandirmanin olumsuz etkileri ve adaletsizlik
artmakta, kisa yolculuklar azalmakta, tek tip fiyatlandirma kentlerin ve
sebekenin yayillmasina yol agmaktadir.

Mesafeye, zamana, hizmet kalitesine gore farklilagsan degisken fiyatlandirma
uygulamasi yayginlasamadigindan daha hakkaniyetli olan ve sebekeyi olumlu
etkileyen fiyatlandirma biciminden yararlanilamamaktadir

Sosyal ve politik amaglarla belirli gruplara yapilan indirimler arttikga isletmelerin
azalan gelirleriyle hizmetlerin konfor, guvenlik ve guvenilirligi azalmakta ve
maliyetler yikselmektedir.

Fiyat indirimlerinin pazarlama, toplu tagim payinin artirilmasi ve sosyal amaclar
icin bir ara¢ olarak kullanimi yayginlagmasi sistemde bozulmaya ve

adaletsizlige neden olmaktadir.
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Bireysel isletmecilere slUbvansiyon yapilamadigi igin bazi yolculara yapilan

indirimler diger yolcularin daha fazla bir bedel 6demesine yol agmaktadir.
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10. KENTICi ULASIMDA GELECEGE YONELIK HEDEFLER

Tlrkiye ulastirma politikasinin temel hedefi, toplumun ekonomik, sosyal ve
cevresel ihtiyaglarina yanit verebilecek ve rekabetci bir Turkiye'ye vesile olacak
surdurdlebilir bir ulastirma sistemi kurmak, ulastirmayi strdurdlebilir kalkinma ile

uyumlastirmak olmalidir.

Kentlerin insanlar icin oldugu ve kentsel yasamin ama hedefi insanlarin hareket
ozgurligund saglayarak kentsel aktivitelere erisimlerini kolaylastirmak zere kurgulandigi
kentlerimizde “Tasitlarin degil insanlarin hareketliligini saglamak” yéninde adimlarin

atiimalidir.

Kentlerde surdurilebilir ulasim ilkeleri baglaminda 6zellikle yaya ve cografi yapinin
izin verdigi kosullarda bisiklet ulagsiminin, toplu tasimada ise lastik tekerlekli tasitlarin yani
sira Ozellikle rayl sistemlerin ve/veya suyolu tasimaciliginda kullanilan sistemlerin
gelistiriimesi ve farkli ulastirma modlarinin en iyi sekilde butlinlestirildigi bir ulasim sistemi

ile yasabilir modern ¢evreye saygili kentler olusturmaktir.
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Tablo 10.1. Kenti¢i Ulasim Planlamasi Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

KENTICi ULASIM PLANLAMASI

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU YARDIMCI
KURULUS KURULUS
Nufusu 100.000 ve daha buyuk her kent
1.1.1 | i¢in ulagim ana plani yapilacak ve beg Belediyeler
Kentlerde yilda bir glincellenecektir.
et Ulasim Ana Plan
surduarulebilir ulagim (UAP) yapim Ulasimin planlamasi tanimlanmali. Kalkinma
planlama 1.1 yap 1.1.2 | Yontem, hazirlama ve onay suregleri UDHB Bakanligi,
zorunlulugunun . -
yaklasimlarinin getirilmesi belirlenmelidir. cSB
uygulanmamasi Ulagim ana planlari nihai onay sureci
1.1.3 | tamamlanmadan 6énce UDHB'den uygun | UDHB
g6rls alinma zorunlulugu getirilmelidir.
Kentsel ulagim planlarinin kent planlari ile .
e o Belediyeler,
2.1.1 | uyum ve btinlGginin saglanmasina
2 - : UDHB, CSB
yonelik mevzuat duzenlemesi yapilacaktir.
Stratejik 6zellik Ulasim planlari, kentin nazim imar plani
gosteren ulasim ana kararlari ile esglidum igerisinde kisa, orta
planlarinin nazim imar | 2.1.2 | ve uzun vadeli ulagim politikalari ile bir Belediyeler CSB
Kent planlama ve planlari ile birlikte bltin olusturacak sekilde
kentsel ulagim 2.1 yapilmasi ve ulagim diizenlenecekiir.
planlamasi arasinda " |talebini azaltici, ulagim Kentsel ulagim planlari cevresel, teknik,
entegrasyon eksikligi ¢6zum uygulamalarini 213 ellfonqm|k ve toplumsal degerler Belediyeler CSB
kolaylagtirici planlama gbzetilerek hazirlanacak ve
anlayisinin uygulanacaktir.
benimsenmesi Her tiirlli nazim imar plani tadilatlari ve
21.4 revizyonunda ulagim biriminin géristinin Belediyeler

alinmali, UAP ile uygunlugu denetlenmeli,
gerekiyorsa UAP revize edilmelidir.
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Kentsel ulagsim etit,

Kentsel Ulagsim Yasasi ve

plan ve projeleri ile N S e Belediyeler,
31 iIgiIi.yasaIfnevzuatm | 311 Kg:ﬁ;[rar}glll:.lermm hazirlanarak yururlige UDHB CSB
Ulasim ana planlarinin yeniden dizenlenmesi
yapilmasi ve Surdurilebilir kentsel ulagim planlamasi Kalkinma
yuratlimesine VOUe“k ve yonetimi igin politika olusturan, Bakanhg,
mevzuatin yetersiz 3.2.1 | yonlendiren ve denetleyen, ulusal UDHB Belediyeler,
olmasi ve yetki K_gntﬁl;l@lmal diizeyde sorumlu bir Kentsel Ulagim Birimi STKlar,
karmasasi 3.2 zggﬁdlen ;ar::rasr?dwma kurulmalidir. Universiteler
Kentsel ulasim uygulamalarini
3.2.2 | yOnlendirecek rehber belgeler
olusturulmalidir.
Nufus, sosyo-ekonomik degerler, yolcu
sayilari, trafik akim ve hiz degerleri, kaza
bilgileri ve trafik ile ilgili cevre Belediyeler,
4.11 parametrelerine ait sayim ve olgtimler ile UDHB icileri
Kentici ulagim """ | yolcu davraniglarini ortaya koyan anket Bakanhgi
planlarina altlik teskil sonuglari bir merkezde toplanip analiz (EGM)
Kentici ulagimin veri edecek, belirli edilmeli, sonuglar periyodik araliklarla
tabaninin 4.1 | araliklarda yayimlanmalidir.
bulunmamasi glincellenen ulasim Belediyeler,
veri tabaninin 4.1.2 Verilerin toplanmasi ve yayimlanmasinda UDHB Icisleri
olusturulmasi """ | standardizasyon saglanmalidir. Bakanligi
(EGM)
Ulasima ydnelik planlama, yatirnm ve UDHB
4.1.3 |isletme kararlarinda guincel veri B N
elediyeler
tabanindan yararlaniimalidir.
Yeni ulagim
Ula§_t|rma_ prOJeIe__nr]ln prqe_lenmg lgentln UAP'nin kentin tarihi ve tabii dokusu
kentin tarihi ve kilturel 5.1 tarihi ve kdlturel 5.1.1 | koruma planlart il icind Beledivel UDHB B
dokusuna zarar 1| dokusunu A. planlari ile uyum icinde elediyeler , CS
vermesi etkilemeyecek nitelikte olugturuimasi saglanacaktir.
tasarlanmasi
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Bisiklet ve yaya ulagimi gelistiriimeli ve

o 521 | . 0 Belediyeler
Ulastirma projelerinin L iyilestirilmelidir.
\ L . Motorsuz ulagim tdrleri
kentin tarihi ve kalturel :
5.2 | kullaniminin tesvik - - -
dokusuna zarar edilmesi Kent merkezinde yaya bélgeleri
vermesi 5
5922 o!qsturlm.ak amaciyla gzel__araglarm Belediyeler
girislerinin kisitlanacagi bélgeler
olusturulmaldir.
Otobis ve minibis arag filolarinin diisiik | Belediyeler,
. 6.1.1 karbon emisyonuna sahip aragclarla ilgili UDHB,
Ulagim _sektorunde **7 | strateji belirlenmeli ve uygulamaya B.San.Tek.
61 ?Iternatlf yakit ve gegcirilmelidir. Bakanligi
.1 | temiz ara¢ — -
teknolojilerinin tercih 6.1.2 Hibrit ve dogazli arag¢ kullanimi B.San.Tvek.
edilmesi arttinimalidir. . Bakanligi
. ) 6.1.3 Toplu tagsimada rayli sistemler Belediyeler UDHB
Kentici ulasimda eneriji yayginlastiriimalidir.
verimliliginin Motorsuz ulagim tirleri . e .
arttiriimasi 6.2 | kullaniminin tesvik 6.2.1 .I3|'S|klgt_ ve yaya ulagimi gelistirilmeli ve Belediyeler,CSB,
. . iyilestirilmelidir. UDHB
edilmesi
Enerji verimliligi
yuksek ve iklime : . L
duyarli kentlesme ve P_|_Iot kentle-_r §egllerek enerji verimliligi UDHB, CSB, - _
6.3 . 6.3.1 | yuksek ve iklime duyarl kentsel ulagim . Universiteler,
ulasim stratejilerinin L Belediyeler ,
z ; stratejisi hazirlanmali ve uygulanmalidir. STKlar
gelistiriimesi ve
uygulanmasi
Motorlu tasitlarda sera .
azi emisyonlarini Maliye
Kentici ulagimda, 9 Y Motorlu araglarda sera gazi emisyonu Bakanhgi,
: sinirlandirmayi temel ; .
bireysel arag . : . azaltilmasi amaciyla vergilendirme B.San.Tek. UDHB,
7.1 | alan bir vergilendirme | 7.1.1 | . . . o .
kullanimindan kaynakl ' sisteminde yapilacak diizenlemelere Bakanligi, STKlar
. ve fiyatlandirma s .
emisyon artigi iliskin galismalar baslatiimalidir. Gumrik ve

sisteminin
olusturulmasi

Ticaret Bakanhgi
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Motorlu tasitlarda sera

. o B.San.Tek. )
gazi emisyonlarini Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel Bakanlid! Arag filosuna
sinirlandirmayi temel sirketlerin temiz yakit ve temiz arag GUmrng\;e sahip tim
7.1 | alan bir vergilendirme | 7.1.2 | teknolojisi iceren arag filolari Ticaret kamu ve
o ve fiyatlandirma olusturmalarina ydnelik tesvik edici Bakanlidi Ozel sektdr
K_ent|g:| ulagimda, sisteminin yontem ve mekanizmalar geligtiriimelidir. Malive Iga,kanh"l kuruluslar
bireysel ara¢ olusturulmasi y g
kullanimindan kaynakli
emisyon artigl Kent merkezine
z?grlrl]igiﬁﬁ?;wﬂ:ﬁa Kent merkezlerine otomobil girisinin
7.2 7.2.1 | sinirlandinimasina yonelik uygulamalar Belediyeler CSB, UDHB
caydirici yolculuk talep avanlastinimahdir
yonetimi tekniklerinin yayginias '
uygulanmasi
. . Kalkinma
Kentsel karayolu, denizyolu, demiryolu ve UDHB Bakanlidi
o 7.3.1 | rayh sistem ulasimi igin gerekli yatirimlar Beledi’ cler TCDD gt
Kentigi ulagimda, Toplu tagima ve isletme diizenlemeleri yapiimalidir. y i
bireysel arag 73 hizmetinin STK'lar
kullanimindan kaynakh | * ™ | gelistiriimesi ve ) o ]
o Kalkinma
emisyon artigi iyilestirilmesi Toplu tasima S|s:_tem!er| birbiriyle ve diger Belediyeler Bakanlig|
7.3.2 | kentsel ulagim tirleriyle entegre UDHB ’ Azel Sekt,ér
edilmelidir. Tagimaciligi
Valililikler, il
Ulasim projeleri CED Cevresel Etki N ; Cevre ve
zorunlulugunun 8.1 | Degerlendirmesi 8.1.1. gltEg slu;'elcglﬁzil,k:rlIJI;nns:IIn\;ren;e“Iér:;k CSB Orman
olmamasi (CED) yapilmasi yaptag yap ' Madurlugad,
UDHB
Degerlendirmeye
Performans o e .
ot - alinacak oélgutin Ulasim plan, proje ve uygulamalarinda .
Glgtitlerinin segimi ve 9.1 | seciminin gergekgi 9.1.1 | performans &lgUm kriterleri tespit edilerek Belediyeler,
degerlendirilmesinin -1 | S€¢ gergexe S|P ¢ P UDHB

yetersiz kalmasi

karsilastirma imkani
saglayabilmesi

el kitabi olusturulmahdir.
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Performans
Olcltlerinin segimi ve
degerlendiriimesinin
yetersiz kalmasi

9.2

Ulasim tlrtne bagh
Olcltlerin dazenli
olarak glincellenmesi
ve degerlendiriimesi

9.21

9.3

Yeterliligi olan uzman
personellerin istihdam
edilmesi

9.3.1

Ulasim plan, proje ve uygulamalarinda
performans 6lgiim kriterleri tespit edilerek
el kitabi olusturulmaldir.

Belediyeler,
UDHB
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Tablo 10.2. Hareket Kisitlihigi Bulunanlar icin Erisilebilirlik Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

HAREKET KISITLILIGI BULUNANLAR iCiN ERISILEBILIRLIK

bunun i¢in gerekli mekansal dizenlemeler
yapilmalidir.

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU | YARDIMCI
KURULUS | KURULUS
Ulasim tarleri (yaya, bisiklet, karayolu, rayli
ve deniz/suyolu sistemleri) kentsel islevlerin
1.1.1 | yer secimi iligkisini,birbiriyle esgidimuni ve | Belediyeler
insanlarin sosyal etkilesimini saglayacak
sekilde diizenlenmelidir.
Ulasim gizergahlari ve donatilarini da igeren
1.1.2 | Kamusal mekanlarn tasanminda | pgeqiveler |UDHB
erisilebilirligin saglanmasina yonelik tedbirler
alinmalidir.
Dolmus-minibis gibi toplu tagsima araclarinda
isitme engellilerin inecegi yerin ses ve
L 1.1.3 | konusma agisindan iletisim kopukluguna Belediyeler |UDHB
Ulasim tiirlerinin g:ie‘?lg?)i}iﬁlrilfrmm meydan veriimemesi icin mutlaka “DUR”
erisilebilirligi saglamada | 1.1 |&/'® dartl butonlari bulunmalidir.
etersiz kalmasi .St.an art arm.m K | | d daki ul Beledivel
y iyilestiriimesi amu toplu tagima araglari disindaki ulasim | Belediyeler,
1.1.4 | araglarinin da erigilebilir standartlarda olmasi | Igisleri
saglanmalidir. Bakanhgi
iskelelerin yer aldidi gok seritli sahil yollarinin
mevcut oldugu durumlarda bu tur yollarin UDHB
1.1.5 | kademesinin disulrilmesi, motorlu tasitlarin N
Belediyeler
hiz yapmasini engelleyecek yol
dizenlemelerinin yapilmasi gereklidir.
iskeleler ile gerisindeki yerlesme
merkezlerinin hareket kisitliigi olanlar ve
1.1.6 | yayalar agisindan iliskisi giiclendirilmeli ve UDHB,
-0 yay ¢ SKISI gue Belediyeler
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Umumi otopark alanlarinda engellilere

UDHB,
ayrilmis alanlarin, bagkalari tarafindan icisleri
1.1.7 | kullanimini engellemek amaci ile kartli B?a$kanl|"|
sistem gibi diizenlemelerin yapilmasi Beledi glér
saglanmalidir. y
o Ulasim tdrlerinin Rayli sistem istasyon ve araglari ile raylh UDHB
Ulagim tarlerinin erisilebilirlik sistemlerin isletildigi glizergahlarda yaya icisleri
erisilebilirligi saglamada | 1.1 | 4" oo 1.1.8 | yolu, kaldirnm diizenlemelerinin hareket B?agkanh"l
yetersiz kalmasi iyilestirimesi kisitlihgi bulunanlarin ihtiyaglar da dikkate | o2 . glér
alinarak diizenlenmeli ve tasarlanmalidir. y
Tren yolculuklarinda hangi duraga gelindigini UDHB
belirten goéruntull sistemlerin olmasi ve ’
1.1.9 TCDD,
duracak duraklarin ekranda yazilmasi .
9 Belediyeler
saglanmalidir.
Durak alanlarina gtivenli bir sekilde erigimini
1.1.10 | saglayacak dikey ve yatay baglantilar UDHB
dizenlenmelidir.
Hareket kisithhdi bulunanlarin rayli sistem UDHB,
1.1.11 | araglarina biniglerini kolaylastiracak platform | TCDD,
¢ozumleri uretilmelidir. Belediyeler
o Ulasim tiirlerinin Y_(_)Icularl %emin u;eripde!d_durak alanlarinda
Ulasim tarlerinin A glnes, yagis ve rizgéar gibi dis etkenlerden
A erisilebilirlik LT A UDHB,
erisilebilirligi saglamada | 1.1 1.1.12 | koruyacak yeterli blyikliklerde mekanlar !
. standartlarinin e . Belediyeler
yetersiz kalmasi s . olusturulmali, uygun 6rti malzemeleri
iyilestirilmesi 4 -
secilmelidir.
Toplu tasim turleri arasi aktarma alanlarinda
tiim yolcular agisindan kolaylikla erisim UDHB
1113 saglanan, gerekli bilgilendirme ve TCDD’
o yonlendirmenin sesli ve gorsel dgelerle Beledi;/eler

tasarlanmasi, sistemler arasinda dogrudan
esgudimin sagdlanmasi gereklidir.
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Ulasim tirlerinin
erigilebilirligi saglamada
yetersiz kalmasi

1.2

Erisilebilir alanlar
tasarlanmasi

1.21

TSE’nin belirledigi standartlarin yeni
yapilacak tim altyapi ve ulasim projelerinde
uygulanmali ve standartlarin zaman iginde
yapim ve isletmeler ile STK'lardan alinan geri
bildirimlerle yenilenmelidir.

TSE,
Belediyeler,
UDHB

Belediyeler

1.2.2

Erisilebilir olmayan ¢evre yeniden
dizenlenmeli, glincel standartlara uygun
olmayan ulasim altyapilari uygun hale
getirilmelidir.

Belediyeler

1.23

Arazi kullanimi—ulasim iliskisi kurularak
mekansal hizmetlere yonelik esitsizlikler
azaltiimalidir.

Belediyeler

1.2.4

Kentlerde surdurilebilir ulagim ve
erisilebilirlik agisindan yaya alanlari
genisletiimeli ve herkes igin tasarlanmalidir.

Belediyeler

1.2.5

Ozellikle yaya, engelsiz mekan, bisikletli
ulasim duzenlemeleri, kent planlari ve ulagsim
planlari olmaldir.

Belediyeler

1.2.6

Sirdurdlebilir kentsel gelisme ile erigilebilir
toplu tagim sistemlerinin entegre edilerek,
herkesin kentin sundugu imkanlardan esit bir
sekilde faydalanmasi saglanmalidir.

Belediyeler

1.2.7

Suardurilebilirlik ilkesi baglaminda konut
alanlarindan gunlik ihtiyacglarin karsilandigi
¢argl, pazar alani, egitim, saglik, yénetim,
sosyo kulturel tesis, rekreasyon alani, toplu
tasima durak ve aktarma alanlari gibi kentsel
islevlere erisimde yaya yollarinin etkin
kullaniminin saglanmali ve bu tur islev
alanlari ana yaya yollariyla desteklenmelidir.
Bu yollarda hali hazirda erisilebilirlik kalitesini
bozan engellerin kaldiriimasi saglanmalidir.

Belediyeler,
Tam altyapi
kurum ve
kuruluslari
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Yaya yolu ve kaldirimlarinin ylikseklikleri ve
genigliklerinin uluslararasi standartlara uygun
olarak tasarlanmali, bu baglamda ticari

1.2.8 |. . - e g Belediyeler
islevlerin yer aldigi ve yaya trafiginin yogun
oldugu kent merkezlerinde yaya yolu igin
daha fazla yer ayrilmaldir.
Yaya yollari ve kaldirimlarin motorlu tasitlar
tarafindan isgalinin 6niine gecilebilmesi igin
Ulagim tarlerinin il insan hareketini engellemeyecek dlgiilerde ,
I Erisilebilir alanlar
erigilebilifigi saglamada | 1.2 tasirlanmam 1.29 | kentsel mekanin estetigini de gszeten Belediyeler
yetersiz kalmasi elemanlar arag yollarinin kenarlarinda
kullaniimahdir.
Ozellikle kavsak alanlarina yaklasimlarda
hareket kisitlihdi bulunanlarin da .
1.2.10 algilayacagi farkl yer désemeleri yaygin hale Belediyeler
getirilmelidir.
Aydinlatma ve atik toplama elemanlari yaya
1.2.11 | sirktlasyonunu engellemeyecek sekilde Belediyeler
tasarlanmali ve dizenlenmelidir.
UDHB,
Fiziksel erigilebilirligin yani sira toplumda MEB. icisleri Belediyeler,
014 | hareket kisitliigi konusunda biling diizeyinin Baka’m?;l Aile ve
Farkli engel gruplarinin ;ﬁjprlran:ldvaeedr;gg artinlmas, erisilebilirligin hayata OUniversiteler | S8yl
ve diger hareket > geciriimesine katki saglayacaktir. Politikalar
K < hareket kisithligi Bakanhg
isithiigi bulunan 2.1 | bulunanlarin ulagim
kisilerin kentici ulasim ) hizmetleri UDHB
hizmeti alirken sorun konusunda biling Teknik egitim veren fakilltelerde “herkes icin | \e5. j.isleri | BEIEdiveler,
yagamasl diizeyini artirmak 21,2 |tasanm” konusunun miifredatta yer almasi Baka’nl(l}ﬁl Aile ve
""" | galismalarina devam edilmeli ve bu dersler Oni g, Sosyal
. niversiteler 2
zorunlu ders statusinde ele alinmaldir. Politikalar
Bakanhgi
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Farkl engel gruplarinin
ve diger hareket
kisithligr bulunan
kisilerin kentici ulasim
hizmeti alirken sorun
yasamasi

Toplumda engel
gruplari ve diger

hareket kisitilid! Toplu tasima arag surtcllerine, birlik icisleri
2.1 | bulunaniarin ulg m 213 yetkililerine, polis ve zabitalara hizmet igi Bakanhgi, Oniversiteler
) hizmetleri $ *7 | egitim verilmeli ve engellilik bilinci MEB,
konusunda biling kazanmalari saglanmalidir. Belediyeler
dizeyini artirmak
Hareket kisitliligi bulunanlarin ve yayalarin
. hareketliligi ulusal ulagim politikalarindan biri )
Hareket kisitlilgi 224 | Olarak desteklenmeli ve bu yonde gerek UDHB, CSB Universiteler,
bulunanlarinve | ©€1 | yasal gerekse mekansal diizenlemelerin ’ Belediyeler
yayalarin hareketliligi oncelikli ulasim konularindan biri olarak ele
2.2 Il:onusun?a yasal ve alinmasi saglanmalidir.
urumsa
duzenlemeler UDHB,
olusturulmasi Yapilacak altyapi projelerinde kamu ve Belediyeler, |- . .
22.2 | 5TiClar igbirligi iginde calismalidir. STKlar, | Jniversiteler
¢SB
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Tablo 10.3. Kentici Yolcu Tasimacihdi Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

KENTICi YOLCU TASIMACILIGI

giderilmesi

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU YARDIMCI
KURULUS KURULUS
Arag trafiginin kisitli oldugu yaya .
1141 bolgeleri arttiriimalidir. Belediyeler
11 Yaya bolgelerinin 11.2 Kent merkezlerinde yaya alanlari Belediyeler
yayginlastiriimasi olusturulmaldir.
113 Ya}/a dolasiminin kesintisiz akisi Belediyeler
saglanmalidir.
UDHB,
Yaya, yayalastirma ve yaya alani .
. Belediyeler,
1.2.1 | kavramlarina dair yasal tanimlar iisleri
Planlama ve tasarim yapiimalidir. Bakanlig|
uygulamalarinda yaya ve
1.2 | engellilerin goz ardi Kaldm@ tasarlmlar_l_ yaya ve hareket _
. o dilmemesinin 1.2.2 |kisithhgi olanlara yonelik Belediyeler
Yaya 6ncelikli olmayan eail diizenlenmelidir.
ulasim politikasi saglanmasi ™
Yaya yollarinin planlanmasinda diger
1.2.3 |ulasim bigimleri ile isbirlidi icinde Belediyeler
¢ozimler Uretilmelidir.
131 Trafik 1siklarinda yaya gecis Belediyeler,
" | zamaninin ihlali engellenmelidir. EGM
1.3 | Yavalarin trafik Kent merkezlerinde trafik hizinin
guvenliginin saglanmasi 13.2 yavaglatiimasina dair dnlemler Belediyeler,
7 | alinmali ve gegis Onceligi yayalara EGM
verilmelidir.
Yaya ulasimina yonelik 1.4.1 | Yeterli aydinlatma saglanmalidir. Belediyeler
altyapi/Ustyapi ve . . . P
14| donanimlardaki eksikiigin | 1.4.2 | Y2Y2 alani isgallerine dair yaptinmlar | g0 g ojo | ldisleri
arttinimalidir. Bakanhgi
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Yaya ve bisiklet dolagiminin bir bitge

Yaya oncellllkh olmayan 1.5 Bltce dnlemlerinin 1.5.1 | kalemi olarak belirlenmeli, bu konuda Belediyeler,
ulasim politikasi alinmasi CSB
kaynak ayriimalidir.
Uygun zemin ve bélgelerde bisiklet .
2.1.1 | yollan ayrilarak bisiklet kullanimi Belediyeler,
CSB
yayginlastiriimahdir.
2.1 Bisiklet ulagiminin Bisikletle ulagimi 6zendirmek igin
" | yayginlastiriimasi 2.1.2 | bisiklet, diger ulagim tlrleriyle entegre | Belediyeler UDHB
Planlama ve tasarim : -
edilmelidir.
uygulamalarinda Bisiklet | istemi I I
bisiklet ulagiminin géz 2.1.3 |2 el pet‘y ?§'T§'S emiuyguiamaiar | go|ediveler
ardi edilmesi yaygmasuimate.
. Bisiklet yollarinin miimkdin oldugunca
Bisiklet altyapisinin 2.2.1 | arag trafiginden ayri planlanmasi Belediyeler
2.2 |uygun standartlara saglanmalidir.
geE|r|ImeS| ve guvenligin Bisiklet yolu isgallerine karsi cezai Belediyeler,
saglanmasi 222 |.
islem uygulanmalidir. EGM
Rayli sistemlerin Sistem sec¢iminde dogru . . . . .
o : L Sistem secimleri tasarim kriterlerine
kapasiteli olarak 3.1 | karar verilmesinin 311 | 7.
< gore olusturulmalidir.
galismamasi saglanmasi
Rayli sistem Rayl ulagim sistemlerinde yerlilik
g B.San.Tek.
teknolojisinde (arag, . . oranlari artirllarak ulusal N
o Rayl sistemlerde yerlilik : . . UDHB, Bakanligt,
elektrifikasyon, 4.1 4.1.1 | markalarimiza tesvik verilmeli ve . )
. . payinin aranmasi o N Belediyeler Maliye
sinyalizasyon vb.) disa sanayicilerimizi koruyacak énlemler N
2 Bakanhgi
bagimhhk alinmalidir.
5.1.1 Mevcut banliyd hatlarinin standartlari UDHB, TCDD
) . o artirimalidir.
Mevcut demlryqlu _ Banliyo hatlarinin verimli Diger ulagim birimleri ile UDHB,
altyapisinin verimli 5.1 | kullaniimasinin 5.1.2 - .
< entegrasyonun saglanmalidir. Belediyeler
kullaniimamasi saglanmasi ’
51.3 Aktarma istasyonlari planlanmali ve UDHB,
""" | ortak bilet sistemine gecilmelidir. Belediyeler
Lastik tel_<er|ek]i toplu F_arkll i§lgtil(.:ile_lrva.1_ra._3|nda 6.1.1 Besleyici hat modelleri Belediyeler
tasima sisteminde 6.1 | hizmet batdnlGginin yayginlastiriimahdir.
yetersizlikler saglanmasi 6.1.2 | Denetimler artiriimahdir. Belediyeler
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Belediyeler,

6.2.1 | Hizmet kalitesi artinimahdir. Ozel
) ) tasimacilar
Lastik tekerlekli toplu -
tasima sisteminde 6.2 | Konfor ve kalite eksikligi 6.2.2 Temiz enerji kullanan araglar (_Bjeleldlyeler,
yetersizlikler *#¢ | kullaniimalidir. ze
tasimacilar
6.2.3 | Otobus yolu uygulamalari Belediyeler
degerlendirilmelidir.
711 iskele boylari yanagma yerleri ve UDHB,
71 | iskelelerin ivilestiriimesi """ |iskele kodlari standart olmalidir. Belediyeler
) yres 71.2 Kiyi ve iskeleler arasinda belli UDHB,
Deniz / su yolu """ | manevra alani birakilmalidir. Belediyeler
tasimacihginin kentigi Diger toplu tasima 721 Batlnlesik planlama anlayisi UDHB,
ulagimdaki payinin 79 sistemleriyle =7 lizlenmelidir. Belediyeler
azhgi “ | entegrasyonun . , UDHB
saglanmasi 7.2.2 | Ucret entegrasyonu saglanmalidir. Belediyeler
Yeni hatlarin Uygun yeni hatlar ve iskeleler UDHB,
7.3 7.31 .
olusturulmasi yapiimadir. Belediyeler
Otomobile alternatif olan Kent genelinde ve 6zellikle kent
8.1 | ulagim sistemlerinin 8.1.1 | merkezine toplu tagimla erisim
gelistiriimesi iyilestirilmelidir.
Kent merkezine yapilan Kent merkezinde otopark Ucretleri
) yolculuklarda otomobil 8.2.1 |artinlarak tasit park edilmesi Belediyeler
Artan otomobil kullanimini caydirici zorlastiriimalidir.
kullanimindan kaynakli | 8.2 | etkisi olan Yolculuk Toplu tagima sistemlerinin kent
ge\(resel soruplar ve Talep Yénetimi 8.2.2 ceperindeki durak ve istasyonlarinda Belediveler
trafik sikisiklig tekniklerinin ““© | Park Et-Devam Et uygulamalari y
uygulanmasi yayginlastiriimahdir.
Otomobillerde temiz
. . L B.San.Tek.
yakit ve enerji verimliligi Emisyon orani dusuk tasitlarin N
- - g . T - Bakanhg,
8.3 |yuksek tasit 8.3.1 | 6zendiriimesine ybnelik alim vergisi Malive
teknolojilerinin duzenlemelidir. ye
Bakanhgi

yayginlastiriimasi
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Motorlu tasit vergilerinde arag yasi

B.San.Tek.

Artan otomobil Otsrpobillerdg te”?izl_l_v_ 8.3.2 | arttikga vergi miktarinin artmasina |\B/|aa||(i?/2“gl,
yakit ve enerji verimiligi dnelik diizenleme yapilmalidir. L
8 kullanimindan kaynakh 8.3 |yiksek tasit Y! yap Bakanligi
cevresel sorunlar ve NI — ——
trafik sikisikligi teknolojilerinin Elektrikli otomobiller igin kentlerde B.San.Tek. |
yayginlastiriimasi 8.3.3 | dolum istasyonlari kurulmali ve Bakanhgu, Universiteler
yayginlastiriimalidir. Belediyeler
Motosiklet kazalarinin . L
9.1 | azaltiimasina yonelik 9.1.1 Denetim ve trafik ihlali cezalari EGM
L artinimalidir.
tedbirlerin alinmasi
Motosiklet § Motosikletierde temiz Motosikletlerde temiz yakit ve enerji | B.San.Tek.
9 | kullanimindan dogan akit ve enerii verimiiiai | 2-21 | verimli tasit teknolojilerine yénelik Ar- | Bakanligl,
sorunlar ya J 9 Ge cgalismalari desteklenmelidir. Universiteler
9.2 | yuksek arag > : —_
teknolojilerinin Elektrlk_ll motosikletler i¢in kentlerde
yayginlastirimasi 9.2.2 | dolum istasyonlari kurulmal ve
yayginlastiriimalidir.
Oncelikli otobiis yolu ve/veya rayli
sistem koridorlari Gzerindeki isyerleri,
Universite ve okullarda semt servisi Belediyeler,
. Servis araglarinin 10.1.1 | uygulamasinin kaldirilarak, yolcularin | Kamu
Servis araglarinin : " . s
o kapasite, glizergah ve anilan yuksek kapasiteli toplu tasima | Kuruluglar
yogun kullanimindan oS . X . . .
arac teknolojileri sistemlerine yonlendiriimesi
10 | kaynaklanan gevresel |10.1 y
. acisindan saglanmalidir.
sorunlar ve trafik y o . - .
sikisiklig) deggrlendlrllme3| ve Servis araci kullanicilarina servis
yeniden yapilandiriimasi araci yerine, toplu tagsima bileti Belediyeler,
10.1.2 | ve/veya kartlarinin Ucretsiz veya Kamu
indirimli verilmesi uygulamalari Kurulusglari
benimsenmelidir.
. T!_carl araglara yonelik Kentlerin merkezi alanlarinda sadece
Ticari araglardan dizenleme ve denetleme | lart ile taksilere izi
kaynakh cevresel ile kentsel ulasimda bu top_u ta§|_r[1a araglari ile ta sfiere 1zin .
1 1.1 11.1.1 | verilen, diger motorlu tasit girisinin Belediyeler

sorunlar ve trafik
sikisikhigi

aracglardan etkin bicimde
faydalanilmasi, olumsuz
etkilerinin dnlenmesi

engellendigi koridorlar, cadde ve
sokaklar olusturulmalidir.
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11

Ticari araglardan
kaynakli cevresel
sorunlar ve trafik
sikisikhgi

11.1

Ticari araglara yonelik
dizenleme ve denetleme
ile kentsel ulasimda bu
araglardan etkin bicimde
faydalanilmasi, olumsuz
etkilerinin dnlenmesi

11.1.2

Taksilerin duraklara ait olmasinin ve
duraklarda beklemeleri saglanmali;
trafikte yolcusuz seyahat eden ticari
araglara denetim getirilerek yaptirm
uygulanmalidir.

Belediyeler,
EGM

11.1.3

Ticari araglarin temiz yakit ve temiz
tasit teknolojili arag filolariyla
yenilenmesine yonelik dizenleme
yapilmali ve tesvikler saglanmalidir.

B.San.Tek.
Bakanhgt,
Maliye
Bakanhgi

12

Kentlerde ulagsim
sistemlerinin gok
pargali olup bitiinlesik
bir ulagim hizmetinin
verilememesi

12.1

Ulasim tirlerinin
glizergah ve altyapi
olarak bitinlesmesinin
saglanmasi

1211

Toplu tagima sistem glizergahlarinin
birbiriyle yarisan degil, birbirini
bltinleyecek sekilde ve dolmus/servis
gibi ara toplu tasima sistemlerinin
daha ylksek kapasiteli sistemleri
besleyecek sekilde planlanmasi
saglanmalidir.

Belediyeler

12.1.2

Engelli erisimini de dikkate alan ve
erisilebilirlik yaklagimlarina uygun
'Aktarma Istasyonlari' olusturulmaldir.

Belediyeler

121.3

Engelli erigsimini de dikkate alacak
bicimde tim toplu tasima durak ve
istasyonlarina yaya erigsimi kolay,
guvenli ve sirekli bicimde
saglanmalidir.

Belediyeler

1214

Toplu tasima araclarinda bisiklet
tasima alanlari veya duzenekleri
yaptimalidir.

Belediyeler

12.1.5

Toplu tasima durak ve istasyonlarinda
guvenli ve korunakl bisiklet park
alanlar olugturulmahdir.

Belediyeler,
UDHB

12

Kentlerde ulasim
sistemlerinin gok
pargali olup bittinlesik
bir ulasim hizmetinin
verilememesi

12.1

Ulasim tarlerinin
glizergah ve altyapi
olarak butlinlesmesinin
saglanmasi

12.1.6

Toplu tagima sistemlerinin kent
ceperindeki durak ve istasyonlarinda
Park Et-Bin uygulamalari
yayginlastiriimahdir.

Belediyeler
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Ulasim tarlerinin

Sehirlerarasi yolculuklarin kentigi
ulasim sistemine baglanti noktalar
olan demiryolu garlari, havalimanlari,

121 g;;ingsgtEﬁlgg%aep;inin 12.1.7 | limanlar ve sehirlerarasi otobus SeDlacgyeler,

saglanmasi terminallerinin toplu tagsima sistemleri

ile erigilebilir olacak sekilde

batlnlestirilmelidir.

Akilli Ulasim Sistemleri ve Merkezi

Kontrol Birimleri kurulup etkin

12.2.1 kullanilarak, aktarma yapan yolcularin | Belediyeler,

Ulagim tiirlerinin dicret """ | zaman kaybini en aza indirecek UDHB
5deme sistemleri bicimde toplu tagsima hizmetleri

12.2 | agisindan entegre edilmelidir.

) bitiinlesmesinin Aktarma istasyonlarinda farkl toplu
Kentlerde ulagim il s tasima turrlerindeki sefer saatlerine
sistemlerinin cok saglanmast 12.2 2 | lliskin bilgilendirme panolarinin dogru | Belediyeler,
12 | pargali olup btlnlesik << | ve glincel bilgileri yolcuya sunacak UDHB
bir ulagim hizmetinin bicimde olusturulmali ve
verilememesi yayginlastiriimalidir.
Akillh Ulagim Sistemleri ve Merkezi
12.31 Kontrol Birimleri kurulup etkin Belediyeler,
Toplu tagima tiirlerinin 7 | kullanilarak, a_!<tarma yapan yolcularin | UDHB
zaman gizelgesi zaman kaybi 6nlenmelidir.

12.3 | agisindan Aktarma_.ista'syonllarlnda farkl t(_)plu
biittinlesmesinin f[e'zglrna f[ur.lerlnFjekl sefer saatlerlne_ '
saglanmas| 12.3.2 |I|§k|[1 bllglle_nc!lrrr_]e panolarinin dogru | Belediyeler,

ve guncel bilgileri yolcuya sunacak UDHB
bicimde olusturulmal ve

yayginlastiriimalidir.

Tek bilet uygulamasina gegilmeli ve :

12.4 g;ﬁ:::}?;%ig;%?:#mesi 12.4.1 | tek biletle ve uygun Ucretlendirmeyle BeDIﬁ:gyeler,

aktarma yapmalari saglanmalidir.
Trafigin cok yogun oldugu bdlgelerde
. . erekli asgari otopark ihtiyacini
13 Kent merkezlerinde 13.1 Otopark yonetim 13.1.1 Earsllamai icin g(?k katli aysans'drlt']

otopark sorunu

sisteminin kurulmasi

otoparklar ve otomatik otopark
sistemleri devreye alinmalidir.
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Kent merkezinde otopark Ucretleri

13.1.2 | arttinllarak tasit park edilmesini
caydirici fiyatlandirma uygulanmalidir.
Kent merkezlerinde Otopark yonetim Kent merkezinde otopark kapasitesi
13 134 i 13.1.3| - -
otopark sorunu sisteminin kurulmasi disik tutulmahdir.
Toplu tagim istasyonlarinda mimkin
13.1.4 | oldugunca otopark alanlari
olusturulmaldir.
Akilli Ulasim Sistemleri altyapisina
14.1.1 | yonelik Ar-Ge calismalari
Kentlerde Akilli Ulagim desteklenmehfilr. . —
) . Kentlerde ve Ulke genelinde birbirine .
Sistemleri altyapisinin 14.1.2 | uyumlu Akilli Ulagim Sistemleri Belediyeler,
14 | Akilli Ulagim Sistemi 14.1 | yayginlastiriimasiyla e eruImalldw s UDHB
etkin bir 'Trafik Yonetimi' : °
yapiimasi P|I0_t uygvulamalgrla AUS kuII_anllarak
14.1.3 trafik yogun koridorlarda trafik Belediyeler

akiminin yonetilmesi yaklagimlari
yayginlastiriimahdir.
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Tablo 10.4. Kentici YUk Tasimaciligi Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

KENTICI YUK TASIMACILIGI

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER

SORUMLU | YARDIMCI
KURULUS | KURULUS

Kentin tim demiryolu baglantilari intermodal
1.1.1 | yik tasimaciligina elverigli hale getiriimeli ve
isletiimelidir.

UDHB,
TCDD

Demiryollarinda 6zel sektdr tagsimaciligina

Kent icinde gok modiu | 4 4 5 uygun altyapi olusturulmali ve gerekli yasal TCDD

11 te_lglmacn_lk_ dizenlemeler yapilmalidir.
sistemlerinin — -
gelistiriimesi Kentigi ulasimda uygun deniz ulagtirmasinin | UDHB,
1.1.3 | secilmesi ve yogun olarak kullaniimasi igin Maliye
cesitli destek programlari uygulanmalidir. Bakanhgi
11.4 Kent icinde ¢ok modlu tagsimacilik icin AR-GE | UDHB, Toplu tasima
77 | stratejileri belirlenmelidir. TCDD birlikleri
Kentigi yuk Kente gelen yuk tagsimalarinin parcalanmasi
ta§|ma0|llg|nda karayolu 121 |ve dgg|t|lm_a3|, kgnt digina gidecek yuklerin UDHB KGM
tasimacihdinin baskin ise birlestiriimesi konusunda c¢alismalar
rol oynamasi yaptimalidir.

Yuk aktarma terminalleri gevre yolu ve otoyol

Arazi kullanimin baglantilarinda yakin insa edilerek biiyiik

kentici yuk 1.2.2 | tonajli araglarin trafigin yogun oldugu EgI\H/IB
1.2 | tasimaciiginin saatlerde sehir trafigine ve ana koridorlara
olumsuz etkilerini girmeleri engellenmelidir.
gOzeterek yeniden
diizenlenmesi Kent trafigini yakindan ilgilendiren yuk
tasimacihgi yaratan is alanlari ve depolama
123 alanlari sanayi ve toptanci sitelerine yakin UDHB,

konumlandiriimal ve baglantilari, toplu tagsim | KGM
yolculuklarinin yogun olmadigi yollardan
saglanmalidir.
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Kentici yuk
tasimaciliyinda karayolu
tasimacihginin baskin
rol oynamasi

1.2

Arazi kullanimin
kentigi ylk
tasimacihginin
olumsuz etkilerini
g6zeterek yeniden
dizenlenmesi

1.2.4

Arazi kullanim tirlerine ait planlama
yetkisinin farkli idarelerin binyesinde
olmasindan kaynaklanan sikintilarin dniine
gecgmek icin igleyisi sadelestirecek mevzuat
olusturulmaldir.

¢SB

1.2.5

Sektorel faaliyetlerin dizenlenmesi ve
gelistiriimesi saglanirken kent yagsami ve
kentici ulasiminin olumsuz etkilenmesi
engellenmelidir.

1.2.6

Kentlerdeki toptancilari ile nakliyat ambarlari,
kiglk ve orta boy imalatgilar ve depolama
alanlari, kargolar i¢in kentin yerlesik alani
disinda yeterli depolama ve yeniden dagitim
alani, otopark donanimlari olan siteler yapimi
icin imar plani kararlari ile alanlar
tanimlanmalidir.

CSB

1.2.7

Kent merkezlerinde arag sirkilasyonu ve
parki ihtiyaci olan kargo, arag kiralama, oto
aksesuar urunleri satigi gibi igyerlerinin bu
bdlgede yer almasina izin verilmemelidir.

Maliye
Bakanhg,
GSB

icisleri
Bakanhgi

Guin igindeki yuk
trafiginin yolcu trafigiyle
cakismasi

21

YUk ve yolcu trafigini
birbirinden ayirici
tedbirlerin alinmasi

211

Gilndelik mal dagitiminin trafigin dusuk
oldugu saatlerde yapilmasinin ve ana yollarin
digindaki ara baglantilar ve servis yollari
kullaniimasina yonelik duzenlemeler
yapilmalidir.

Belediyeler

21.2

Yuk tagimaciliginin yolcu tagimaciligini
olumsuz etkileyecek zaman ve
glzergahlarda birbirinden ayriimasi
saglanmalidir.

Belediyeler

Gin igindeki yuk
trafiginin yolcu trafigiyle
cakismasi

2.2

YUk ve yolcu trafigini
birbirinden ayirici
tedbirlerin alinmasi

2.21

Mevcut yaya bolgeleri ile onerilen yaya
bolgelerinde yaz aylarinda saat 23.00-09.00
saatleri arasinda, kig aylarinda 21.00-10.00
saatleri arasinda, ylik tasimasina izin
verilmelidir.

igisleri
Bakanhgi,
Belediyeler
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Tablo 10.5. Kentigi Ulasim Yonetimi Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

KENTICi ULASIM YONETIMI

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU YARDIMCI
KURULUS KURULUS
111 Kirlilik ve sera gazi 6lcum istasyonlarini | Belediyeler,
" | kurulmahdir. cSB
Kirlilik ve sera gazi emisyon haritalari
11.2 olusturmak icin gerekli olan bilgi Belediyeler,
""" | envanterinin tedarikine yonelik CcSB
Ulasim tasitlarinin entegrasyon saglanmalidir.
1.1 | kirlilik ve sera gazi 113 Tasitlarin motor yapisi ¢gevre dostu motor CSB
Uretiminin énlenmesi *"7 | olmali ve eskiler degistirmelidir.
Tasit egzozlarinda filtre takimi
114 denetlenmelidir. ¢sB
Kullanim siresi dolan tasit Belediyeler,
o 1.1.5 | donanimlarinin geri donisiimde B.San.Tek.
Kentici ulagimin degerlendiriimesi saglanmalidir. Bakanlig
cevreye yonelik Beledivel
olumsuz etkilerinin 1.2.4 | Guriilti igtim sistemlerinin (mobil-sabit) erediyeter,
diveti L. < B.San.Tek.
mevcudly kurulmasini saglamalidir. o
Bakanhgi
Teknik muayene kusur gruplari iginde;
tasit egzozlarina susturucu takilmasi
1.2.2 | takip edilmeli, tagit aksamlarinin dizenli
Ulagim tasitlarinin bakim-onarimi ile giiriiltii Gretimi
1.2 | glrdlth Gretiminin azaltmahdir.
onlenmesi Kentsel hassas bdlgelerde korna
1.2.3 | calinmamasi igin uyarici isaretlemeler Belediyeler
konulmalidir.
Gurdlta kirliligi haritalari olusturmak igin . )
1.2.4 | gerekli olan ulasim bilgi envanteri Belediyeler
CSB
yayginlastirilmali ve paylasiimalidir.
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Kentici ulagimin
cevreye yonelik
olumsuz etkilerinin
mevcudiyeti

Ulasim tagitlari

Manyetik Kirlilik 6lgim sistemlerinin

1.3 | kaynakh man_yet|k alan_ 1.31 (mobil-sabit) kurulmas: saglanmalidir. Belediyeler
olusumunun énlenmesi
Park Et, Devam Et ile 6zellikle kent
merkezlerinde bireysel arag .
1.4 kullanimindan kaynaklanan trafik Belediyeler
azaltilmahdir.
Belirli saatlerde kent merkezinin belirli .
1.4.2 noktalarina tasit girisi kisitlanmalidir. Belediyeler
Kent igi ulagimda Kent merkezine tasit girisinin
1.4 | kontrolsuz arag 1.4.3 | Gicretlendirilmesi ile merkezde bireysel Belediyeler EGM
hareketliliginin tasit yogunlugunu 6nlenmelidir.
onlenmesi
Tasit Havuzu ve Tasit Paylasim
1.4.4 | programlari ile binek tasittan toplu Belediyeler
tasima gecis organize edilmelidir.
Trafik durultma unsurlari ile kent iginde
1.4.5 | binek tasit hizini azaltilmal ve transit Belediyeler
gecis 6zendirilmelidir.
. Karisik trafikte toplu tagima ve ara toplu
Kent ici ulagimda 1.4.6 |tasima tasitlarina dncelik verecek Belediyeler
1.4 kontrolsy_zwar_ag: sistemlerin olusturulmasi saglanmalidir.
hareketliliginin —
dnlenmesi 14.7 Toplu tasima ayrilmis guizergahlar Belediyeler
olusturulmalidir.
Belediyeler,
15.1 Tasit konforunu artirici standartlar UDHB,
7 | olusturulmalidir. B.San.Tek.
Ulagimda kullanilan Bakanhgi
ta_.slt i(a“tlfsim lut 152 Tasit glvenlik sistemlerinin B.San.Tek.
1.5 | yoneterex, topiu tasimi 7 | standardizasyonunu saglanmalidir. Bakanhgi
6zendirmek ve —— -
kullanimda stirekliligin , Toplu tagim sofdrlerinin hizmet kalite . UDHB, MEB,
saglanmasi -9.3 | standardin ylikselterek nitelikli insan Belediyeler Oniversiteler
kaynagi saglanmalidir.
154 Toplu tagsim donanim standardinda Belediyeler

teknoloji kullanimini ydnetilmelidir.
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Kentigi ulagimin
cevreye yonelik

Ulasimda kullanilan
tasit kalitesini
ybneterek, toplu tagimi

Toplu tasim kontrol sistemleri ile tasit

S 1.5 |1 : 155 | . 3 - Belediyeler
olumsuz etkilerinin 6zendirmek ve glvenligi izlenmelidir.
mevcudiyeti kullanimda surekliligin
saglanmasi
2.1.1 | Eneri intiyaci dusik (LED'i) Belediyeler
sinyalizasyon sistemleri kurulmalidir.
Glnes enerjisiyle ¢alisan toplu tagsim
21 EJI?§|m altyapi- . 2.1.2 | durak ve istasyon donanimlari isaret ve | Belediyeler
-1 |ustyapisinin ener| levhalar tedarik tesvik edilmelidir.
etkinliginin saglanmasi
Kentigi ulagimda Yol guivenligini azaltmadan ileri teknoloji
enerji etkin olmayan 2.1.3 | Grdnu fosforlu yol isaretlemeler vb. ile Belediyeler
uygulamalar enerji tasarrufu saglanmaldir.
221 EIek_trlkll ve H]brlt tasitlarin kullanimi Belediyeler
Ulagim tagitlarinda tesvik edilmelidir.
2.2 | enerji etkinliginin Metan, CNG, Glines enerjisi vb. alternatif
saglanmasi 2.2.2 |yakitlar ile galisan tasitlarin kullanimini Belediyeler
tesvik edilmelidir.
GPS destekli tasit takip sistemi donanimi
3.1.1 | tesvik edilmeli, trafik yonetim sisteminde | Belediyeler
yer almasi saglanmalidir.
Merkezi kontrol
sistemi eksikliginin - Acil durumlara duyarli algilama ve .
o Kentsel Trafik Kontrol y 9
‘;gggﬁlnl:ifgé";glmn 31 | Merkezi kurulmasi 31.2 | iidahale sistemi olusturulmalidir. Belediyeler
; . Alternatif yol yénlendirme sistemi .
teskil etmesi 313 olusturmalidr. Belediyeler
31.4 Haya olcim ve yql du_ru_mu (hacim-hiz- Belediyeler
yogunluk) uyari sitemini olusturulmalidir.
31.5 Merkezi izleme ve denetimi Belediyeler

saglanmalidir.

206



Kentici ulagimda

Hazirlanmis talep planlarinin, mevcut

talebin vénet 4.1 Talep Yonetiminin 4.1.1 | veya kurulacak yeni sistemler (AUS) ile | Belediyeler
s%reU::J yonetim " | saglanmasi geri beslemesi yapiimaldir.
4.1.2 | AUS ile talepler yénetilmelidir. Belediyeler
Akilli bilet uygulamasi ile mesafeye
5.1.1 | dayali Ucretlendirme ile mali kayiplari Belediyeler
azaltmalidir.
5.1.2 Ulusal diizeyde gegerli ortak bilet Belediyeler,
""" | uygulamasina gegilmelidir. UDHB
AUS kuran belediyeler yeni kurulacak
5.4 | AKill ulagim 5.1.3 | olan ulusal AUS ile uyumlu olacak Belediyeler UDHB
sistemlerinin kurulmasi yazilima sahip sistem segmelidir.
indirimli ve Ucretsiz kartlar hakkindaki
Ulasim sistemleri 5.1.4 | mevzuatin AUS ne goére yeniden Belediyeler
arasinda entegrasyon dizenlenmesini saglanmalidir.
eksikliginden Sistemin srexliliginin sag
ginin saglanmasinda .
kaynaklanan zaman 51.5 cagdas teknolojiden faydalaniimalidir. Belediyeler
ve maddi kayiplar . -
Yolculuk bilgilerine bu veri tabanindan .
5.21 ST N Belediyeler
erigebilirlik saglanmalidir.
o | 522 Gupcgllen_ebllen veri tabaniyla ulasimda Belediyeler
5.2 | veri tabaninin Olusturulan veri tabanina erisilebilirlik .
olusturuimasi 523 | attiriimalidir. Belediyeler
Veri tabaninin olusturulmasinda ve
5.2.4 | surekliliginin saglanmasinda nitelikli Belediyeler

insan kaynagindan faydalaniimalidir.
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Tablo 10.6. Yasal Diizenlemeler Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

YASAL DUZENLEMELER

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU YARDIMCI
KURULUS KURULUS
CSB, igisleri
Tim yerel ydnetimleri de Bakanlgi, Aile
icine alacak sekilde ve Sosyal
Kentsel ulasimla ilgili kentici ulasimi 1.1.1 | Kentsel Ulasim Yasasi ¢ikariimalidir. | UDHB Politikalar
mevcut yasal 4.4 |dizenleyen, planiama ve Bakanligi,
mevzuattaki eksiklik " | yatinm kararlarinin bir Yerel
ve yetersizlikler bitiin olarak Yonetimler
degerlendirildigi bir
yasanin olusturulmasi 11.2 Kentsel Ulasim Finansman Yasasi EDHB’ €SB, Mialiye
A2 | ckanimalidir, alk|nmva Bakaqllgl,
Bakanlig Belediyeler
Kentsel ulasimda ulusal
amag, hedef ve stratejileri
belirleyen, yerel ve
merkezi idare dizeyinde
oncelikli projelerin segimi
Kentsel ulagimla ilgili ve finansmanina yonelik Kalkinma
mevcut idari yapidaki 21 kriterlerin neler olmasi 21.1 Kentici Ulagim idaresi (KUI) UDHB Bakanhgt,
eksiklik ve " | gerektigine dair hedef ve " | kurulmalidir. CSB,
yetersizlikler politikalari olusturacak, Belediyeler

merkezi dizeyde kaynak
saglayarak dagitimini
yapacak, kentsel
ulasimdan sorumlu bir
kurumun olusturulmasi
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Kentsel ulasimla ilgili
mevcut idari yapidaki
eksiklik ve
yetersizlikler

2.2

Kentsel ulagimla ilgili,
yatirim finansman
modellerinin
olusturulmasi

2.21

Kentici Ulasim idaresi (KUI)
blnyesinde Kentsel Ulagim
Finansman Birimi kurulmahdir.

UDHB

Kalkinma
Bakanhgt,
CSB!

Belediyeler

23

Kent Planlama ve
Kentsel Ulagim
Planlamasi Birlikteliginin
Saglanmasina Yonelik
esgudim ve
bltinlesmenin
saglanmasi, Kentsel
ulasim plan ve
programlarinin
incelenmesi ve
onaylanmasi, kentsel
ulasimda planlamadan,
uygulamaya, isletmeye
ve denetime kadar tim
asamalari kapsayan ve
turler arasi
koordinasyonu saglayan
buttnlesik planlama ve
yonetim anlayiginin
benimsenmesi. Farkli
Olcekteki ve nitelikteki
ulasim planlari ve
etltlerinin hazirlanma,
onay ve guncelleme
sureclerinin yeniden
belirlenmesi

2.31

Kentigi Ulagim idaresi (KUI)
blnyesinde Kentsel Ulasim Planlama
Birimi kurulmalidir.

UDHB

Kalkinma
Bakanhgt,
CSB,

Belediyeler
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Kentsel ulagimla ilgili
mevcut idari yapidaki
eksiklik ve
yetersizlikler

24

Ulusal dlgekte
projelendirme ve
uygulama kriterleri
konusunda farkli
uygulamalari 6nlemek ve
gelisen teknolojiye uygun
tasarimlar yapiimasini
saglamak igin var olan
yerli ve yabanci
kaynaklarin (standartlar,
dokimanlar, v.b)
muUmkin oldugunca tek
merkezden dizenlenmesi
ve temin kolayhgi, tim
kentler igin belirli
formatlarda “hareketlilik
veritaban!”
olusturulabilmesi ve
surekli olarak
glncellenmesinin
saglanmasi

2.41

Kentici Ulagim idaresi (KUI)
blnyesinde Ulastirma Veri Arastirma
ve Degerlendirme Birimi kurulmalidir.

UDHB

Kalkinma
Bakanhgt,
CSB,

Belediyeler

2.5

Kentici ulagim ve
toplutagim sistemlerinin
planlamasi,
projelendiriimesi,
uygulamasi ve
isletiimesine yonelik
olarak gereken uzmanlk
bilgilerini saglayan egitim
ve sertifikasyon biriminin
ilgili 6gretim kurumlari ile
esgudim saglanarak
olusturulmasi

2.51

Kentigi Ulagim idaresi (KUI)
blnyesinde Egitim Planlama Birimi
kurulmaldir.

UDHB

Kalkinma
Bakanhg,
GSB,

Belediyeler
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Tablo 10.7. Kentici Ulasim Finansmani Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler

KENTICi ULASIM FINANSMANI

SORUNLAR STRATEJILER EYLEMLER
SORUMLU YARDIMCI
KURULUS KURULUS
Merkezi ve yerel dizeyde kentigi UDHB,
111 ulasim projelerinin finansmanina Belediyeler,
""" | yonelik uzun vadeli politikalar Kalkinma
olusturulmasi Bakanhgi
Ozel sektér kesiminin bireysel
Ulagim icin finansman isletmecilikten ¢ikip kurumsallasmasi
11 | emini 1.1.2 | ve sadece isletme degil, yatirnm UDHB
konusuna da girmesi igin uygun
kosullar olusturulmaldir.
ula§|m yatirimlarinin Ula§:|md_a_kar_n.u _yat|r|mlar| ile ortaya UDHB, CSB,
finansmaninda 11.3 cikan erigilebilirlik artiglar sonucu Malive
karsilagilan guglukler """ | olusan kentsel deger artiglarinin ye
; Bakanhgi
kamuya geri kazandiriimasi
Kentici ulasimda 6zel isleticilerin
UDHB,
1.2.1 | sayilarinin ve haklarinin pazarda .
- o Belediyeler
= - serbest rekabetinin saglanmasi
Ozel sektérin - —
1.2. | finansman icin tesvik Kamu ve ozel kesimin kaynak ve
edilmesi deneyiminin kentigi ula§|mdva UDHB Kalklnmva
1.2.2 | yararlaniimasina olanak saglayacak Beledi, cler Bakanligt,
cagdas isbirligi yaklasimlari ve y STK
ybntemlerinin uygulanmasi
« Ozellikle blylk kentlerde, mesafeye,
Ulasimda “kullanan, . o ..
. . zamana, hizmet kalitesine gore
kirleten, tiketen farklilagan degisken fiyatlandirma UDHB
Ulasimda fiyatlandirma | 2.1. | kullandigs, kirlettigi ve | 2.1.1 san degisken fyatiar .
i - uygulamasi ve bunlara bagimli Belediyeler
tukettigi kadar 6der S o
. LS elektronik bilet teknolojileri
ilkesinin uygulanmasi
uygulanmasi
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Ulasimda fiyatlandirma

Fiyat sisteminin basari ve etkinliginin

. 212 degerlendiriimesi ve fiyat glincelleme UDHB,
Ulagimda “kullanan, """ | mekanizmalarinin ve formillerinin Belediyeler
kirleten, tiketen olusturulmasi
2.1. | kullandig, kirlettigi ve —
tiikettigi kadar dder” Kentici ulagim yatirimlarinda ve UDHB
ilkesinin uygulanmasi | 2.4.3 | isletmeciliginde stbvansiyonlarin -~y h o Belediyeler
kurallarinin, élgitlerinin ve sureglerinin Bakanlid
net bir sekilde belirlenerek uygulanmasi 9
Aktarma fiyatlandirmasi ve hat UDHB
2.2.1 | yapisinin uyumlu olarak birlikte Beledi, cler
gelistiriimesi y
Aktarmalarin .
22. |, Kentlerin toplu ulagim hatlarini
fiyatlandiriimasi ; . N
2992 aktarmali sisteme gore dizenleyerek UDHB,
" | batunlestirme amaciyla aktarma Belediyeler

fiyatlandirmasi uygulanmasi
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11.DEGERLENDIRME ve SONUG

Kentici ulagsim yerel bir konu oldugundan ve yerel projelerin ulasim ana planlari ve
diger etltlerle belirlenmesi gerektiginden; Ulusal dizeyde belirlenecek projeler ise

asagida siralananlar gibi genel kapsamli projeler olabilir;

Kentlerin altyapi, tasit ve isletme veri tabaninin olusturulmasi ve glincel
tutulmasi (Ulasim Veri Bankasi),

Kentlerin ulasim etdtleri ile elde edilen 6zelliklerinin depolandidi, analiz edildigi
ve kiyaslandigi yolculuk 6zellikleri bilgi bankasi ve analiz galismalari,

Kentici ulasim ilke ve politikalarinin belirlendigi ve canl tutuldugu bir mekaniz-
manin olusturulmasi,

Kentici ulasimdan elde edilen gelirlerin toplandigi ve dagitildigi bir merkezin
olusturularak dagitimda kullanilacak formdllerin ve oOnceliklerin belirlenmesi,
standart bir yazilim haline getirilmesi ve mekanizmanin igletiimesi,

Kentici ulasimda ortaya ¢ikan maliyetlerin (kaza, yaralanma, 6lum, hava kirliligi,
gurdltd gibi maliyetler) ve vyararlarin (zaman kazanci vb.) degerlerinin
belirlendigi, surekli guncellegtirildigi, ulagim yatirnmlarinin fizibilite etutlerinde
kullaniimasini standartlastiracak bir merkez olugturulmasi, standart bir yazilm
haline getiriimesi ve igletiimesi,

Ulasim altyapisinda kullanilacak standartlari ilgili kurumlarla belirleyecek, uygu-
lanmasini saglayacak ve denetleyecek bir merkez olusturulmasi,

Yeni kentigi ulasim teknolojilerinin (hidrojen kullanan otobds, elektrikli otobus,
elektrikli otomobil vb.) denenmesi ve geligtiriimesini koordine edecek, bu
konuda ilgili kamu ve 06zel kuruluglari yonlendirecek bir arastirma merkezi

olusturulmasi,

gibi ulusal projeler dngdrtlebilir.
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EK — 1 HAREKET KISITLILIGI iLE iLGILi YASAL MEVZUAT

imar Mevzuati

Erisilebilirlik, Ulkemizde kentsel yasam alanlarinin planlanmasi, insasi,
ruhsatlandiriimasi  ve denetlenmesiyle ilgili ilkeleri belirleyen imar Mevzuat’nda
diizenlenen bir konudur. 1997 yilinda 3194 sayil imar Kanunu'na “Fiziksel g¢evrenin
Ozdurluler icin ulasilabilir ve yasanabilir kilinmasi icin, imar planlari ile kentsel, sosyal,
teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda Tidrk Standartlari Enstitisi’nin ilgili standartlarina
uyulmasi zorunludur.” hikmunin eklenmesinin ardindan 02.09.1999 tarihinde Planli
Alanlar Tip imar Yénetmeligi, Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi, Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik, Gecekondu Kanunu Uygulama Yoénetmeligi, Otopark

Yénetmeligi ve Siginaklarla ilgili Ek Yoénetmelikte gesitli degisiklikler yapilmistir.

Bu mevzuat dlizenlemelerine gore yeni yapilasan ve tadilati yapilan acik alanlar ve
binalarda Turk Standartlari Enstitusi’nin ilgili standartlarina gore engelliler icin
erigilebilirlik dnlemlerinin alinmasi/alinmis olmasi, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlari

icin bir yakumluluktar.

Oziirliiler Kanunu

7 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5378
sayili Ozurliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunda erigilebilirlikle ilgili hikimler yer almaktadir. Kanunun gegici 2 nci
maddesinde; “Kamu kurum ve kurulusglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol,
kaldirim, yaya gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kulturel alt
yap! alanlari ile gergek ve tizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren
her turlu yapilar bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde 6zurlulerin

erigebilirligine uygun duruma getirilir.” hikm0 bulunmaktadir.

Ozlrlller Kanunu’'nun kentici toplu tagima hizmetlerini ele alan gegici 3 Unci
maddesinde ise “Blyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan
ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6zurlllerin erigilebilirligine uygun
olmasi icin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tagsima araclari, bu Kanunun
yurarluge girdigi tarinten itibaren sekiz yil iginde ozurluler igin erigilebilir duruma getirilir.”

hikm( yer almaktadir.

225



12 Temmuz 2012 tarihinde 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 6353 sayll Bazi Kanun ve Kanun HuUkmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 34 nci maddesi ile gecici 3 Gncl maddeye asagidaki fikralar
eklenerek, ulagilabilirligin izlenmesi, denetlenmesi ve uygulamalarin yapilmamasi halinde

idari para cezas! uygulanmasi hususlari diizenlenmigtir;

“‘Bu Kanunun gecici 2 nci maddesi ile bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
erigilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve Sosyal
Politikalar, icisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari
ile ozurlller ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan
yapllir. intiyag halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim sonucunda ilgili belediye
ve kamu kurum ve kuruluglari ile umuma acgik hizmet veren her turli yapilarin ve agik
alanlarin malikleri ile toplu tagima araglarinin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci

fikrada belirtilen strenin bitiminden itibaren iki yili gegmemek Uzere ek sure verilebilir.

Sdrenin bitiminden itibaren éngorulen yukumluluklerini yerine getirmedigi denetim
komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tirlG yapilar ve agik alanlar ile
toplu tagsima araclarinin sahibi olan gergcek ve 6zel hukuk tizel kigilerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanh@i tarafindan her bir tespit icin bin Tlrk Lirasindan bes bin Turk Lirasina
kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil iginde uygulanacak idari para
cezasinin tutari elli bin lirayr gegemez. Sirenin bitiminden itibaren &ngdrilen
yukumluluklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen buylksehir
belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluglarina Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi tarafindan her bir tespit igin bes bin Tirk Lirasindan yirmi bes bin Turk Lirasina
kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil icinde uygulanacak idari para
cezasinin tutari bes yuz bin lirayr gecemez. Bu maddeye gore verilen idari para cezalari
tebliginden itibaren bir ay icerisinde 6denir. Genel bltgeye gelir kaydedilen idari para
cezasi tutarlar dikkate alinarak erigilebilirlik konusundaki projelerde kullaniimak Gzere Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanhgi but¢esinde 6denek éngoraldr.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar; icigleri, Maliye, Cevre ve
Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin ve o&zurliler ile ilgili
konfederasyonlarin goérusleri alinmak sureti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca bir

yil icerisinde gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Bu Kanun duzenlemesine istinaden hazirlanacak olan yonetmelik ile ulagilabilirlik

konusunda gerekli izleme ve denetim mekanizmasi olusturulacak ve standartlarin
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uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi her ilde olusturulacak komisyon tarafindan

yapilacaktir.

12.07.2006 tarih ve 2006/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi ise 5378 sayili Kanunun
gecici 2 nci ve 3 Uncli maddelerinin hayata gegirilmesi igin yol gosterici bir mevzuat
duzenlemesidir. Diger yandan, 12.08.2008 tarihinde tim kamu kurum ve kuruluslarina
gonderilen Basbakanlk Talimatiyla, konuyla ilgili mevzuat hukumlerine dikkat cekilmistir.
Talimatta yapilan duzenlemelerin standartlara uygun olmadigina deginilerek yeni
yapilasma alanlarinda veya yeniden dizenleme yapilan alanlarda ve kamu binalarinda
veya kamunun kullanimina tahsis edilmis bulunan diger yapilarda, mevzuata uygun
sekilde dizenlemelerin yapilmasi igin gereken 6énlemlerin alinmasi zorunlulugu bir kez

daha vurgulanmistir.

Yerel Yonetimler Mevzuati

03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununun 14 (incli maddesinde; “Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6zurll, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.”

hikmi belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir.

Belediye baskaninin goérev ve yetkilerinin siralandigi 38 nci maddenin (n)
bendinde; “bitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan édenedi kullanmak, ézurltlere yonelik

hizmetleri yrutmek ve 6zurlller merkezini olugturmak.” hikma,

Belediyenin giderlerinin belirlendigi 60 nci maddenin (i) bendinde; “Dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zlrlllere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.” hiikmi

yer alir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’ nun buyuksehir,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve sorumluluklarinin ele alindigi 7 nci
maddesinde; “Yaslilar, ézdrlller, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiltrel
hizmetler sunmak” hikmu ile 18 nci maddesi’nin (m) bendinde “Bltcede yoksul ve
muhtaclar igin ayrilan édenedi kullanmak, ézurlilerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uizere
ozurli merkezleri olusturmak.” biylksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda

sayllmistir.

Kanunun Ek 1 nci maddesi ise “Buyuksehir belediyelerinde oOzurllerle ilgili

bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigsmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
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hizmetleri vermek Uzere 6z0rlG hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini
Ozurlllere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin Ust kuruluglariyla isbirligi
halinde surdirirler. Ozirli hizmet birimlerinin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve
isleyisine iliskin usul ve esaslar Ozirliler idaresi Bagkanliginin goriisii alinarak igigleri

Bakanhginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” hikmu yer almaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili diger bir Kanun, 5302 sayili ve 22.02.2005 tarihli il Ozel
idaresi Kanunudur. Kanunun 6 nci maddesinde; “il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zurlu, yash, dagkun

ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” hUkma bulunmaktadir.

il Ozel idaresi Kanununun 43 ncii maddesinin (h) bendinde; Yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile 6zurlulere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.” il 6zel idaresinin giderleri

arasinda sayilmaktadir.

Ayrica, 31.07.2009 tarihinde 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in Ozurlilerle ilgili
Tedbirler bashkh 7 nci maddesinde; “Idare, sundugu kamu hizmetlerinin 6zdrltler

tarafindan kolayca erisilebilir olmasi icin gerekli tedbirleri alir.” hikmu bulunmaktadir.

Ulagimla ilgili Mevzuat

5378 sayili Ozlrliler Kanununun gegici 3 Uncl maddesinin yaninda ulasim
konusundaki bir diger mevzuat diizenlemesi, “Siiriicii Koltuguna ilave Olarak Sekizden
Fazla Koltugu Bulunan ve Yolcu Tagimak Amaciyla Kullanilan Araglarin Ozel
Hiikiimleri ile ilgili Tip Onayi Yénetmeligi (2001/85/AT)”dir. Yoénetmelik 02.07.2004
tarihinde yayimlanmistir. Daha sonra bu Ydnetmelikte, 26 Agustos 2006 tarih ve 26271
saylli Resmi Gazetede yayimlanan bir degisiklik yapilarak, Ulusal Tip Onayi Belgesi
alacak veya daha 6nce Ulusal Tip Onayi Belgesi Almis araclarin 13 Subat 2009 tarihinden
itibaren bu yénetmelige gore Tip Onayl alma zorunlulugu getirilmigtir. Aksi takdirde bu

araglarin Arag Tip Onayi Belgelerinin iptal edecegi hikmu getirilmistir

5378 sayili Kanunun gegici 3 Unclu maddesinin hayata gecirilmesi amaciyla, ilgili
taraflarin katiimi ve gorisleri alinarak ve Ozlrli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlagi
(Miilga Oziirliler idaresi Bagkanh@1) isbirliginde hazirlanarak igisleri Bakanhg tarafindan
yayimlanan “Sehiri¢i Toplu Tagima Hizmetinde Yer Alan Otobiislerin Oziirliilerin

Kullanimina Uygun Duruma Getirilmesi ile ilgili Genelge” bulunmaktadir. Bu Genelge;
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Belediyelerin Sinif | ve Sinif Il ara¢ satin almalari durumunda, Tip Onay! Y6énetmeliginin
VII No’lu Ekinde ifade edilen gartlara uygun teknik sartnameler hazirlatarak satin almaya
iliskin iglemlerini bu dogrultuda yapmalari, ayrica kendi denetimlerinde kullanilan Sinif | ve
Sinif Il araglar i¢in de ayni sartlari aramalarinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Diger
yandan, belediyeler tarafindan hizmete sunulmus veya belediyelerin denetimlerinde olan,
13 Subat 2009 tarihinden sonra imal edilen ve sehir igi toplu tasimacilikta kullanilan
araclarin, 5378 sayili Kanunun gegici 3 Unci maddesinde 6ngdrulen slrenin bitimine
kadar 6zurlUlerin kullanimina uygun hale getiriimesi amaciyla s6z konusu Yonetmeligin VI

No’lu Eki'ne uygun bicimde tadil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Genelge’de ayrica sehir ici otobus durak vyerlerinin ulagilabilir glzergéhta
secilmesi, otobise binis ve inisler icin gerekli fiziksel kosullarin saglanmasi ve toplu
tagsimaya ait bilgilendirme icin gerekli sesli ve goérsel donanimlarin eklenmesi; diger
yandan 6zirlller igin ayri otobUs, ayri guizergah belirlenmesi gibi ayrimciliga neden olacak
uygulamalardan kacginilmasi ve konuya iliskin denetim faaliyetlerini yulriten kamu
kurumlarinin  yaptiklari denetimlerde yukarida yer alan hususlari g6z O6nunde

bulundurmalari gerektigi belirtiimistir.

Sosyal Adalet Ve Sosyal Koruma ile ilgili Mevzuat

Ulasim bir birey hakkidir ve vatandaslarin ulasim/seyahat hakki yasalarla givence
altina alinmigtir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 23.Maddesi uyarinca “Herkes,
yerlesme ve seyahat hurriyetine sahiptir”. Turkiye’nin de kurucu uyesi oldugu Birlesmis

Milletler'in insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 13.Maddesinde (BM, 1948);

“1. Herkesin bir devletin topraklari Gzerinde serbestgce dolasma ve oturma hakki

vardir.

2. Herkes, kendi Ulkesi de dahil olmak Uzere, herhangi bir tlkeden ayriimak ve

ulkesine yeniden dénmek hakkina sahiptir”

seklindeki ifadeyle seyahat hakki ulusal ve uluslararasi dizeyde glvence altina

alinmistir.

Bu konudaki mevzuati kent Olgegine indirgedigimizde, kentsel ulasim hakki;
“kentlerde yasayan ve kentleri ziyaret eden farkli sosyal, ekonomik ve demografik
gruplardan bireylerin, kent yasamina katilabilmeleri ve kentsel mekana erisebilmeleri igin

gerek duyduklari ulagim tirlerinin kendilerine saglanmasi, bu ulasim tirlerine saat, giin ve
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mekan kisitlamasi, fiziksel ve maddi kisitlamalar olmaksizin erigebilmelerine iliskin olarak
yerel ve ulusal yonetimlerin gerekli yasal, ydnetsel ve planlama ¢alismalarini yapmasi”

seklinde tanimlanabilir. Bu sekilde bir kentsel ulagim hakki tanimi henlz yapiimamistir.
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EK — 2 KENTICi ULASIMLA ILGILI YASAL MEVZUAT

655 Sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

2011 yihinda 655 Sayih “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname” ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklari dizenlemistir. So6z
konusu Kararnamenin 15. Maddesine goére, Bakanhgin kentsel ulasim konusundaki;
“Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel idarelerinin metro ve sehir ici rayli ulagim
sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarini Bakanlar Kurulunun iznine
sunmak, yaptirilacak metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin proje ve sartnamelerini
incelemek veya incelettirmek ve onaylamak, ulastirma altyapilari ile metro ve sehir igi rayh
ulasim sistemlerinin standartlarini ve bunlarla ilgili birim fiyatlari belirlemek, Bakanlar
Kurulunca yapiminin Ustlenilmesine karar verilen metro ve sehir ici rayli ulasim sistemleri
ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak plan, proje ve programlarini
hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve bunlar yapmak veya yaptirmak”
gorevleri ile kentsel ulagimin bir bolimune iligskin yetkileri artirilmis olmakla birlikte yeterli
degildir. Kentsel ulasimda kurumsal yapi ve karar streclerinin yetersizlikleri ve ilgili “yasal
cerceve’deki eksikliklerden ve bosluklardan kaynaklanan sorunlarin biyik bir bélima

gegerliligini korumaktadir.

540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

1994 tarihinde ylrurlige giren 540 sayili Devlet Planlama Teskilati (DPT) Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 ve 12 no’lu Maddelerinde

DPT’nin proje onaylari ile ilgili gérev ve yetkilerini belirtiimigtir.

Bu maddelere gore DPT Kamu yatirnm programini hazirlar, kamu projelerini izler
ve yil icinde revizyonu ile ilgili islemleri yapar, uygulamaya ait dénem raporlarini hazirlar,

uygulamayi yonlendirir, kurumsal ve hukuki dizenlemeler ile ilgili gérus verir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2003 tarihinde yururlige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Madde 25’de belirtildigi Gzere;

Kamuya ait yatirim tekliflerinin yapilabilirlik etutlerinin; Devlet Planlama Tegkilatina
bu kanun maddesinde belirtilen analizleri icerecek sekilde sunulmasi ve onaylanmasi

sonucu yatirim programina alinmasi s6z konusudur.

5018 sayil Kanuna gére, DPT kamunun tim yatirim projelerinin ekonomiklik ve
verimlilik yonlerinden yapilabilirligini onaylamaktadir. Hazine Mistesarligi dis finansman
ile gerceklestirilecek projeler icin belediye veya yatirrmci kurulusa, DPT’den aldigi
gorusten sonra bagh bulundugu Bakan'dan alinan onay ¢ergevesinde uluslararasi kredili

ihale izni verebilmektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
ve 4059 Sayili Hazine Miistesarhigi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

2002 yilinda yurarluge giren 2006’da duzenlenen 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Ydnetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Madde 4'te Muistesarligin yetki ve

sorumlulugu, Madde 7’de dis borglanma kosullar belirtilmigtir.

4059 sayill “Hazine Mistesarligi ile Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” Madde 1'de ve 4749 sayilli Kanunun vyukarida belirtilen ilgili
maddelerinde Dig Ticaret Mustegarlidinin yillik yatirim programlarinda yer alan projelere
dis finansman saglanmasi konusundaki yetki ve gorevleri belirtiimigtir. Dig Ticaret
Mustesarligi, projelere dis finansman saglanirken uygulanacak esas ve usulleri belirler,
DPT’den aldigi ‘uygun’ géris dogrultusunda Mdustesarligin bagli bulundugu Bakan'dan

alinan onay gergevesinde Uluslararasi Kredili ihale izni verir.

Belediyeler; 5018 sayili Kanunda zorunlu olmasina ragmen ve Hazine Mistesarligi
tarafindan yayimlanan Projelere Dis Finansman Saglanmasina iligkin Teblig’de 2006
yilinda yapilan degisiklikten sonra, 6z kaynaklarini kullanarak ise girigtiklerinde de yatirm
projelerini DPT’ye sunmalari gerektigi halde, yalnizca yurtdisindan finansmana ihtiyac
duyduklarinda bunu yapmaktadirlar. Yurt digi finansman igin eski uygulamaya gore
Hazine’nin Kurumlara yurtdisindan kredi onayi vermesi igin DPT’nin uygulama projesi

konusunda da onayi gerekmekteydi. Mevcut durumda dis kredi i¢cin gereken bu onay
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zorunlulugu ortadan kalkmigtir. Projelerin yatirrm programina alinmasi igin sadece

DPT’nin yapilabilirlik onayini almasi yeterli goralmektedir.

Bdylece Hazine Miustesarliyi tarafindan yayimlanan “Projelere Dis Finansman
Saglanmasina lliskin Teblig’”de 2006 yilinda yapilan degisiklikten sonra teknik ve
ekonomik acgidan yapilabilirlik de dahil olmak Uzere Proje ile ilgili her turlG sorumluluk
tamamen ilgili idare’ye birakilmigtir. Hazine Mustesarligi'nin yeni “Dis Finansman Usul ve

Esaslari Yonetmeligi® uyarinca sorumlulugu, sadece talep edilen dis finansmanin

saglanmasi ile sinirlidir.

Belediyelerin dis borglarinin 6denmesi ile ilgili temel hikimler 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 8, 11 ve 12.
maddelerinde yer almaktadir. Bu Kanun hikUmleri belediyelerin bor¢ geri 6deme
yukumluluklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla 6nlemler getirmektedir. Ancak, bu
hikimler pratikte uygulanamamistir. Mevcut mevzuat bu haliyle kredi borglarini
Odeyemeyecegi acik olan belediyeye hazine garantili bor¢lanma izni vermekte; yerel

yonetim tarafindan 6édenemeyecek borglarin yiki merkezi ydnetime aktarilmaktadir.

5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu

2004 yihinda yudrurlige giren 5216 sayil BlUyuksehir Belediye Kanununun 7.
Maddesi (b) fikrasindaki kentsel planlama ve (f) fikrasindaki ulasim planlamasina ydnelik
yetki ve sorumlulukla ilgili icerigin birbiri ile iliskisi olmasi gerekirken belirtiimemistir.
Blyuksehir Belediyesi Ulasim Planini yapmak veya yaptirmak durumundadir ibaresinde,
Ulasim Ana Planinin igerigi, onay sureci, nazim imar planlari ile birlikte

degerlendiriimesine yonelik eksiklikler s6z konusudur.

5216 sayili Bulyuksehir Belediyeleri Kanununa goére yayalastirma, planlama
dayanagini Bulyulksehir belediyelerinden almaktadir. Mevcut yerel yodnetimsel yapi
icerisinde ilge belediyeler bu konuda herhangi bir yetkiye sahip degildir. Yayalastirma ve
yaya alanlari konusunda mevcut hikumler agik dedildir. Bu hukumler yayalastirmayi ve
yaya alanlarini destekleyici bir bicimde yorumlanmadigi takdirde ulagim duzenlemelerinin

mevcut tasit odakli ulagim anlayigi gergevesinde yapiimasina neden olabilmektedir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu

2005 yilinda ylrirlige giren 5393 sayili Belediye Kanununun Uglincii Bélim
Madde-14 (a) fikrasinda belediyelerin ulagimla ilgili yetki ve sorumluluklari, Madde-15 (f)
ve (p) fikrasinda ise yetkileri ve imtiyazlari belirtiimigtir. Meclisin yetki ve sorumluluklari
Madde 18 (c) bendinde, Belediyelerin bor¢lanmalarina yonelik usul ve esaslar ise Madde-

68 (a) fikrasinda ve Madde-72 a) fikrasinda yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununda ‘Belediyenin Gdrev ve Sorumluluklari icerisinde
¢ok genel ifadelerle toplu tasim sistemlerine deginiimektedir. Bu nedenle belediyelerin en
pahali yatirimlarindan olan kenti¢i rayl sistemlerle ilgili olarak Belediye mevzuatinin

yetersiz oldugu distnilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 68. Maddesi ile Belediyeler rayli sistem projeleri
gibi yuksek maliyetli projeler igin higbir sinirlamaya tabi olmadan, Bakanlar Kurulu karari

ile ic veya dis borg alabilmektedirler.

Belediyelerin borg geri 6demelerine yonelik olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna

konulan hukimlerin uygulamada yetersiz kaldigi ve baglayici olmadigi gorulmustar.

3194 Sayili imar Kanunu

1985 yilinda yiiriirlige giren 3194 sayili imar Kanununun Bélim 2 Madde-8'de

planlarin hazirlanmasi ve yururlige konulmasi ile ilgili hUkimler yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde de st ve alt dlgekli kentsel
planlar hazirlanirken dncelikle Ulasim Ana planlari olmak Uzere, kentsel ulasim planlari ile

esgudum icerisinde olmasina iligkin her hangi bir hikim bulunmamaktadir.

3194 sayil imar Kanununda ve ilgili ydnetmeliklerde de belirtildigi gibi tim kamusal
alanlarin engellilerin de erigebilece@i sartlara kavusturulmasi kanun geregidir. Ancak
kanunda uygulamalarin denetimi yine belediyelerin sorumlulugunda gorinmekte ve

uygulamada bosluklar olusmaktadir.

Kent merkezlerinin  canlihginin  siUrdurulebilmesi ve yasam kalitesinin
iyilestirilebilmesi igin, yeni yaya alanlarina olan gereksinim artmasina ragmen, 3194 sayih
imar Kanununda ve yénetmeliklerinde yaya alani ve yayalastirma bir 'imar' konusu olarak

ele alinmamistir.
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3194 Sayili imar Kanununa Dayanilarak Hazirlanan 2.11.1985 Tarihli 18916 Sayili

Resmi Gazetede Yayinlanan “Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi”

3194 sayili imar Kanununa istinaden 2.11.1985 tarihli 18916 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi 02.09.1999 tarih ve 23804 Sayili
resmi gazetede yayinlanan Degisiklikle, B6lim 1 Madde-9 ve B&lim 4 Madde-59

hikUmlerine gore;

18916 Sayili Planli Alanlar Tip imar Yoénetmeligi ulagimla ilgili kisith dlgiide tanim
ve hukum icermektedir. Belediyelerin tasarrufu altindaki yol otopark yaya bdlgesi gibi
alanlarla ilgili gérev ve yetkileri, kamu kurum ve kuruluglarina ait binalarin yapi ruhsat igleri
ile ilgili olarak karayolu, demiryolu, tinel, kopra gibi ulagimla ilgili alanlardaki hukimler yer
almaktadir. imar Kanununda ve séz konusu yénetmelikte kentsel ulagim planlarinin imar
planlari ile esglidim icerisinde hazirlanmasina ve degisikliklerin her iki tlr planda birlikte

degerlendirilmesi gerekliligine dair hilkimler bulunmamaktadir.

09.06.2008 Tarihli 26901 Sayii Resmi Gazetede Yayinlanan Ulasimda Enerji

Verimliliginin Artirlmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Ulastirma Bakanhginca 5627 sayili Enerji Verimlilii Kanununa dayanilarak
hazirlanan Yénetmelikte yer alan Blyuksehir belediyeleri disindaki belediyelerden nifusu
yuz bin ve Uzerinde olan kentlerde ulasim ana plani hazirlama yukimlaligu getirilmistir.
Ancak plan hazirlama ilke ve esaslarina iligkin aciklamalar yapilmadig! gibi, ulagim
planlamasinin kent planlariyla butinlesik olarak ele alinmasi yaklagsimina iliskin esaslar da

belirlenmemigtir.

Ulasim Ana Plani hazirlamak igin yuz bin ndfusun ¢ok az ve baglayici oldugu
disunulmektedir. Ayrica kentsel ulasima sadece yakit sarfiyati tasarrufunu destekleyecek
yatirnmlarin gercgeklestirimesi olarak bakan ve toplu tasimi tegvik icin rayli sistem

yatirrminin artirilmasina yonelik hikimler yetersizdir.

2918 Sayili Karayollan Trafik Kanunu

1983 yilinda yururlige giren ve 2004 yilinda konulan ek ibare dogrultusunda (Ek
ibare: 16/7/2004-5228/43 md.) 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanununun 7. ve 8.
Maddelerinde belirtildigi gibi Karayollari Genel MudurlGgunidn bu Kanunla ilgili gérev ve

yetkileri daha ziyade karayolu altyapisi konusundaki ydktumldliklerdir. Kanunun 13.
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Maddesinde ise karayolunun yapim ve bakimi ile gérevli ve sorumlu batin kuruluglarin
gorevleri belirtiimis olmakla birlikte bu maddede kuruluglarin gorevleri yeterince acik bir

sekilde tanimlanmamistir.

Bisiklet kullanimi ve yayalarla ilgili hikimler ise 2918 Sayil Trafik Kanununun 66.
ve 68. maddelerinde yer almistir. Ancak 2918 sayili Kanun bugunkid haliyle kentici ulagim
sorunlarinin ¢ézumune yonelik olarak yeterli olmaktan uzaktir. Yasada cezai tedbirlere
buyuk 6nem verilmesine ragmen kentigi turel ayirnmda yaya ve bisiklet gibi konulara
gereken 6nem verilmemig, bunlarin uygun kentsel alanlarda tesviki ile ilgili hukimler

getirilmemistir.

2918 sayih Karayollari Trafik Kanununda ve ilgili yonetmeliginde yayalik
konusundaki tanimlamalar yaya, yaya kaldirrmi ve yaya gecidi ile sinirh kalmis, bu
tanimlamalarin disinda, yayalastirma gibi yayaya iliskin diger temel tanimlamalara ve
yayalastirmayi tesvik edici ve ydnlendirici hilkimlere yer verilimemigstir. Bisiklet kullanimi
ile ilgili olarak ta sadece karayolunda bisiklet kullanicilarinin uyacagi kurallara yer

verilmistir.

Otopark yonetmeligi buglinki durumu ile park etme sorununa ¢6zim getirememesi
yani sira park etme sonrasinda yaya ve yayalikla ilgili iligkileri yeterince

saglayamamaktadir.

572 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 5378 Sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

1997 yilinda 572 sayih Kanun Hikminde Kararname ile ulagilabilirlikle ilgili olarak

3194 sayili imar Kanun’una bir madde eklenmistir. Bu kanuna eklenen ek madde ile;

“Fiziksel cevrenin o6zulrlGler igin ulasilabilir ve yasanabilir kilinmasi igin, imar
planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda Turk Standartlari
EnstitisU’nun ilgili standartlarina uyulmasi zorunludur” hikm ile Turkiye’de &zurlller igin

ulasilabilirlik konusu ilk kez yasal dizenlemelerde yer bulmustur.

572 saylll KHK ile imar Kanununda yapilan bu degisikligin ardindan, ilgili
yonetmeliklerde yapilan dizenlemeler 2 Eylil 1999 tarihinde yayimlanarak yurirlige
girmigtir. Bunlar; 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar

Yénetmeligi, Belediye ve Miicavir Alan sinirlari icinde ve Disinda Plani Bulunmayan
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Alanlarda Uygulanacak imar Yénetmeligi, imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelik, Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi, Otopark

Yoénetmeligi ve Siginaklarla ilgili Ek Yénetmelik olarak siralanabilir.

01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 Sayili “Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmidnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile yapili ¢evrede
ulasilabilirlik konusunda yeni bazi hukimler getirilmigtir. Bu Kanunun gegici 2 inci
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol,
kaldirnm, yaya gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kiltirel alt
yapi alanlari ile gergek ve tizel kisiler tarafindan yapiimis ve umuma acik hizmet veren
her tarla yapilar bu Kanunun yurarluge girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde 6zurlilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilir.” denmektedir. Yani 2013 yilina kadar kent igi

ulasimin 6ézarldlerin de kullanabilecegi bigimde dizenlenmesi yasal bir zorunluluktur.

Toplu tasimacilik hizmetlerinin ele alindi§i Kanunun gegici 3. maddesinde;
“Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan toplu tagima hizmetlerinin 6zurlulerin erigilebilirliine uygun olmasi
icin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araclari, bu Kanunun
yurarlige girdigi tarihten itibaren sekiz yil iginde &zurliler igin erigilebilir duruma getirilir.”
denmektedir. Bu madde ile, 2013 yilina kadar kent icinde hizmet veren toplu tasima

sisteminin ulasilabilir hale getirilmesi yukimlalugu yerel yonetimlere verilmigtir.
Konu ile ilgili “Ek fikra: 04/07/2012 - 6353 S.K./34. md.” HukUmlerine gore;

“Bu Kanunun gegici 2 nci maddesi ile bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
erigilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve Sosyal
Politikalar, icisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari
ile ozurlller ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan
yapllir. intiyag halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim sonucunda ilgili belediye
ve kamu kurum ve kuruluglari ile umuma acgik hizmet veren her turli yapilarin ve agik
alanlarin malikleri ile toplu tagima araglarinin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci
fikrada belirtilen surenin bitiminden itibaren iki yil gegmemek Uzere ek sure verilebilir.”

denilmektedir.

Sdrenin sonunda denetim komisyonlarinca tespit edilen 6ngdérilen yakumlaliklerin
yerine getiriimemesi durumunda ilgili kurum ve kuruluglara Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgi tarafindan idari para cezasi uygulanacaktir.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar; icisleri, Maliye, Cevre ve
Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin ve ozarlaler ile ilgili
konfederasyonlarin gorusleri alinmak sureti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca bir

yil icerisinde gikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

2005 yilinda cikarilan Ozirliler Yasasi dogrultusunda belediyeler basta olmak
Uzere kamu kurum ve kuruluglarina, yaya gegitleri, resmi yapilar, yesil ve spor alanlari gibi
alt yapilarin engellilerin erigilebilirligine uyumu igin verilen 7 yillik stre 1 yil daha uzatilarak

07.07.2013 tarihinde yururlige girecektir.

Tlrkiye’de mevzuatta atif yapilan ve kent ici ulasimla dogrudan ilgili Turk
Standartlar Enstitlisince hazirlanmis olan iki standart bulunmaktadir. Bunlar; “TS 12576
Sehir ici Yollar- Oziirlii ve Yaslilar igin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal
Onlemlerin Tasarm Kurallar” ve “TS 12460 Sehir i¢i Yollar- Rayli Tasima Sistemleri

Boliim 5: Oziirlii ve Yaslilar igin Tesislerde Tasarim Kurallari”dir.

TUum mevzuat dizenlemelerine ragmen, Ulkemizde kent i¢i ulasim hala ulasilabilir
olarak tasarlanmamakta ve uygulanmamaktadir. Yurtigcinde yurarlikte olan ilgili kanun ve
yonetmelikler diger Ulkelerle kiyaslanarak incelendiginde; kapsamlarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. 3194 sayili imar Kanunu’nda ve ilgili ydnetmeliklerde de belirtildigi gibi tim
kamusal alanlarin engellilerin de erigebilecegi sartlara kavusturulmasi yasa geregidir.
Ancak yasada uygulamalarin denetimi yine belediyelerin sorumlulugunda gériinmekte ve

uygulamada bosluklar olusmaktadir.
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