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» Profesyonel lojistik kariyerine MEPTAS Manisali Evrensel Pazarlama ve Ticaret Anonim
Sirketi'nde baglamistir.

* 1981 yilinda Beyoglu Ticaret Lisesi’nden mezun olmustur.

* 1992-2008 yillar arasinda Arkas Denizcilik'te Dokliimantasyon Muadurligi yapmistir. 2008-
2015 yillari arasinda MSC Gemi Acenteligi A.S.’de Dokiimantasyon MudurlGga yapmistir.
2015-2018 yillari arasinda MSC Gemi Acenteligi A.S.’de Forwarder lligkileri Yonetimi
Madurligu yapmistir. Ekim 2018 itibariyla kendi sirketinde egitim ve danismanlik hizmetleri
vermektedir.

+ 2015 yilindan bu yana FIATA Diploma Egitimi Programi kapsaminda Deniz Tagimaciligr'nda
Dokimantasyon dersleri veren Ahmet AYTOGAN, 2018 yili itibariyla UTIKAD biinyesinde
Konsimento Egitimi vermektedir.

* 1680 yilindan bu glnlere uzanan ¢ogunlugu yurtdisindan ¢esitli kaynaklardan toplanmis 750
adetten olusan konsimento ve eski gemilerden edinilmis gemi eskileri koleksiyonlarina
sahiptir.

» Evli ve iki cocuk babasidir.



Meslek yasamima 1992 yilinda Arkas Denizcilik'te basladigim anda tanistigim bir kavramdir
“ordino”. O zamanlar istanbul sinirlari icinde konteyner tagimaciliyina hizmet verecek yegane liman
Haydarpasa idi. Ordino hem ihracatta hem de ithalatta kullanilirdi. Benim goérevim yukletenden
gelen yukleme talimati bilgilerinden bazilarini ihracat ordinosu Uzerine yazmak ve bunu liman
ofisine faks ile iletmekti. Buna karsin liman ofisi ise ihracat beyannamesindeki bilgilerin bazilariyla
ilgili olarak bize yazili geri bildirimde bulunurdu. Bu sayede farkli belgelerdeki (mal faturasi,
yukleme talimati, beyanname ve konsimento draft) bilgilerin tutarli oldugu gorilirse gemiye
yuklenmesi saglanirdi.

Bir de ithalatta buglin de oldugu gibi yukin génderileni esyayi teslim alabilmek i¢cin malin serbest
dolasim islemlerinden 6nce acentadan ordinosunu alir ve gumrige giderek islemlerine baslardi.
GUmrikleme igslemleri bittikten sonra da ordinoyu ibraz ederek egyasini teslim alirdi.

ORDINONUN TANIMI

Ordino’nun ingilizcesi “delivery order” olarak karsimiza c¢ikiyor, yazismalarda kisaltilarak “D/O”
seklinde yazilmaktadir. Benim makalemin konusu “Teslim ordinosu” (Goods delivery order)
olacaktir.

Ordinonun klasik anlamina baktigimizda; bir tek konsimento altinda yollanmis “misli mallarin”
mubhtelif alicilara parga pargca tevdiini ve onlarin da satin aldiklari mallari mustakilen teslim
alabilmelerini saglamak Uzere tanzim olunan belgelere verilen isimdir. (Fahiman Tekil, Navlun
Mukaveleleri 1973 basim, sayfa 44)

Fahiman Tekil ayni kitabin 45. Sayfasinda ordino konusuna asagidaki gibi devam etmektedir;

“Buna karsilik delivery order, tasiyan veya kaptan tarafindan imza veya paraf edilmigse durum
farkhidir. Bu nevi belgelere ship’s delivery order adi verilmektedir. Bu sonuncu belgeler,
konismentonun iadesi karsihdinda kaptan tarafindan tanzim ve tevdi veya konismento hamili
tarafindan tanzim edildikten sonra tasiyana paraf ettiriimek suretiyle kaptana ibraz edilir. Tasiyan
veya kaptanin imza ve parafini havi bu belgeler, isbu imza veya parafi tasimalari dolayisi ile
bundan bdyle konismentonun bir kuplri matalaa edilerek tipki konismento gibi emtiayi temsil
fonksiyonunu kazanirlar ve hamillerine yukuin teslimini talep ve dava hakkini temin ederler.”

Diger bir tanim ise soyledir: Teslim ordinolari; Godnderilenlerin talepleri Uzerine vapurculuk
kumpanyalar tarafindan konsimento ile ylklenmis mallarin bir kismi icin teslim ordinolari verilir.
Netice olarak Bs/L (konsimento) daha kuiglk kisimlara bolindr. Pek tabiidir ki, teslim ordinolarinin
verilmesi Uzerine asil Bs/L geri alinir (J.Bes, Ceviren Kaptan Ferit Biren, Kiralama ve Deniz
Nakliyati Terimleri 1964, sayfa 174)

CHARTER PARTY TASIMALAR VE ORDINO

Bu tanimlar charter party tasimalara 6zgudur. Yikletenin gemideki yuk igin varis limaninda birden
¢ok alicisi vardir ve tasimacinin-kaptanin-acentanin ordino dizenleyerek tek konsimento
muhteviyati mali belirlenen partiler halinde teslimini istemektedir. Eger bu yUkin charter party
tasimada tek bir alicisi olsaydi ordino diizenlenmesine gerek olmayip konsimentonun kaptana ya
da tasiyanin acentasina bir ntshasini ibrazi yeterli olacakti. Bu nedenle de charter party tasima
konsimentolarinin matbuu ilgili kisimlarinda (surrender clause-acceptance clause) genelde
ordinodan bahsetmez. Konsimento ka¢ nisha duzenlenmis olursa olsun birinin ibrazi kargihgi varis
limaninda esyanin teslim edilecegini ve geride kalan nushalarin yiku temsil fonksiyonunun sona
erecegini belirtir. (Ancak charter party anlasmalarda da gemideki malin tamami genelde tek bir
gOnderilene ait oldugundan, ¢odu tasimaci ya da kaptan konsimentoyu teslim almadan mali tahliye
dahi etmemekte, rehin hakkini kullanabilmektedir.)



Asagida yapilan alintida oldugu gibi;

“IN WITNESS where of the Master or Agent of the said Vessel has signed the number of Bills of
Lading indicated below, all of this tenor and date, any one of which being accomplished the others
shall be void.” (BIMCO “NUVOYBILL” 65-0)

Elbette BIMCO’nun dizenli seferler igin olusturmus oldugu konsimentolar da vardir, o
konsimentolarda ordinodan agikga bahsedildigini gérebiliyoruz, asagidaki 6rnek alintida oldugu
gibi;

“One of the Bs/L must be surrendered duly endorsed in exchange for the goods or delivery order”
(BIMCO “COMBICONBILL” 56-0)

Konu tasiyanin yiku teslim borcunu génderilene nasil hangi prosediirle yerine getirecegidir. Su
ana kadar anladigimiz iki yontem olabiliyor:

a) Bir orijinal nisha konsimento ibrazi ile dogrudan esyanin génderilene teslimi,

b) Yine bir orijinal nisha konsimento ibrazi karsihdl ordino dizenlenmesi ve ordino ibrazi ile
esyanin gonderilene teslimi. Gunumuzde diger bir yontem ise deniz tasima irsaliyesi vb.
(seawayhbill, fcr) s6z konusu ise gonderilenin kimlik ibrazi ile kendisine ordino verilmesidir.

ORDINO ONCESIi ESYA TESLIMi

Ordino hig s6z konusu degilken tasimacilar esyayl génderilenlere ne sekilde teslim ediyorlardi?
Deniz tarihi konusunda yapilan tespitlere bakacak olursak buginki anlamda konsimentodan 16.
yuzyildan itibaren bahsedilebiliyor. (16. Ylzyila gelindiginde tasima senetlerine “konismento” tabir
olunmasi mutat bir hal almigtir. (Hakan KARAN, Elektronik Konismento Mayis, 2004 sayfa 11)

Deniz tagimaciliginin ilk zamanlarinda tekne sahibi de olan tacirler kendi yuklerini tagirdi. Daha
sonra tekne boylarinin buyumesi ile teknedeki ihtiyag fazlasi alanlar tacirlere kiralanmaya baslandi.
YUk ile birlikte tacirler seyahat etmeye basladilar. Gidilen yerlerde ya esyayi satip semeni aldilar
ya da bagka esyalarla takas yaptilar. Konsimento ilk olarak 1667 tarihli isve¢ Deniz Ticaret Kanunu
ve 1681 tarihli XIV. Louis Fransa Deniz Kanunu’'nda konu edilmigtir. Konsimentonun ¢ 6zgln
nisha olarak dizenlemesi bu kanunda ele alinmigtir. Gergi hemen sonraki ylzyillardaki
konsimentolara bakildiginda degisik sayida (2, 4, 5 hatta 6 nisha) tam takim orijinallerin basildigi
da goérulmektedir. Ginumuzde de ylkleten bizzat talep etti§i konsimentonun orijinal sayisini
belitmezse ticari teamul ve tarihsel aligkanliktan U¢ adet 6zgin orijinal konsimento duzenlenir.
Ama yukleten bundan fazla veya eksik de talep edebilir. Yeter ki talep edilen konsimento sayisi
ticari orf ve adete uygun olsun, iyi niyetli Gglincu kisileri kandirmakta kullanilma ihtimali olmasin.

Bu dénemlerde konsimentonun bizzat alici-génderilen nishasi malin tesliminde dikkate alinirdi. Bir
nisha ise mutlaka ylkleten-tasitanda kalirdi. Bunun nedeni ise alici ile ticari sorun yasayan
saticinin egya Uzerinde tasarrufunu devam ettirebilme kaygisidir. Anlasilan 19. yizyila kadar uzun
yuzyillar esyanin tesliminde ordino ihtiyaci dogmamig, konsimentonun bir nidshasini ilk teslim eden
gonderilene esya teslim edilmigstir.

Charter party tasimalarinda yine ayni durum devam etmektedir. Birden ¢ok kisi esyalarini almak
Uzere muracaat edeceklerse kendilerine ordino duzenlenir, bu ordinolarla esyalar gdnderilenler
tarafindan teslim alinir.

DUZENLIi HAT- KIRKAMBAR TASIMACILIGINDA ORDINO

S0z konusu dizenli hat tagimaciligi ise durum degisiyor hemen. Bu noktada teslim ordinosu son
derece 6nemli ve kilit bir rol aliyor. Tarihe baktigimizda denizde dizenli sefer tagimaciliginin
Samuel CUNARD (1787-1865) tarafindan Cunard Hatti ile 1840 yilinda Amerika’ya baglatildigini
gOriyoruz. Bu son derece 6nemli bir gelismedir. Buna lGlkemizde KIRKAMBAR tasimaciligi diger
yani ile gesitli ylkletenlerin ferdilesmis ylklerinin bir arada ayni gemide c¢esitli gonderilenlere deniz
yolu ile taginmasi ve teslimi anlamina gelir. Hal bdyle olunca yine dizenli seferde hizmet vermis
gemi isletmelerinin konsimentolarina bakmamiz gerekiyor.




En eskisi 1680 yilina dayanan konsimento koleksiyonumdaki konsimentolari taradigimda
ordinodan bahsedildigi agikga gortlmektedir.

Cunkl artik gemide tek bir esya yoktur, ylzlerce, binlerce konsimento vardir; yikleyen ve
goOnderilen sayisi da oldukga yuksektir. Bu durumda kaptan bizzat tek tek konsimentolari alip mali
teslim etme imkanina sahip degildir. Tasimacinin buna sabri da yoktur, ¢inkli gemi mimkun olan
en kisa zamanda demir alip limandan ayrilarak denizde seferde olmalidir. Tasimacilarin yerel
temsilci acenteleri belirlenmis, bunlar konsimentolar Gzerine agikga unvanlari ve iletisim bilgileri ile
yazilmiglardir. Bu acenteler ellerine gegen manifesto bilgilerine goére kendisine miracaat eden
gOnderilenlerden birer orijinal konsimento alacaklar ve karsilidinda esyanin liman isletmeleri
tarafindan teslimine mutabik olduklarini ordino araciligi ile bildirmis olacaklar.

Yani 19. ylzyildan bugiine dizenli hat tagsimaciliyinda ferdilesmis yuklerin bir orijinal konsimento
karsiligi ordino prosediri devrededir. Hatta yirminci ylzyilin sonlarina dogru yukletenin
konsimento talep etmemesi nedeniyle konsimento duzenlenmemis deniz tasima irsaliyesi
dizenlenmeye baslanmistir. Yine bunda da ordino bu gune kadar devrededir.

Ordino ginumizde bazi (lkelerde elektronik marifetle dizenlenmektedir. Yani tasimacinin ifa
yardimcisi olan, tasimacinin zilyetine ortak olan, egyayi tasiyan adina ama gonderilenin lehine
saklayan liman isletmeleri yine elektronik de olsa malin génderilene teslimi i¢in tagsimacinin olurunu
beklemektedir. Tagimacinin bu oluru olmaksizin egyanin génderilenin fiili hakimiyetine birakiimasi
cok buyuk bir hata olur. Tagimaciyi dolayisi ile ordinoyu devreden ¢ikarip gonderilenin tagimaci ile
iliskisini keserek teslim surecinde bugun Ulkemizde tartigsiimaya calisildigi sekli ile sadece gumrik
idaresi ve liman isletmesini yetkili kilmak yapilacak en blytk hatalardan biri olur. Bilmemiz gerekir
ki esya gonderilince fiilen teslim alinmadigi surece esyanin risk ve hasarindan tagiyan sorumludur.

TTK madde 1237- (1) Tagiyan ile konigmento hamili
arasindaki hukuki iligskilerde konigsmento esas alinir.

Dikkatinizi gekerim bunu “kanun” bdyle sdyluyor. Kanun liman igletmesine higbir sekilde
konsimentoyu esas alarak malin teslimi gorevini vermemistir. Bir de eger kongimento
hamili ayni zamanda navlun sozlesmesi geregi tagitan ise hemen bir alt bendinde de
bunu tanimliyor

TTK madde 1237- (2) Tasiyan ile tagitan arasindaki hukuki
iliskiler navlun so6zlesmesinin hiikiimlerine bagl kalir.

Yine ayni sekilde kanun navlun s6zlesmesinin tarafi olarak liman igletmesi ve gumruik
idaresinden bahsetmemektedir.




Yani bir deniz tasimaciligi var ise éncelikle bir navlun sézlesmesi vardir. Bir de kaginilmaz olarak
tasima senedi vardir (konsimento, denizde tasima irsaliyesi, Fcr vb). Génderilen ayni zamanda
navlun sézlesmesi geregi (6rnegin FOB alis ise) tasitan, ayni zamanda konsimentonun mesru
hamili olarak da gonderilen ise tasiyana karsi sorumluluklari geregi tasiyanla iletisimini kuracak,
borglarini 6deyecek ve onun egyanin teslimi igin olurunu — yani ordinosunu alacaktir. Clinku elinde
bulundurdugu konsimento sartlarinda bu agik¢a bulunmaktadir;

“If this is a negotiable bill of lading, one original Bill of Lading duly endorsed must be
surrendered by the Merchant to the Carrier in exchange for the goods or a delivery order. If
this is a non-negotiable (straight) Bill of Lading and the Carrier so requires, one original Bill
of Lading must be surrendered in exchange for the Goods or a delivery Order.

(Alinti: HANJIN SHIPPING konsimentosu surrender kloz alanindan)

KONSIMENTOLARDA ORDINO KAYITLARI

Yukaridaki alintida da (ginimiz dizenli hat tagimaciligi veren tim tasiyan konsimentolarinda
istisnasiz hemen hemen ayni anlama gelen sart vardir) goérilecedi gibi konsimentonun mesru
hamili beklenen sekilde eksiksiz ciro ile bir orijinal kongsimentoyu tasiyana gétirecek ve borglarini
Odeyerek ordinosunu alacaktir. Bu sadece giinimuiz kongimentolarinda bulunmuyor, geriye dogru
ornekleyecek olursak;

Hep 19. ylzyildan bahsettigim igin bir érnek vereyim oncelikle;

“This Bill of Lading, duly endorsed, shall be delivered at the agent, on demand, after arrival, in
exchange for the Master’s copy, and an order for the delivery of the goods.”

Yukaridaki alhinti  CALCUTTA STEAMERS deniz tasimacilik sirketinin 1887 tarihli
konsimentosundan alinmigtir. Simdi ginidmuize dogru konsimento koleksiyonumdaki érneklerden
bir kagindan daha asagiya aktariyorum:



1. THIS BILL OF LADING, duly endorsed, shall be surrendered in exchange for delivery order.
(Ahnti: ELLERMAN LINE MEDITERRANEAN OUTWARD, 1937 konsimentosundan)

2. THIS BILL OF LADING, duly endorsed, shall be surrendered in exchange for delivery order.
(Alinti: MOSS HUTCHISON LINE LIMITED, 1937 konsimentosundan)

3. One Bill of lading duly endorsed to be given upon exchange for the goods or for a delivery order
for same upon which the others shall stand void.

(Ahnti: HOLLAND-AUSTRALIE LIJN,

1948 konsimentosundan)
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6. One of the Bill of Lading must be surrendered duly

(Name of Steamship Company)”.

endorsed in exchange for the goods or delivery order.
(Ahnti: SVENSKA ORIENTTS LINIEN, 1951 konsimentosundan)

7. Is bu Konismentonun bir niishasinin tam ve noksansiz cirolari havi olarak ibraz edilmesi
mukabilinde mallar veya teslim ordinosu tevdi olunacaktir.

One of the Bills of Lading must be surrendered duly endorsed in exchange for the goods or
delivery order.

(Alinti: KOCTUG GEMI ISLETMECILIGI ve TICARET A.S., bos form konsimentosundan)

8. Isbu Konismentonun bir niishasinin tam ve noksansiz cirolari havi olarak ibraz edimesi
mukabilinde mallar veya teslim ordinosu tevdi olunacaktir.

One of this bill of lading must be surrendered duly endorsed in exchange for the goods or delivery
order.

(Alnti: D.B. Deniz Nakliyati T.A.O 1958 konsimentosundan. Bu konsimentoda hem Tlrkge hem de
ingilizce yazihdir tim sartlar)

9. One of the Bill of Lading must be surrendered duly endorsed in exchange for the goods or
delivery order.

(Ahnti: CONTSHIP CONTAINER LINES LIMITED, 1998 konsimentosundan)

10. One original Bill of Lading duly endorsed must be surrendered by the merchant to the carrier in
exchange for the goods or issuing a delivery order.

(Alinti: ARKAS CONTAINER TRANSPORT S.A. 2020 konsimentosundan)



Son 6rnek goérduguniz gibi Glkemizin denizcilik sirketi olan Arkas’a ait glincel konsimentodan
alinmistir. Goérulayor ki dizenli hat tasimaciligi yapan tasima sirketleri ve forwarderlerin tasima
belgelerinde ordinoya buyik oranda yuzlerce yildir deginiliyor. Turk Ticaret Kanunu ve Gimrik
Kanunu’'nda yer almasa da (kaldi ki damga vergisinde agikga ordino der ve bedelini de her yil
belirlerler, 2020 yili Ordinolar 0.80 TL. “27 Aralik 2019 tarihli ve 30991 sayili 2. Mikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 64 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’) tasima sdzlesmesi
maddesi olarak tagima senetlerinde vardir. Tagima senedini bu sekilde alip kabul eden sartlarini da

kabul etmis demektir.

ULKEMIZDE ORDINOYA DAIR TARTISMA

Maalesef ordinonun varhgi dinyanin higbir yerinde olamayacak kadar anlamsiz boyutlarda
Ulkemizde tartigilir olmaya basladi. Son olarak 24.07.2020 tarihinde T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi Denizcilik Genel Muadurliagd’nin ilgili dagitim yerlerine ulastirdigi mesaj ile konu yine
gindemin ilk siralarina tasinmis oldu. Bu mesaj Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
E:2019/2250E-K:2020/812 sayili karari geregi yayinlanmistir. Bu karar dizeltme isteminin reddi
kararidir. Kurulugs kanununda olmayan yetkinin kullaniminin iptalidir. Yoksa karar “ordino
uygulamasi kalkmistir’ seklinde alinmamisti. Ama hemen “bazi g¢evrelere” baktigimizda ilk
gérinen manset “Danistay ordinoya gegcit vermedi, Ordino paralarini geri alabileceksiniz, artik
ordino yoktur, gimrukler ithal gelen esyayl dogrudan ithalatgiya teslim edecek vb” goruslerini
bildirmeye basladilar.

Her seyden 6nce eger donip 6102 sayili Tur Ticaret Kanunu madde 1228’e bakacak olursak
saninm durumu daha netlesecektir hepimiz icin. Bu madde Hamburg Kurallar’'ndan aynen
alinmigtir. Burada konsimentonun tanimi bulunmaktadir;

MADDE 1228- (1) Konismento, bir tasima sdzlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin tasiyan
tarafindan teslim alindigini veya gemiye yuklendigini gosteren ve taglyanin esyayi, ancak
onun ibrazi karsiliginda teslimle ylikimliu oldugu senettir.

Bu tanima gore ilerleyecek olursak burada kanun esyanin teslim yukimluliguna agik¢a tasiyana
vermektedir. Aksi halde gecici depolama yeri isletmecisi, antrepo isletmeleri veya gumruk otoriteleri
vb diger taraflara bu ydkimlGliga verirdi. Ama vermemis, esyayl navlun sozlesmesi geregi
anlasilan yere getiren tasiyana tasima yUkdmlGliguni yerine getirmesi sonrasinda birde teslim
yukimluliga vermistir. Tasiyan teslimi konsimentoyu ibraz eden mesru hamile yapacaktir. iste bu
teslim isleminin aracisi ordinodur. Tasiyanin ifa yardimcisi olan gegisi depolama vyeri isleticisi tim
diger gerekliliklerin yaninda ordinoyu da goérdidu anda egyayi teslim eder. Aksi halde hakli olarak
esyanin teslimini gerceklestiremez.

ORDINO KONUSUNDAKIi RAHATSIZLIGIN TEMEL SEBEBI

“Peki, bu tartisma veya rahatsizlik nereden dogmustur?” diye bakacak olursak benim tespitim, her
alanda oldugu gibi iyi niyet ve dirustlikten saparak ordinoya fahis fiyat uygulayan, kendisine
“acenta veya forwarder” diyenlerden kaynaklandi diyebilirim. Sayilari gok ¢gok az olmasina ragmen
bunlar temsil ettikleri sektore ciddi zarar verdiler. En buylk rahatsizhdi da gimrik musavirleri ve
calisanlari yasadilar, isleri aksadi, yavasladi, hakim olmadiklari konuda acentayi anlamakta zorluk
yasadilar. Bunu firsat bilen bazi ¢evreler ise ordino masrafini sanki bitiin tasimacilar fahis fiyatla
belirliyorlarmis gibi hedefe koyup bunu da firsat bilerek tim lokal masraflari tartisma konusu
yapmaya gayret ettiler. Lokal masraf olarak 6denen bazi kalemlerin Gzerinde durarak bunlari yersiz
ve zorla tiretilmis, havadan alinan paralar olarak tanimladilar. isin en ilging yani llkenin yilda dért
milyar dolar sadece ordino masrafi nedeniyle zarara ugratildigi tespiti oldu. Acaba bu hesaplamada
ciddi bir yanilgi —hata olabilir mi diye dislinmekten kendimi alamadim bir an. Nedenine gelince,
¢ogu zaman piyasada tim varis masraflari ordino Ucreti bashgi altinda kullaniliyor.



Ornegin tagsimaci kendisine basvuran giimriik misavirinin personeline “ordino licretiniz USD 1500
tutuyor” dediginde oysaki bu rakamin iginde navlun Ucreti, lokal masraflar ve belki de USD 35 veya
50 tutarinda ordino Ucreti vardir. Toplam rakama bakip “ordino Ucretleri ¢ok fahis” demek ciddi bir
yaniltma oluyor bu durumda. Hele ki Glke sinirlarini asan bir esya tagimasi ile yurticinde bir yerden
bagka bir yere bir koli tasimayl emsal gostermek ve buradan hakli ¢gikmaya g¢alismak gergekten
kabul edilebilir degildir.

Oncelikle 1615 sayili eski giimriik kanunundan sonraki 4458 sayili giimriik kanununda ne de 6102
sayilli TTK’'da ordino konusunun-adinin gegmedigi tespiti yapiliyor. Bu dogru bir hareketti zaten
kalkmasi da gerekiyordu, ¢inkd gumrik isletmesinin kendisinin de ¢ogu firsatta ifade etmis oldugu
gibi esyanin serbest dolagima giris-gumrukleme iglemlerinde ordino kullaniimaz; bu ylUzden
gimrikleme esnasinda ordinoya ihtiyag duyulmaz. Bu ordinonun kalktigi anlaminda asla
yorumlanamaz. Ornegin énceki yazimda damga vergisi olarak “ordinolar” seklinde yer verildigini
yazmistim. Devlet adina damga vergisini kim goénderilenden tahsil eder? Bu durumda bu kurumlar
(gimrik idaresi ve liman igletmeleri) damga vergilerini de mi tahsil edecekler?

ORDINOYU KALDIRMAK NE GiBi ETKILER YARATIR?

Bir an icin gergekten hicbir sekilde ordino veya bagka bir adla tagimaci aracilidi ile verilen bir teslim
dokimaninin s6z konusu olmadigi, tasiyanin bir an igin yiklu gdnderilene teslimde devre disi
oldugu, yani yukd teslim borcunu ifa etmekten alikonuldugu bir dis ticaret dustnelim:
Konsimentoyu imzalayan tasimaci navlun s6zlesmesi geregi bazi yuktumliliklerle karsi kargiyadir.
Bunlar ylike 6zen borcu, geminin denize elverigli tutulmasi borcu, yukin hasarlanmamasi borcu,
yukin kaybolmamasi-galinmamasi borcu, yukin kabul edilebilir sirede —gecikmeksizin taginmasi
ve en 6nemlisi de anlasilan bosaltma limanina ya da varis yerine gelen yukin mesru konsimento
hamiline teslim borcu. Tasiyan agisindan konsimento dizenlenmese de (6rnegin deniz tasima
irsaliyesi dizenlense de) bu sorumluluklarinda degisiklik olmayacaktir.

Navlun sozlesmesi geregdi yukl teslim borcunu ifa etmekten alikonulan tasiyan, konsimentonun
sahtekarligi-kayb1 konusunda da Uzerine disen goérevi dogal olarak ifa edemeyecektir. Naviun
s6zlesmesinin tasitani ayni zamanda gonderilen (consignee) ise, tasiyan navlunu ve lokal
masraflari gdnderilenden tahsilden de mahrum kalacaktir. Béyle olunca da biz sunu dislinecegiz;
gegcici depolama yeri igletmecisi ya da gimrikli antrepo isletmecisi gimrik idaresi ile es gidimli
olarak malin serbest dolasima giris islemleri sonrasi ylki gonderilene teslim edecekler. Burada
soru su; Oncelikle tasiyanla tasitan arasinda tesis edilen navlun sdzlesmesinin dogrudan
muhataplari midirlar? Hangi bilgi, belge ve mesleki yeterlilikle bunu yapacaklar. Ylzlerce yillik
birikim ve tarihgesi olan kongimentodan anlarlar mi, sahte kongimentoyu tespit edebilirler mi, yeterli
Ozenle kimlik-imza sirkileri-yetki belgesi kontrolli yapabilirler mi? Telex release islemi yapildiysa
bunu nereden haber alacaklar. YUk yolda iken yapilan dizeltmeleri nasil takip edecekler?
Tasimacinin navlun sdzlesmesi geregi veya bankanin kredi alacadi geredi mal Uzerinde rehin
hapis hakkini nasil gbzetecekler, yoksa bu hakki ilgili kanun maddelerinden ¢ikarip yola bu sekilde
mi devam edecekler? Ciro marifeti ile devredilebilme kabiliyetine sahip konsimentolarda ciro
gerekliliklerini yeterince bilecekler mi? Eksik veya sahte ciro ve imzalari tespit imkanlari olacak mi?
Yukun gonderilene teslimi aninda yurtdisi acentanin veya yukletenin tahsil edilmek Uzere bildirdigi
alacaklari (disbursement) tahsil edip yurtdisindaki hak sahibine havale edebilecekler mi? Disariya
¢ikan konteyneri takip edip gimrikli saha ya da ihtiyag duyulan depoya geri getirtebilecekler mi?
Ornegin Ambarli limanina gelmis olan yike ait konsimentoda Silivri'ye bir son tagima (Place of
delivery-final destination) varsa bunu nasil ve kimle organize edecekler? Tasimacinin irade ve
talebini aramaksizin onun konteynerini gimrikli sahadan disariya gikarabilecekler mi? Yoksa son
tasimalar yasaklanacak mi?

YUku bizzat gemisi ile limana getiren “fiili tasiyandan” bagka tasiyanlar varsa (6rnegin bir veya
daha fazla acenta, forwarder, birinci forwarderin altinda da bir baska forwarder varsa) kimin
konsimentosu ile yik génderilene teslim edilecektir? Bu baglanti nasil kurulacak?



Bu tasimadaki rol sahibi tasiyanlarin birbirlerine karsi sorumluluk ve haklari, alacaklari, borglari
nasil yerine getirilecek? Ornekleyelim: Gemi sahibi fiili tagiyan Maersk’e aittir. Bu gemide Hapag
Lloyd’'un Maersk’ten kiralanmis belli sayida konteyner yeri var. Hapag Lloyd bu yerin bir kismini
kendi konteynerleri icin ithalatgilara ve forwarderlere kullandirirken bir kismini ise Arkas Denizcilik
emrine kiraya verir. Arkas ylkledigi konteynerleri farkli ithalatgi ve forwarderlere tahsis etmistir,
Maersk gemisine yuklemistir. Bu durumda Maersk Hapag Lloyd’a, Hapag Lloyd mdusgterilerine,
forwarderlere ve de Arkas’a; Arkas ise degisik ithalat¢i musterilerine ve forwarderlere hizmet
vermis oldu, MBL (master bill of lading) dizenledi. Bdylesi karmasik bir iligkiler yumaginda Maersk
gemisi ile gelen bu konteynerlerin tagimacilari arasindaki iligkilerini gumrik isletmesi ve antrepo-
gegcici depolama yeri isletmecileri mi diizenleyecek? Yoksa bu ticari iliskileri gdz ardi edip herhangi
bir sekilde herhangi konsimento benzeri bir seyi getirene yuku teslim mi edecekler? Dogal olarak
da konteyner icinden hasarli ¢ikan ya da yasal siresi icinde ylkin hasar bildirimlerini alan-
kargilayan da gumrik isletmesi, antrepo-gegici depolama yeri isletmecileri mi olacaktir?




PEKi KONSIMENTO DUZENLENMEDIYSE?

Buguine kadar ordino konusunda yapilan tartismalar istisnasiz konsimentonun varligi Gzerinden
yapilmistir. Ama sunu net olarak biliyoruz ki Ulkemizde de oldudu gibi dinyanin ¢ogu Ulke
kanunlarinda konsimento ihtiyaridir, ylkletenin istegi Uzerine duzenlenir ve ylkletene teslim edilir.
Demek ki ylkin denizde tasiniyor olmasina ragmen konsimento diizenlenmesi bizatihi ylkletenin
iradi yazil talebine baghdir. Yikleten talep etmiyorsa tasiyan konsimento diizenlemeyecektir. Peki
bu durumda islemler nasil olacak? Bugine kadarki tartismalarda elimizde konsimento vardi, ama
olmayabiliyormus. Bu kurumlarin TTK madde 1242’de s6zi edilen “diger denizde tagsima senetleri-
konsimentodan baska denizde diger tasima senetleri (seawaybill)” konusunda uzmanliklari,
egitimleri var midir? Ustelik bu belge kagit olarak basili sekilde ticari dolasima ¢ikmaz, tasiyan
belgenin gorlntisinid gemi kalktiktan sonra yukletenle paylasir, ylkleten de goénderilenle bu
goruntlyl paylasir. Ama ne acentaya ne forwardere gdnderilenin kimlik ibrazi disinda bdyle bir
belge sunma zorunlulugu yoktur. Peki bu kurumlar hangi donanim, egitim ve yeterlilikle yiku
gonderilen oldugunu iddia eden gergek ya da tizel kisiye teslim edecektir? Sahte kimlikle ytkin
teslimi halinde bunun yasal sorumluluklarini bu kurumlar Ustlenecekler mi acaba?

Yine tasiyanin tam takim konsimentoyu ylkleme limaninda geri teslim alarak yukin belirlenen
gbnderilene konsimento ibrazi sarti olmaksizin kimlik karsihdi teslimi islemi oldugunda ne olacak
(telex release)? Bu kurumlar bu konuyu nasil halledecekler? Henliz daha gumrik otoriteleri her
islem icin ihtiyag durumunda orijinal kongimento talep ederken, bu talebe karsin tasiyan “efendim
bu islemde orijinal konsimento bizde olamaz, bu telex release olmustur ya da bu islem
seawaybill’dir” demesine ragmen farki anlayamiyorsa konsimento talebinden geri adim atmazken,
ordino olmaksizin bu islemi nasil yuritecek acaba?

ORDINO UCRETI MAKUL OLMALIDIR

/ Ordino ucretinin makul miktarinin ne olmasi

gerektigi elbette tartisilabilir. Daha hizl islem
yapilmasi konusulabilir. Yuzyillardir kag¢
orijinal diizenlenmis olursa olsun sadece bir
orijinal konsimento ile ylk bosaltma
limaninda konsimentonun mesru hamiline
teslim edilebiliyorken  “bazi  meslegini
bilmeyen-kulaktan dolma ezber is yapan
tasiyanlarin” ille de tam takim konsimentoyu
talep etmesi, ithalatglyi gereksiz yere
oyalaylp zaman ve para kaybina neden
olmasi tartigilabilir.

Ordino Ucretinin bir emek karsiligi yoktur
deniliyor ve bu atesli bir sekilde savunuluyor.
Peki sorarim sizlere; Yurt digindan gelen
bilgileri kim derleyip 6zet beyan verir, varig
bildiriminde bulunur? Konsimentonun sahte
olup olmadigini kim denetler?
Konsimentosuz iglemlerde  kim  kimlik
kontroli yapar, risk alir ve kisiyi “ylkin

. mesru sahibi” kabul eder? Gemi limana
/ gelmeden kim supalan iglemi bildirimini
manifesto ve varig bildirimi Gizerinden yapar?

Gonderilen adina gelen yuku teslim alma
hakkini kullanmazsa kalan islemleri kim
yapar?



Verilen 6zet beyan bilgileri ve tasima senedi bilgileri uygunsuz olursa bunun hesabini devlete kim
verir? Konteynerlerden ¢ikan yasadisi yuk i¢in kim gidip devlet makamlarina ifade verir? Yukin
gelisini gonderilene kim ihbar eder? Génderilenin ylkle ve konteynerle ilgili hak ve sorumluluklarini
kim bildirir? YUk seyir halinde iken tacirin yikinu bilgisayar marifeti ile takibini kim saglar? Bunlarin
hepsi personel ve bilgisayar+program yatirim gideridir. Bu yatirnmlarin karsihdini alamayacagini
anlayan tasiyan o ulkede ya tasima yapmayacak ya da hizmeti kisith yapacaktir. Peki bu sonug¢
kimin isine yarayacak? Biz Ulke olarak Osmanl’dan ginimize kadar TASIYAN Ulke miyiz,
TASITAN Ulke miyiz? Tasitan Ulke oldugumuz yadsinamaz bir gercektir.

KANUN MADDELERINE BAKIS

Simdi hep beraber bu konu ile ilgili kanun maddelerimize bakalim ve sorular soralim;

TTK MADDE 1230- (1) Konismentonun mesru hamili, esyayi teslim almaya yetkilidir.

Soru: Taslyanin devrede olmadidi bir durumda konsimentonun “mesru hamili” olup olmadigini
belirleme yetisine adi gegen kurumlar sahip olacaklar midir? Mesru hamil olmayana ylku teslim
edip de sonradan elinde gergek konsimento ile gelen mesru hamil yiku talep ederse nasil bir islem
yapacaklar?

TTK MADDE 1236- (1) Esya, ancak konismento niishasinin, esyanin teslim alindigina iligkin
serh diistilerek geri verilmesi karsiliginda teslim edilir.

Soru: Bu serhi ordino duzenleyerek tasimaci simdiye kadar dusuyordu. Simdiden sonra bu serhi
kim disecek, hangi yasal yetkiyle ve hangi sorumlulukla?

TTK MADDE 1237- (1) Tasiyan ile konigsmento hamili arasindaki hukuki iligkilerde
konigsmento esas alinir.

Soru: Konsimentonun mesru hamili olan génderilen ordino almaksizin dogrudan gimrige gidecek
ve ylUkinU oradan arada tasimaci olmaksizin teslim alacaksa konsimentonun hamili ile tasiyan
arasindaki hukuki iliski sona mi ermis olacaktir? Bu hukuki iliskide muhatap adi gegen kurumlar mi
olacaktir?

(2) Tasiyan ile tasitan arasindaki hukuki iligkiler navlun sézlesmesinin hiikiimlerine bagl
kalir.

Soru: Taslyanin tasitana karsl navlun s6zlesmesinden kaynakli yukdmldllklerini bundan sonra adi
gegen kurumlar mi Ustlenecektir?

TMK MADDE 957- Emtiay1 temsil eden kiymetli evrakin rehin edilmesiyle emtia lizerinde
rehin hakki dogar.

Soru: Tlrkiye'ye gelen yikin yurtdisindaki tasitani tasiyana navlun ve diger borg¢larini 6dememis,
buna karsi da tasiyan konsimentoyu teslim etmeyip elinde rehin tutmustur. Konsimentoyu kredi
alacadl veya baska alacaklari icin bankalar, finans kuruluslari da ellerinde rehin tutabilirler.
Yikleten de mal bedelini tahsil etmemisse pekala konsimentoyu elinde rehin tutuyor olabilir.

Gonderilen bu durumdan habersiz olan adi ge¢cen kurumlara sahte bir kongsimento ile bagvurarak
yuklU serbest dolasima sokarsa, bu sahte konsimento ile igslem yapan bu kurumlar yukletenin,
tasiyanin veya bankanin-finans kuruluslarinin alacaklarini 6deyecekler mi? Bu taraflarin zararlarini
kim karsilayacak?




Bagska bir tlkede Turkiye'den giden ihracat esyasinin boyle bir isleme tabi tutuldugunu duisinelim.
ihracatgl buna nasil bir tepki gdsterecektir? Ithalatta savundugu gibi o ilkede tasimacinin devre
disi birakilip sahte konsimento ile yiikiin serbest birakilimasini makul kargilayacak midir?

(Bu konuda Turkiye’de yasanan gecmis orneklerde ihracatgilarin tasimaciyr mahkemeye verip
kazandigi oldukga fazla dava bulunmaktadir).

TMK MADDE Madde 977 - Zilyetlik, seyin veya sey uUzerinde hakimiyeti saglayacak araglarin,
edinene teslimi veya edinenin 6nceki zilyedin rizasiyla sey lizerinde hakimiyeti kullanacak
duruma gelmesi halinde devredilmis olur.

Soru: Navlun sézlesmesinin kuruldugundan s6z edilebilmesi igin olmazsa olmaz sartlardan birisi
de tasiyanin malin zilyetligini edinmesi yani mal tasimak (zere tesellim etmesi gerekir. Malin
zilyetligini edinen tasiyan artikk ona 0zen gdstererek tasima islemini yapacaktir. Tasimanin
anlasilan yere kadar yapilmasi tagimacinin sorumlulugunu bitirmez, malin zilyetliginden kurtulmasi
gerekir. Bu ise tasiyanin teslim borcunu ifasi ile mimkdin olacaktir. Ordinoyu dolayisi ile tagimaciyi
devreden c¢ikarmayl hedefleyen bu ordinosuz yeni sistemde tasimaci, Uzerindeki zilyedi
devredebilme imkanindan mahrum olacaktir. Bu durumda yiki teslim edecek olan adi gegen
kurumlar tasityanin Gzerinde bulunan malin zilyetligini devretmede tasiyandan vekalet mi alacaktir?

2013 yilinda Brezilya gimrigu boéyle bir seye yeltendi. Hatta onlar bir adim daha ileri gittiler ve
konsimentonun devredilebilir olup olmadigini dikkate almaksizin malin gonderilene serbest
birakilmasinin yolunu agtilar (Normative Ruling 1.356, made public on May 5th, 2013, the
presentation of the Original Bill of Lading for import cargo release procedures is eliminated). Bunun
Uzerine tasiyanlar Brezilya'ya tasidiklari egyalar igin dizenledikleri konsimentolarin Uzerine ilave
asagidaki klozu eklemeye basladilar;

«Carrier’s liability ceases after discharge of goods into Custom’s custody and
Carrier shall not be responsible for delivery of cargo without the presentation of
the Original Bill of Lading, as per Brazilian Customs Regulations»

Cevirisi: Tagimacinin sorumlulugu mallarin tahliyesinden ve giimriige tesliminden sonra sona erer.
Tasimaci Brezilya giimriik kanunlarina gére mallarin kongsimento ibrazi olmaksizin aliciya teslim
edilmesinden dolayi sorumlu tutulamaz.”

Bu elbette tim dinyada Brezilya’'ya ihracat yapanlarda ciddi tedirginlikler yasatti. Hatta bu arada
gergekten konsimentosuz teslim érnekleri de yasandi. Ama sonugta Brezilya gimriigu bu hatasinin
farkina vardi ve her seyi olmasi gereken dogal isleyisine birakan karari (Karar: 1.759/2017) almak
zorunda kaldi. Fakat bugln istisnada olsa konsimentosuz teslimin yine yapilmaya devam edildigini
duyabiliyoruz.

Bu arada bu konuya merakl taraflarin Anayasa Mahkemesi 2.B., B. 2015/13851 T. 27.6.2018
tarihli kararini edinip dikkatle incelemelerini siddetle 6éneririm. Biliyoruz ki Anayasa Mahkemesi’'nin
kararlari kesindir ve herkesi baglar. Bu karar “Yik Teslim talimat Formu (ordino)” konusunda
alinmistir.

ORDINO DEGIL DIS TICARET BILGIiSi YETERSIZLiGIDIR ASIL SORUNUMUZ

Umarim ordino konusunda yaptigim bu ¢alisma dis ticaretle ilgilenen tim taraflara yararl olmustur.
Son s6z olarak meslek yasamim siresinde izlenimlerim geregi sGylemek istediklerim var:

Gelin bu tartismaya dilerseniz yine devam edelim. Fahis fiyat alanlar ya da uygulamada cehalet
icinde olup dis ticaret¢imize zaman ve para kaybettiren “s6ziim ona tasiyanlari” konusalim, hatta
afise edelim.




Ama dis ticaretgilerimizin birgok konuda deneyimsizlik ve bilgisizlik gibi ¢ok daha ciddi sorunlari
var. Gelin acil olarak 6ncelikle bunlar tespit edelim, bunlari ele alip birbirimizle bilgilenme ve
dayanisma surecine girelim.

ithalatgi, ihracatgi, bankaci, fiili tagiyan, gimrik musaviri, forwarder, sigortaci, hukukgu ve bunlarin
hepsinin sivil toplum kurulus temsilcileri bir an 6énce bir araya gelelim; gergek sorunlarimizi, bizlere
¢ok cok pahaliya mal olan problemlerimizi konugsalim, tartisalim. Deneyimliler, isi bilenler,
deneyimsiz ve yeterince bilgisi olmayanlara bunlari aktarsinlar. Glvenli ve kazangli dis ticareti
elbirligi ile nasil yapmamiz gerektigine birlikte karar verelim.

Aksi halde Uguncl dinya ulkelerinin s6zUm ona “ithalatcilan” siklikla karsilastigimiz gibi bizi
ellerinde kuklaya gevirir, malin semenini tahsil edemedigimiz gibi umulmadik ylksek zararlara
ugratirlar.
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