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Konu :TCDD Haydarpasa Liman isletmesinde Ordino Aranmadan
Konsimento Ibrazi ile Yk Teslimi Yapilmasi

T.C. DEVLET DEMIRYOLLARI ISLETMESiI GENEL MUDURLUGU
LIMAN VE FERIBOT YONETIMi DAIRES| BASKANLIGI
HAYDARPASA LiMAN iSLETME MUDURLUGU

OPERASYON MUDURLUGU

iISTANBUL

ilgi: a) 13.05.2020 tarihli ve 2020/310 sayili yazimiz.
b) 11.09.2020 tarihli ve 2020/574 sayil yazimiz.
¢) 18.09.2020 tarihli ve 60288926-572-E.264060 sayil yaziniz.

ilgi a), ilgi b) ve Ilgi c) ile Midiirligiiniiz ve Dernegdimiz arasinda konsimento ibrazi ile yiik teslimine iligkin goris
alisverisinde bulunulmus ve ilgi c) ile ilgi a)’nin kapsaml olarak degerlendirilmek iizere Liman ve Feribot Dairesi
Baskanligi'na génderildigi ve yapilacak degerlendirme neticesinde aksi bir talimat verilmedigi stirece limaninizda
esya tesliminin bundan 6nce oldugu gibi bundan sonra da ayni usulde devam edecegi belirtiimisti.

istanbul Barosu Lojistik ve Tasima Hukuku Komisyonu tarafindan yiik teslim talimat formu, yiik teslim belgesi,
etiketli konsimento gibi isimlerle de anilan ordino belgesinin hukuki yénune iliskin bir goéris olusturulmustur.
Ordinonun malin dogru Kisiye teslimini saglayan bir belge olarak tanimlandigi gériste, tasiyanin malin dogru hak
sahibine teslimini gergeklestiriimesini saglama yukimlaligu oldugu belirtiimis ve gimrik mevzuatinda ordino
veya benzeri bir teslim belgesinin tanimlanmamis olmasinin bdyle bir belgenin hukuksuz oldugunu géstermedigi;
ordinonun tasima hukuku agisindan énemli bir belge oldugu vurgulanmistir. Bahse konu goériste ayrica, tasiyanin
ve taslyana bu hizmeti yaptiran Ust tasiyicilarin haklarinin zayi olmamasi igin bu belgenin konsimentodan ari
olarak tanziminin sart oldugu ve dinyadaki uygulamalarin bu yénde oldugu bildirilmigtir.

Yiik Teslim Talimat Formu (Ordino) Olmadan Teslim Edilmeyen Emtiaya iliskin Anayasa Mahkemesine Yapilan
Miilkiyet Hakki ihlali Basvurusuna iliskin Karar hakkinda istanbul Barosu Lojistik ve Tasima Hukuku Komisyonu
Baskani tarafindan da degerlendirmeler yapilmistir.

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Mudurligu tarafindan Ticaret Bakanhgir Gimrikler Genel
Mudarligu'ne 24 Eylul 2020 tarihinde yapilan “YuUk Teslim Talimat Formu” konulu bilgilendirme yapilmistir.
Yapilan bilgilendirmede Denizcilik Genel Mudurligid'nin Yk Teslim Talimat Formu ile ilgili girisimlerine yer
verilmis olup tasima hukukunda varis yerine ulasan malin tagiyan tarafindan génderilene tesliminin iki tarafli bir
hukuki islem oldugu, bunun igin tasiyanin kendi rizasiyla mal tzerindeki zilyetligini sonlandirarak, aliciyi zilyet
kilmasi gerektigi, bu teslim islemine tagiyanin katiimamasinin, en azindan teslimin onun onayi veya talimatiyla
gerceklesmemesinin ulusal ve uluslararasi hukuka aykiri olacagi, bu nedenle, tasiyanin imzalayarak yukin
teslimine riza gosterdigini ifade ettigi "yuk teslim talimat formu" veya "ylk teslim belgesi" yahut "etiketli
konsimento" veya "ordino" gibi isimlerle anilan bu belgenin, ulusal ve uluslararasi tagimacilikta yukun teslimi igin
gecerli bir belge oldugu bildirilmistir. YUk teslim sureclerine iligskin denizcilik uygulamalarinin etkin ve verimli
surdurdlebilirliginin - saglanabilmesi, deniz ticaretinin belirli bir glvenlik seviyesinde seyrinin ve sektor
temsilcilerinin ortak menfaatinin temini ile liman isletmelerinin ylk ilgilileri ile idare arasinda kalmamasi, sektérden
gelen taleplere yerinde ve dogru cevap verilebilmesi bakimindan, izah edilen bu konuda bir belge ya da elektronik
uygulamanin Ticaret Bakanhgi GuUmrikler Genel Mudarliga tarafindan yapilmasinin uygun bulundugu
belirtilmistir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda tasiyanin onayi alinmaksizin, yani ordinosuz ve sadece konsimento ibrazi

ile yuk teslim edilmemesi gerektigi asikar olup yanls teslimlerin yapilmamasi i¢in yazimizda bahsi gegen ve
EK’lerde bilgilerinize sunulan goéruslerin dikkate alinmasi 6nem tagimaktadir.

Bahsi gecen hususlar gergevesinde,

e Liman ve Feribot Dairesi Bagkanligr'na kapsaml olarak degerlendiriimek Gizere génderildigini belirttiginiz
iigi a)'nin yani sira degerlendiriimek lizere isbu yazimiz ve eklerinin de Midurliginiizce Liman ve Feribot
Dairesi Bagkanligrna iletiimesinin,

e isbu yazi ve ekleri dogrultusunda konunun Liman isletme Mudiirligiiniizce de degerlendiriimesinin,

e Mevzuat hikiimlerinin degerlendirmesinde hataya diisilerek esya tesliminde izlenen ilgi c)de
acikladiginiz usule son verilerek isbu yazimiz ve eklerinde hukuki gerekgeleriyle ayrintili olarak agiklanan
tasiyanin onayi alinmaksizin ve yik teslim belgesi olmaksizin sadece konsimento ibrazi ile esya teslimi
yaplimamasinin,

e T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel MidirlGgi’'nin Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin
Kullaniimasi konulu 2004/12 sayili Genelgesi ile isbu yazimizin 30 gun igerisinde cevaplandiriimasinin

degerlendirilerek tarafimiza bilgi verilmesini arz ederiz.

Saygilarimizla,

=

Cavit UGUR
Genel Midiir

EK: 1- istanbul Barosu - Ordino Belgesinin Hukuki Yénden incelenmesi.
2- Yiik Teslim Talimat Formu (Ordino) Olmadan Teslim Edilmeyen Emtiaya iliskin Anayasa
Mahkemesi Karari Degerlendirmesi.
3- T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Mudurligd’nin 24.09.2020 Tarihli ve
25270526-155.99-E.52731 Sayili Yazisi.

DAGITIM:
Geregqi: _ Bilgi:
TCDD Haydarpasa Liman Isletme Muduarlugi T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidirliigi
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iSTANBUL BAROSU LOJiSTiK VE TASIMA HUKUKU KOMISYONU

ORDINO BELGESININ HUKUKI YONDEN INCELENMESI

1. Tamm:

Bu incelemenin baghg Ordino olmakla birlikte, “yiikiin dogru alicisina
teslim edilmesini saglayan” bu belge, “yiik teslim talimat formu” veya "yiik teslim
belgesi” veya “teslim talimati” ya da orijinal konigmentonun kopyasinin iizerine
yiike iliskin bilgileri ve tagiyanin, yiikiin aliciya teslim edilebilecegini belirttigi
bir ibareyi iceren etiket yapistirilmasiyla olusturulan “etiketli konsimento” gibi
isimlerle anilabilmektedir. Bu incelemede “Ordino” olarak soz edilecektir.

Yiik iizerinde, tasarruf yetkisi olan tarafin malin nihai kongimento
hamiline ya da hukuki hak sahibine teslimi i¢in, depo, antrepo veya terminalde
mali muhafaza eden tarafa verilen yazil (sifreli elektronik mesaj (edi) ile de
verilebilmektedir) yollanan bir teslim talimatidir. Birgok hukuk sistemindeu
evrakin tanzimi i¢in sekil sart1 bulunmamaktadir. '

Malin dogru Kisiye teslimini saglayan bir belgedir. Mal almak i¢gin
orijinal konsimentonun tasiyana ya da onun temsilcisi olan acentesine teslimi
yetmez. Tasiyanin bu orijinal kongsimentoyu getirenin dogru kisi olup
olmadigini da kontrol etme goérevi vardir.

Ordino olarak belirlenen belge, konismento’nun ve dolayisi ile emtia’nin
usuliine uygun devredilmesine imkan saglayan bir belgedir.

Ordino’nun Ingilizcesi “delivery order” olarak kullamlmaktadir. “D/0”
seklinde yazilmaktadir.

Bir tasima soOzlesmesinde, tasiyan emtia’yl teslimi yerine getirdiginde,
emtia’'yl1 kime teslim edecegi konusu 6nem kazanmaktadir. Tasiyan, tasima
sozlesmesinin ifasini ancak teslim ile saglayabilir. Diger yandan, varma yerinde



alicinin elindeki hak sahipligini ispatlayan belgeyi kime ibraz edecegi konusu ¢ok
onemlidir. Ordino bu iki 6nemli konuyu ¢6ziime kavusturmaktadir.

Tasiyanin sorumlulugu; malin tasinmak i¢in teslim aldig1 andan baglayip,
aliciya teslim edilmesi ile sona ermektedir. Bu arada, mala gelen her tiirlii kayip,
gecikme ve hasarla birlikte, mal iizerindeki zilyetlikten kaynaklanan hukuki
sorumluluklar: vardir.

Tasiyan kavramina, tasima igini listlenen firmalar, kendi araglan ile
tasiyan fiziki tasiyicilar, zincirleme ve karma tagimalardaki bu sifata sahip tiim
tasiyanlar, bunlarin acenteleri ve tasima isleri organizatorleri, tagima isleri
komisyonculari ve lojistik firmalar1 ulusal mevzuatimizda tanimlanmig
cercevede bu kural geregi sorumludurlar. Yine uluslararasi anlagmalar ve
konvansiyonlar, aym  hukuki kurallara bagh olarak, hiikiimler

diizenlemektedirler. (Ulusal mevzuatimizda “tasgimac1” “tasiyan” veya “tasiyici”
tanimlariyla ifade edilmektedir. Bu incelemede “tagiyan” olarak kullanilacaktir.)

2. Konismento, Tasima Senetleri ve Yiik Teslim Siireci

Malin vardig: iilkede alicilara teslimi orijinal konismento veya tasima
senetlerinin cirolar1 havi sekilde tasiyana veya temsilcisine ibrazi ile
gerceklestirildiginden s6z konusu konismento ve tagima senetlerinin islev ve
sorumluluklar1 6nemlidir. Bilindigi gibi, konismento; esyay: temsil eden senettir.
Konigsmento'nun usuliine uygun devredilmesi 6nem kazanmaktadir. Deniz
tagimasi digindaki, tasima modlarinda diizenlenen CMR Belgesi, Airwaybill, CIM
belgesi ve diger tasima senetleri i¢in de bu durum aymdir. Bununla birlikte,
konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu béliimde Konsimento agisindan bir
inceleme yapmak daha uygun olacaktir. I

. Konismento malin tasiyan tarafindan teslim alindigini ve/veya
tasima aracina yiiklenmis oldugunu belgelendirdigi i¢in bir nevi makbuz
kimligi bulunmaktadir.

. Konigmento, tagiyanin mali istenen yere tasima ve belirtilen aliciya
teslim etme taahhiidiinii icermektedir.

. Yine konismento mali temsil ettigi icin, mallarin daha yolda iken
satilmasi, temlik ve rehin edilmesi miimkiin hale gelmektedir.



. Deniz tasimalarinda, konismento bir kiymetli evrak niteligi
tasimaktadir ve tasiyan ancak Kkonigsmentonun Kkendisine veya
gorevlendirdigi acentesine ibrazi karsiiginda mah teslim edebilir.

. Tirk Ticaret Kanunu'nun 1228, 1230 ve 1236. maddeleri
konsimentonun bu islevlerini, TTK m.856-859 Tasima Senedine iligkin
diizenlemeleri belirlemektedir.

Belirtildigi gibi, tasiyan teslim aldig1 andan itibaren ve varigtan sonra dahi
konismento Kkendisine geri teslim edilene kadar mallarin akibetinden ve
degerinden sorumludur. Ancak bu arada mallar saklanmak tizere tasiyan veya
temsilcisi tarafindan emaneten gecici depolama yeri veya antrepo isletmecisine
teslim edilmistir. Bir diger deyisle tasiyan her ne kadar mahin zilyedi olsa da
esyalar kendi muhafazasinda degildir. Tasiyan, konismentonun kendisine
ibraz edilmesini takiben, yiikii teslim alma hakkina sahip olan kisi adina, yiikiin
bu aliciya teslim edilebilecegini belirten bir belge diizenlemesi zorunlulugu
vardir. Bu belgenin alici tarafindan ilgili depo veya antrepoya basili veya
elektronik evrak olarak ibraz edilmesiyle yiik fiziki olarak teslim alinabilir.

Tasiyan, tagimak i¢in teslim aldig1 mal i¢cin emre, hamiline ya da nama,
konsimento ya da konsimento benzeri tagima senedi keside ederek malin sahibi
adina ve onun talimatlarina uygun olarak tagima edimini yerine getirir. Belirtilen
tarafa mali teslim etmek icin diizenledigi ordino veya ordino yerine gegen ve
talimat niteliginde olan belge ile mal hukuken gercek sahibine
teslim ederek bu gorevinin sonlandiriimasini saglar.

3.0rdino ( Delivery Order ) ve Teslim Siireci

Ordino, malin dogru kisiye teslimini saglayan bir belgedir. Mal almak i¢in
orijinal kongimentonun tasiyana ya da onun temsilcisi olan acentesine teslimi
yetmez. Tasiyamin bu orijinal konsimentoyu getirenin dogru Kisi olup
olmadigim da kontrol etme gorevi vardir. Malin gergek sahibi de olsa mal
tasiyan tarafindan orijinal konsimento teslim alinmadan verilemez. AKksi
takdirde deponun ordinoyu aramaksizin konismentoyu elinde tutan
aliciya mali vermesi halinde tagiyanmin haklan zayi olabilecektir.

Ordino, konsimento ile degistirilmek sureti ile viicut bulur. Ordino’yu
gerekli kilan durum, mali ve malin sahipligini belirleyen belgenin yani
konsimentonun tasiyanin kendisine ya da temsilcisine teslim edilmesidir.



Yukarda soéziinii ettigimiz tasiyanin sorumlulugunun sona erdirildigi
teslim asamasi ¢ok biiyiik 6nem i¢cermektedir.

Tasima eyleminin baglamasi ile, zilyetlik tasiyana devredilir ve fiili
hakimiyeti kazanir. Tagiyan o emtianin zilyedidir. Varma yerinde emtia'min
teslim edildigi antrepo isletmecisi ile Saklama Sozlesmesi (Vedia Sozlesmesi)
yapar. Tasiyan bu sozlesme ile yiik ilizerindeki zilyetligini devreder. Bu
asamadan sonra Antrepo Isletmecisi, tagiyanin talimati olamadan yiikii ti¢iincii
sahislara devredemez, teslim edemez. Esya hukuku agisindan, MK mad.977 de
bu konuda diizenleme bulunmaktadir.

MADDE 977.- “Zilyetlik, seyin veya sey lizerinde hakimiyeti saglayacak
araclarin, edinene teslimi veya edinenin onceki zilyedin rizasiyla sey lizerinde
hakimiyeti kullanacak duruma gelmesi halinde devredilmis olur.” Hiikkmiinde
belirtildigi gibi, ordino “Onceki zilyedin” rizasim kamtlayan bir belge olmasi
sebebi ile gerekli bir belgedir.

Tasima araglarindan tahliye edilerek, varis yeri terminallerine veya
gecici depolama yerlerine gegici olarak teslim edilmis olan uluslararasi
ticarete konu yiikiin aliciya teslimi agamasi sorumlulugun bittigi nokta olmasi
sebebi ile, mutlaka tasiyanin kontroliinde olmahdir.

Uluslararas: ticarete konu malin dogru alicaiya tesliminin ve
tasimadan dogan navlun ve diger masraflarin tasiyana veya acentesine
ddenmis olmasiyla, aradaki tasima sozlesmesi iligkisi tamamlanms olur,’

Bu kosulun yerine getirmenin dogrudan ve tartismasiz sorumlusu
tagiyandir. Tasiyamin, malin dogru hak sahibine teslimini
gercgeklestirilmesini saglama yiikiimliiliigii vardir,

Tasiyanin, malin dogru hak sahibine teslimini gerceklestirilmesini
saglayan belgenin diizenlenmesi, oncelikle Esya Hukukunun genel ilkeleri ile
belirlenmekle birlikte, tasima mevzuatimin genel yapisi, uluslararasi ticaret ve
Uluslararasi teslim sekillerinde, paralellik arz eden diizenlemeler vardir. Ordino
veya ordino yerine gecebilecek teslim belgeleri, bu diizenlemelerin sonucu
ortaya ¢ikmstur.

Sonug olarak, Tasiyan dogru aliciy: tespit ederek ve tasimadan dogan
navlun ve diger masraflarin tasiyana veya acentesine édenmis olmasini
takiben, yiikii teslim alma hakkina sahip olan kisi adina, yiikiin bu ahciya
teslim edilebilecegini belirten bir belge diizenler. Bu belgenin alc



tarafindan ilgili gecici depolama yeri isletmecisine ibraziyla yiik fiziki olarak
teslim alinabilir.

4.Giimriik Mevzuati1 Agisindan degerlendirme;

ithalat tasimalarinda, tasiyan tarafindan aliciya verilen bu belgenin ad,
gecici depolama yeri isletmelerinin devletin (Glimritk ve Ticaret Bakanlig:
birimlerinin veya ilgili limani isleten TCDD isletmesinin) sorumlulugunda
oldugu onceki yillarda “ordino” idi. O dénemde de ordino olmaksizin yiikiin
teslimi miimkiin degildi.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Giimriikk mevzuatinin, tasima
sozlesmesinin ifasi, teslim ve teslimin hukuki yapisim1 diizenlemek ile ilgili,
dogrudan bir iligkisi yoktur. Zilyetligin yonetimi ile ilgili bir diizenlemesi mevcut
degildir. Aslinda bu hususlarin ¢ogu, Giimriik Kanunu'nun diizenleme alam
icinde de degildir.

Giimriik idarelerinin ve devletin, 4458 sayilh Giimriilk Kanunu ile
gecici depolama yeri isletmeciliginden c¢ekilmesi ve bu fonksivonu ézel
isletmelere birakmasim takiben ordino evrakinin muhatabi degismis ve
daha giincel bir ifadeyle, belgenin islevini daha iyi anlatan isimlerle
kullanilmaya baslanmstir.

Yiikiin dogru alicisina teslim edilebilecegini belirten ve farkl formatlarda
kullanilmaya devam edilen bu belgeye “yiik teslim talimat formu” veya “yiik
teslim belgesi” veya orijinal konismentonun kopyasinin iizerine yiike iliskin
bilgileri ve tasiyanin yiikiin aliciya teslim edilebilecegini belirttigi bir ibareyi
iceren etiket yapistirilmasiyla olusturulan “etiketli konsimento” gibi isimler
verilmektedir.

Goruldigi gibi gerek uluslararasi ve ulusal tagima mevzuati, gerekse
uluslararasi ticaretteki teslim sekillerinin zorunlu gordiigii ve diizene koydugu
bir kurallar silsilesi s6z konusudur.

Gimriilk mevzuatinda ordino ve i bi i inin

lanmamis olmasi béyle bir belgenin hukuksuz oldugunu géstermez.
Ordino, tasima hukuku a¢isindan 6nemli bir belgedir. Damga vergisi
kanununda yeri vardir.




5. Ordino (Teslim Belgesi) i¢in Ucret Alinabilir mi?

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nun Tasima Isleri baghklh 4’iincii
kitabinin, 870. Maddesi “tasiyanin tasima iicretinden baska gerekli olan
giderleri isteyebilecegini” hilkme baglamistir.

Tasiyan yukarda anlatilmaya ¢ahisildig: sekilde, kendisine kanunen
verilen sorumlulugunu giivence altina alabilmek i¢in yiikiin “dogru
alicasina” fiziken teslim edilmesi siireci ve bu islemi gosteren belge ve
aldig risk karsihigy verdigi hizmeti ve bu hizmetin bedelini alabilmelidir. Bu
durum, hayatin olagan akisina uygun bir durumdur ve uluslararasi
tasimacilikta da uygulamasi bulunmaktadir.

Ayrica bilinmelidir ki, tagima isinden kaynaklanan iicretler sadece
navlun degildir. Uluslararasi tagimacilik gibi pek ¢ok yonii olan ve gerek
yurt disinda gerekse yurt icinde farklhh hizmetlerin iiretildigi bu siirecin
navlun disinda hizmet bedellerinin olmasi kagimimazdir.

Cesitli nedenlerle, yiikiin fiziki olarak taginmasinin ticreti olan navlun
disinda farkl hizmetler iiretilir ve bunlardan kaynakh farkli masraflar olusur. Bu
masraflar ticaret ve 6zel hukuk ¢ercevesinde ve verilen hizmete gore belirlenir.
Otoban licretleri, gegis belge licretleri, Giimriik miisavirlik ve muamele iicretleri,
minimum ardiye, ambar kabul iicretleri, Muayene licretleri, Giimriik mesai
licretleri, Ambar lcretleri, mesai fiicretleri, Kargo sahast Otopark ucretlan
Airwaybil, Terminal iicretleri gibi...

Dolayisiyla 6zel hukuk ve sézlesme serbestisi cercevesinde gonderici-
tagiyan-alici arasinda yiiriitiilen ticaretin geregi olusan ordino ticreti dahil gesitli
bedellerin, serbest ekonomi rejimi, ilkeleri .dogrultusunda bir fiyat
olusturulmasi gerekir.

BU konuda, Yargitay'in yerlesmis uygulamalari, ordino karsilig: iicret
alinmasimin Tiirkiye'de alisilmis ve kabul edilmis bir gelenek olup,
ordino licretinin so6zlesmede kararlastinlmamis dahi olsa davac
tasiyiciya 6denmesi gerektigi yoniinde bir¢ok karari bulunmaktadir,

[T.C YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI E. 2015 /7168 K. 2016 /1460 T. 15.2.2016 )



6. Damistay idari Dava Daireleri Kurulu Karan

( Danistay 10. Daire tarafindan verilen E:2011/9380-K:2015/4632 sayili davanin reddi
karar1 davacinin temyiz talebi sonucunda Damistay idari Dava Daireleri Kurulu
2016/2991E-2018/5551K sayih karariyla bozulmus, bozma kararina kars1 karar
diizeltme yoluna bagvurulmustur. Ancak Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun
E:2019/2250 K:2020/812 sayih karariyla karar diizeltme isteminin reddine karar
verilmistir. )

T.C. Danigtay, idari Dava Daireleri Kurulu E.2016/2991 K. 2018/ 5551
saylli bozma Kkarari, Denizcilik Miistesarligi’'nin Uluslararasi Deniz Ticaret
Hukuku ve Tiirk Ticaret Kanunu'ndan kaynaklanan yiik teslim siirecinin nasil
olmas gerektigini agiklayan, “Denizyoluyla ithal Edilen Mallarin Teslimi” konulu
17.05.2011 tarih ve 14765 sayili yazisinin iptaline iligkindir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu bu karariyla, yaziy1 yayinlayan Deniz
Ticareti Genel Miidiirliigii'niin giimriiklii sahalarda yapilan bir islemde yetki
alan1 diginda bir diizenleme yaptif1 gerekgesiyle ilgili yazinin iptal edilmesine
karar vermistir.

Kararin ilgili boliimii soyledir;

“Yukarida yer verilen hiikiimlerin degerlendirilmesinden; giimriikli saha
igerisinde mal teslimine dair diizenlemeleri yapma veya kural koyma yetkisirin
davaya konu islem tarihi itibariyla Giimriik Miistesarligina ait oldugu sonucuna
varilmigtir....... .

Bu itibarla; Deniz Ticareti Genel Miidiirliigiince, gegici depo veya antrepodaki
Yiiklerin alhcilara tesliminin nasil yapilacaginin belirlenmesine dair isletmecilerin
bilgilendirilmesi konusunda diizenleme yapma yetkisi olmadigindan, davaya konu
edilen islemde yasalara ve iist hukuk kurallarina uyarlk gériilmemistir. “

Bu karar, idarenin kararini degistiren, sinirh etki alani olmasi gereken bir
karardir. Sadece, bahse konu idari tasarrufun iptal edilmesini kararlastirmistir.

Uluslararas: Tagima hukuku, Deniz Ticareti Hukuku, taraf oldugumuz
Uluslararas: Konvansiyonlar ve Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin
acik diizenlemeleri karsisinda yiikiin liman terminalleri, gecici depolama
yerleri ve antrepolar tarafindan aliciya teslimi sirasinda tasima
sozlesmesinin iki tarafindan birisi olan tasiyanin onaymin aranmasi
gerektigi kuralim1 ortadan kaldirmamaktadir.



Bu kararin, uygulamada herhangi bir karisikliga sebep vermemesi gerekir.
Anayasa Mahkemesi ayn1 konu ile ilgili olarak verdigi karar ile, ayrintih ve

yerinde hukuki tespitler yapmigtir. (Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B., B.2015/13851 T.
27.6.2018 tarihli karan ).

Tasinan emtia’min teslim konusunda, Uluslararasi Tasima Hukuku
kurallar geregince asagida belirtilen silsile ve taraflarin hak ve sorumluluklan
degismemistir aynen devam etmektedir.

Tasitan ( ithalatg firma veya konismentoya gore mahn ahasi ), yiikleyici
tarafindan gonderilen orijinal konsimentoyu ciro ederek, tasimayi
gerceklestiren tasiyan, tasiyvan temsilcisi acenta veya tasima isleri
komisyoncusuna ibraz eder. Devaminda, tasiyan ( tasiyan temsilcisi acente veya
tasima isleri komisyoncusu ), alicinin ibraz ettigi cirolu konismento karsihginda
yiik teslim talimat formunu tanzim ederek aliciya verir. Tasitan, yiikiin
giimriik vergilerini 6deyerek giimriikle ilisigini kesmesi sonras1 yiik
teslim talimat formunu gecici depo veya antrepo isleticilerine ibraz
ederek, depo veya antrepo isleticileri yiik teslim talimat formunun ibrazi
karsiiginda yiikii alicisina teslim eder.

Sozii edilen Dava Daireleri Kurulu kararimin, Ordino veya Yiik Teslim
Makbuzu kullamimini ortadan kaldirdigini, iptal ettigini ve bu belgenin
aranmamasi gerektigini iddia etmek sakincal bir durum yaratir. Biiyiik ve telafi
edilemez magduriyetler dogurabilir. -

SONUC:

ismi ne olursa olsun hukuken gerekli ve 6nemli bir belgeden s6z
etmekteyiz. Ordinonun ya da ordino yerine gecen belge veya islemin, devre disi
birakilmasi, yani tasimacinin (acente, tasiyan veya forvarder) yiikiin tesliminde
devre dis1 birakilmasi, tasimacinin esyayi teslim borcundan alikonulmasi, hukuk
giivenligini tamamen ortadan kaldirabilecektir.

Dis Ticaret islemlerinde Ordino’nun aranmamasi gerektigi, orijinal
konismento’yu, ibraz eden Kisiye emtia’'min teslim edilebilecegini iddia
edilmesi c¢ok tehlikeli bir iddiadir. Yiikiin, tasiyamin onay1 ve bilgisi
olmaksizin teslim edilmesi ve navlun sézlesmesine aykiri1 bir durumun
ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Yiikiin, tasiyanin onay: ve bilgisi
olmaksizin teslim edilmesi durumunda, navlun sézlesmesi geregi yiki teslim
borcunu ifa etmekten alikonulan tasiyan konsimentonun gegerliligi, imzalarin,



cirolarin denetimi, konismento’nun kaybi konusunda da tizerine diisen gorevi ifa
edemeyecektir.

Gecici depolama yeri isletmecisi ya da giimriiklii antrepo’nun, malin
serbest dolasima giris islemleri sonras1 yiikii gonderilene teslim etmeleri
durumunda, tizerine biiyiik bir sorumluluk almaktadir. Uluslararas: ticareti
sekteye ugratan, giiveni sarsan, bir¢ok hukuki problemin olusmasina sebep
olacaklardir.

Tasiyanla tasitan arasinda tesis edilen navlun sézlesme denetimi, yiik
yolda iken yapilan diizeltmeler, tasiyanin navlun sozlesmesi geregi veya
bankanin kredi alacag geregi mal lizerinde rehin hapis hakki denetimi
yapilamayacaktir.

Yiikiin gonderilene teslimi aninda yurtdisi acentenin veya yiikletenin
tahsil edilmek tizere bildirdigi alacaklar1 tahsil edilmeyecek, uluslararasi
tasimanin yurt dis1 kisminda biiyiik giiven eksikligi problemi yasanacaktir.

Yiik ile birlikte teslim edilen konteynerin takibi yapilamayacaktir.
Tasiyanin irade ve talebi aranmaksizin, gonderilenin ya da adina hareket eden
kimselerin, konteynerini giimriiklii sahadan disariya ¢gikarabilmesi durumunda,
hukuki problemler yasanacaktir.

Diinyanin birgok yerinde acenteler, konsimento ya da teslim belgesi veya
ordino gibi belgeler i¢in makul bir iicret almaktadirlar. Bu belge iicretleri de
tasima tlicretinden farkl olarak sozii edilen sirket ya da hatlarin vermis olduklar:
hizmet karsihiginda aldiklar bir iicret oldugu i¢in rekabet kurallar1 bakimindan
ortaklasa tespit ettikleri bir tarife bulunmamaktadir. Sirketler bunu kendileri
belirlemektedirler. Daha uygun verenin ise diger bususlar ile birlikte tercih
edilebilme sarti artmaktadir.

Ayni bankacilik sisteminde oldugu gibi tasima sirketleri ya da onlarin
acenteleri s6z konusu dokiiman hizmetlerinin karsiligi icin bu {icreti
almaktadirlar. Bu tiim diinyada mesru bir uygulama olup, alinip alinmamasi
sirketlerin taktirine bagh bir husustur. Bunun alinmamasim diizenleyen
uluslararasi bir diizenleme mevcut degildir.

Ordino hukuki bir belgedir. Tagiyanin konsimento ile baslayan, zilyetligi
bu belgenin diizenlenmesi ve dogru adrese teslimi ile son bulmaktadir.



Tasiyanin ve tagiyana bu hizmeti yaptiran st tagiyicilarin haklarinin zayi
olmamas! i¢in bu belgenin kongimentodan ari olarak tanzimi sart olup,
diinyadaki uygulamalar da bu yondedir.

Ulkemizde bu uygulamanin kalkmasi, ya da tartismaya acilmasi hem
diinya uygulamalan ile celigski yaratacak ve yeknesak uygulamalara ters
diigsecektir. Tagiyanlarin haklarinin zayi olmasi ve yanlis adrese mal teslimi ile
tasitanlarinda mallarini kaybetmesi riski olusacaktir.

Makul bir iicret tahtinda bu uygulamanin devamu tasima hizmeti
bakimindan isin vazgecilmez bir unsuru olmaktadir. 11.09.2020

Av. Egemen Giirsel ANKARALI
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10



Yilk Teslim Talimat Formu (Ordino) olmadan teslim
edilmeyen Emtia’ ya iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1 Uzerine
Degerlendirmeler.

Anayasa Mahkemesi 2. B., B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 basvurucunun
ithal ettigi esya, tasiyanla yapilan sézlesmedeki edimler yerine getirilmedigi icin hapis hakki
cercevesinde liman idaresince Yiik Teslim Talimat Formu olmadan teslim edilmedigi
sebeple actigi davada ; “basvurucu Sirketin miilkiyet hakkinin korunmasi ile kamunun
yarari arasinda olmasi gereken adil denge bozulmadigi icin miidahale él¢iilii bulundugu
ve Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal
edilmedigine karar verilmistir. “

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun;

Madde 66- “Mahkeme kararlart kesindir. Mahkeme kararlart Devletin yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.”

Yukarda belirtilen emredici hiikiim, kararin, yasama, yuriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglayici niteligi bulundugunu belirtmektedir.

Bu karar, net ifadeler kullanarak tespitler yapan ve uygulamaya 1sik tutacak nitelikte
bir karardir.

ilgili kararin, onemli saptamalarin1 bashk haline getirerek, karardaki anlatim ve
ifadelere sadik kalarak ve paragraf numaralarini belirtilerek, sizlere sunmaktayim.

”» «u

(“tasimaci
kullanilacaktir.)

tasiyan” veya “tasiyic1” tanimlamalari . Bu incelemede “tasiyan” olarak

1. Gonderilenin yiik teslim talimat formlar1 olmadan, yiiklerin
taraflarina teslim edilemeyecegi hususu yasal bir zemine sahiptir.

Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B, B.2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “Basvurucu
Sirket konumundaki alicilar, konsimentolari ibraz edip yiik sahibi olduklarint mezkiir madde
htikiimlerine gore tasiyanlar veya acentelerine belgelendirmediklerinde ya da bu kapsamda
tastyanlar veya acenteleri tarafindan giimrtik islemleri tamamlanan ytiklere iliskin yiik teslim
talimat formlar1 diizenleterek liman isletmelerine sunmadiklarinda bu yiiklerin taraflarina
teslim edilemeyecegi hususu yasal bir zemine sahiptir.(47)

2. Liman isletmeleri ve gecici depo yerlerinin emtiaya iliskin
belgeleri, giimriik kanun ve yonetmeligi hiikiimlerine istinaden kontrol
etme sorumluluklar vardir.

Av. Egemen Giirsel Ankarall egemen@ankarali.av.tr
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Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B., B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “ Liman
isletmeleri ve gecici depo yerleri tasiyanin Ifa yardimcilaridir. Teslimati talep edilen esyaya
iliskin belgeleri 4458 sayili kanun ile giimriik yénetmeligi hiikiimlerine istinaden
kendisinde bulunan kayitlarla karsilastirilarak kontrol etmek sorumluluklari vardir.

“Liman isletmelerinin tiim bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri ve
yardimcilari olduklari tasiyanlarin talimatlarina uygun hareket edebilmeleri icin de kendilerine
stk1 belge kontrolleri yapma ve eksik belgeyle basvuru yapanlarin teslim taleplerini karsilamama
seklinde kapsamli yetkiler verilmesinde kamu yararinin bulundugu agiktir.” (50)

3. Emtiay1 tasiyicilarinin rizalar1 disinda teslim eden liman
isletmelerinin hukuki ve cezai sorumluluklar: bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B,, B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “ Nitekim
emtiayi1 tastyicilarinin rizalari disinda teslim eden liman isletmelerinin hukuki ve cezai
sorumluluklarinin bulundugu gercegi de dikkate alindiginda bu yetki kapsaminda yapilan
stki belge kontrolleri ile tasiyan sifatina sahip gemi donatanlarinin ve onlarin temsilcileri olan
gemi acentelerinin de tastyan sifatina sahip tasima isleri komisyonculari, liman idareleri ve mal
alicist firmalarin da ortak yararina bir uygulamanin gergeklestigi anlasiimaktadir.”(50)

4. Yiik teslim talimat formu talep edilmesinde ve bu belgenin temin
edilmemesi hailinde mallarin tesliminden ka¢inilmasinda kamu yarari
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Karar - 2. B., B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 emtia
tizerinde hapis hakki bulunan tasiyanlarin bu haklarinin korunmasini teminen alicilardan Yiik
Teslim Talimat Formu talep edilmesinde ve bu belgenin temin edilmemesi halinde mallarin
tesliminden kac¢inilmasinda kamu yarar1 mevcut olup miidahalenin mesru bir amag tasidigini
tespit etmistir.

“ Somut olayda da tasiyan tarafindan 27/6/2011 tarihli yazi ile navlun ticretinin tahsil
edilemedigi, bu licretler tahsil edilinceye kadar yiik lizerinde hapis hakki bulundugu ve
alacaklart tahsil edilinceye kadar yitiklerin teslim edilemeyecegi liman isletmesi ile Ambarli
Gtuimriik Miidiirltigiine bildirilmek suretiyle hapis hakki kullanilmistir. Bu durumda hentiz teslimi
gerceklesmeyip antrepolarda bekletilen emtia iizerinde hapis hakki bulunan tastyanlarin bu
haklarinin korunmasini teminen alicilardan Yiik Teslim Talimat Formu talep edilmesinde ve bu
belgenin temin edilmemesi hdlinde mallarin tesliminden kaginilmasinda kamu yarart mevcut
olup miidahalenin mesru bir amag tasidigi kuskusuzdur ”.(51)
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5. Yiik teslim talimat formu gibi belgeler ithal konusu mal iizerinde
hapis hakkinin kullanilmasi a¢isindan onemlidir.

Anayasa Mahkemesi Karari - 2. B.,B.2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “Yiik teslim
talimat formu gibi belgeler istenmesi, tasiyan’ca ithal konusu mal lizerinde hapis hakkinin

kullanilmasinin séz konusu oldugu durumlarda bu uygulamalarin varligi daha fazla énem
kazanmaktadir.”(57)

“ Ozellikle somut olayda oldugu gibi tastyanca ithal konusu mal iizerinde hapis hakkinin
kullanilmasinin s6z konusu oldugu durumlarda bu uygulamalarin varligi daha fazla 6nem
kazanmaktadir.Bu durumda tasiyanlarin yardimcisi konumundaki liman isletmesinin esyanin
gonderilene teslimini yaptigi andan itibaren sorumlulugu sona erecektir. Bu itibarla liman
isletmesi, tasiyandan aldigi talimat dogrultusunda mali kime teslim etmesi gerekiyorsa ona
teslim edecektir.” (58)

6. Isletmelerin, tasiyanlarin talimati anlammma gelen ordino
Kkesilmesi, ya da yiik teslim talimat formu verilmesine ragmen mallar
teslimden kacinmasi hali ise gonderilen adina 6l¢iisiiz ve haksiz bir durum
yaratacaktir.

“Anayasa Mahkemesi Karar1 - 2. B, B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar
Isletmelerin , tasiyanlarin talimati anlamina gelen ordino kesilmesi ya da yiik teslim talimat
formu verilmesi islemlerine ragmen mallari teslimden kacinmasi hdlinde ise miidahalenin
olciistiz olacagi agiktir.”(60)

“Bu durumda acentesinden veya tastyandan alinacak Yiik Teslim Talimat Formu ile malin
teslimatinin saglanmasina imkdn veren soz konusu hukuki enstriimanin varligi, basvurucu
Sirkete ytiklenen kiilfeti hafifletmekte ve bu, ticari islemin tiim taraflarinin menfaatine olan ve
gemi tasimaciliginda ticari giivenin tesisi icin elzem olan mezkir uygulamanin tegkil ettigi
mitidahaleyi ol¢tilti kilmaktadir. “(60)

7. Ordinolarin, artik uygulamadan kaldirildig: soylenemez.

“ Anayasa Mahkemesi Karar1 - 2. B, B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karari
Tastyanlarin imzalayarak ylikiin teslimine riza gosterdiklerini ifade ettikleri ve “yiik teslim
talimat formu”, “yiik teslim belgesi”, “etiketli konsimento “veya ” ordino” gibi farkli isimler
verilen bu belgeler hukuki gecerliligi olan belgeler olup, ulusal ve uluslararasi ticaret ve
tastmacilikta yitiklerin teslimi icin gecerli ve gerekli belgeler oldugu hususunda bir uzlasi

bulunmaktadir.(64)
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Ayrica talep konusu emtia hdli hazirda depoda durdugu igin basvurucu Sirketin malik
oldugunu iddia ettigi bu emtianin vasitasiz zilyetligine hala ulasabilmesi imkdn ddhilindedir.
Basvurucu Sirket, her ne kadar emtianin teslimi icin gerekli olan ordinolarin artik
uygulamada gecerliliginin kaldirildigini belirtmis ise de tasiyanlarin imzalayarak yiikiin
teslimine riza gdésterdiklerini ifade ettikleri ve yiik teslim talimat formu, yiik teslim
belgesi, etiketli konsimento veya ordino gibi farkll isimler verilen bu belgeler hukuki
gecerliligi bulunmayan belgelerden olmayip ulusal ve uluslararasi ticaret ve
tasimacilikta yiiklerin teslimi icin gecerli ve gerekli belgeler oldugu hususunda bir uzlasi
bulunmaktadir.”(64)

8. Varma yerinde, tasiyanin yiik iizerindeki rehin hakki devam
etmektedir.

Anayasa Mahkemesi Karar - 2. B., B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “Gegici
depolama yerinde giimriik islemleri tamamlanan ve gemiden tahliye edilen yiikiin mevzuat
hiiktimleri geregince tastyan tarafindan génderilene teslimi ile tasima sézlesmesi sona ermekte
ve bu stirede tastyanin navlun iicreti ve bu iicret sebebiyle yiik ilizerindeki rehin hakki
devam etmektedir. “(15)

9 . Gonderilen Sirket konsimentoyu ibraz edip yiik sahibi oldugunu
tasiyan veya acentesine belgelendirmek zorundadir.

Anayasa Mahkemesi Karari- 2.B., B.2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “Génderilen
Sirket konsimentoyu ibraz edip yiik sahibi oldugunu tastyan veya acentesine belgelendirmedigi
stirece, tasiyan veya acentesi tarafindan giimriik islemleri tamamlanan ytike iliskin Yiik Teslim
Talimat Formu diizenlenerek gecici depolama yerine génderilmez.(15)

Yiik tizerinde hapis hakkini kullandiklart belirtilmesi durumunda , tasima sozlesmesinin
taraflart arasinda tasima sézlesmesinden kaynaklanan edimlerin hentiz ifa edilmedigi anlami
ctkmaktadir.(15)

10. Yiik teslim talimat formu ‘nu diizenleyip vermesi gereken
Kkigiler, tasiyan veya yetkili acentesidir

Anayasa Mahkemesi Karari- 2.B.,B.2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar: “Yiik teslim
talimat formu'nu diizenleyip vermesi gereken kisiler, tasiyan veya yetkili acentesidir.
Liman igletmeleri ve gecici depolama yerleri yiik teslim talimat formu kendisine ibraz edilmeden
yliktin teslim edilmemesinden sorumlu tutulamayacaktir (15/VI)
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Sonug olarak, liman isletmesi, tasima sozlesmesinin tarafi olmamasi ve yiik tizerinde bir
tasarruf hakkinin bulunmamasi sebebiyle, verilen talimat geregince Yiik Teslim Talimat Formu
kendisine ibraz edilmeden yiikiin teslim edilmemesinden sorumlu tutulamayacaktir. (15/VII)

11. Liman isletmeleri ve Gegici Depo Yerleri Tasiyamin ifa Yardimcisi
Olarak Gorev Yapmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesi Karan - 2. B,, B. 2015/13851 T. 27.6.2018 tarihli karar1 “ Liman
Isletmeleri Ve Gegici Depo Yerleri Tasiyanin Ifa Yardimcisi Olarak Gérev Yapmaktadirlar.(
Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 28/11/2017 tarihli ve E.2016/4787, K.2017/6644 sayil karart “
TCDD'nin tasiyanin ifa yardimcisi olup, tastyanin sorumlulugunun devam ettigi,.....”" Bu
baglamda konu hakkindaki Yargitay ictihadina gére liman isletmesi tasiyanin ifa yardimcisi
sifatini tasimakta olup ancak yiik teslim talimatina gore liman idaresi yiikii alictya teslim
edebilecegi belirtilmistir.”(27)

Av. Egemen Giirsel ANKARALI
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Malumlart oldugu iizere, 4458 sayili Giimriik Kanun'undaki diizenlemelerle Gilimriik
Idaresi antrepoculuk faaliyetinden c¢ekilmis, antrepoculuk sahasini ilgilendiren ve mal
tesliminde kullanilan "ordino" giimriilk mevzuatindan ¢ikarilmistir. Bu uygulama sonucunda
denizyolu ile ithal edilen ve liman igletmelerinin gegici depo veya antrepolarina teslim edilmis
olan mallarin tagiyana sorulmaksizin konsimentoda alici olarak goriilen kisilere yiikiin teslim
edilmesi durumlar1 ile karsi karsiya kalinmis, gercek alicisina teslim edilmemesinden

kaynaklanan sorunlar yasanmus, taraflar arasinda mahkeme siirecleri yasanmastir.

Ayrica, agirlikli olarak Uzakdogu'dan ithal edilen yiikler i¢cin miinferit ve yogun hacimde
ithalat faaliyeti gerceklestirmeyen KOBI kategorisindeki firmalardan fahis iicretler talep

edilmesi, farkli adlar altinda (dokiimantasyon, lokal masraflar, terminal, organizasyon,
parsiyel servis, iletisim vb.) yiik alicisina bazen navluna yaklasan masraflar ¢ikartilmasi

siirdiirtilebilir ticaretin 6nilindeki engellerden biri olarak ortaya ¢ikmis, aksine biiylik hacimli
ithalat yapan bir¢ok firmadan ordino ticretinin alinmamasi gibi hususlar ile de karsilagilmistir.

Bu sebeple sektorden gelen talepler lizerine, deniz yoluyla ithal edilerek gecici depo ve
antrepolara teslim edilen yiiklerin alicilarina tesliminde uyulacak hususlari iceren Miilga

Denizcilik Miistesarh@i Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii tarafindan 17/05/2011 tarihli ve

14765 sayih Talimat1 diizenlenmistir. Ardindan fahis fiyat uygulamalar1 sebebiyle yasanan

magduriyetlerin engellenmesi amaciyla yiik teslim talimat formu i¢in konsimento/yiik teslim
formu basina 150 TL tavan iicret belirlenmesine ve tavan iicretin her takvim yil1 basinda bir
onceki yilin tiiketici fiyat endeksi oraninda artacak sekilde uygulanmasina yonelik 03/01/2018

tarihli ve 2018/1 sayil Genelge diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hususlar ile birlikte konunun defalarca Yatirim Ortamimin lyilestirilmesi

Koordinasyon Kurulu (YOIKK) giindemine gelmesi ve Lojistik Performans Endeksi'ndeki
siralamamizi olumsuz etkileyen bir faktor olarak belirtilmesi gibi durumlar da dikkate
almarak yapilan diizenleme ile yiik alicisi, tagiyan, tasitan, liman igletmecisi, tagima isleri
komisyoncusu, giimriik miisavirleri, gemi acenteleri, ithalat ve ihracatgilar dahil ilgili tiim
sektor taraflarinin hak ve menfaatleri gozetilmeye calisilmistir. Ancak bahse konu
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diizenlemelere yonelik Bakanligimizin yetkisi olmadigini gerekce gostermek suretiyle davalar
acilmistir.

Bu davalar sonucunda 2018/1 sayil1 Genelgenin yiiriitmesi Danistay'in konuya iligkin gorev ve
yetkinin Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigiine ait oldugu hususundaki karari ile
19.12.2018 tarihinde durdurulmustur (Fiyat belirleme genelgesi). Bakanlik olarak; Yiiriitmeyi
durdurma karari1 kanuni siire igerisinde uygulanmis ve sektére duyurulmustur. Bununla
birlikte, yiik teslimini diizenleyen 2011 tarihli "Yiik Teslim Talimat Formu'"nun iptaline iliskin
idari yarg: siireci kapsaminda Danistay Idari Dava Idareleri Kurulu'nun 17.12.2018 tarihli
karar1 ile Giimriikk Yonetmeligi'nde tasiyanin sorumlulugunu gdzeten ve pratikte yasanan
sorunlart ¢ozecek bir hiikiim bulunmadigi gerekgesiyle yetki alani disinda diizenleme
yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig belirtilmistir. (K:2018/5551)

Danistay 10. Daire tarafindan verilen E:2011/9380-K:2015/4632 sayili davanin reddi karari
davacinin temyiz talebi sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
2016/2991E-2018/5551K sayili karariyla bozulmus, bozma kararina karsi Bakanligimiz
tarafindan karar diizeltme yoluna basvurulmustur. Ancak Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun E:2019/2250E-K:2020/812 sayil1 karariyla karar diizeltme isteminin reddine karar
verilmigtir. Karar uyarinca, bahse konu deniz yoluyla ithal edilerek gegici depo ve antrepolara
teslim edilen yiiklerin alicilarina tesliminde uyulacak hususlar ile Yiik Teslim Talimat Formu
uygulamasinin s6z konusu Mahkeme kararina istinaden yiiriirliikkten kaldirildigi Genel
Miidiirliigiimiizce ilgililere bildirilmistir.

Diger taraftan, konuya iliskin Anayasa Mahkemesinde agilan davalar sonucunda alman 27
Haziran 2018 tarihli kararda ise; her ne kadar emtianin teslimi i¢in gerekli olan ordinolarin
artik uygulamada gecerliligi kaldirilmis olsa da bu belgelerin hukuki gecerliligi bulunmayan
belgelerden olmayip ulusal ve uluslararasi ticaret ve tagimacilikta ytiklerin teslimi i¢in gegerli
ve gerekli belgeler oldugu hususunda bir uzlas1 bulundugu tespit edilerek ‘Yiik Teslim
Formlarinin' kullaniminin hak ihlali olmadigina karar verilmistir.

Malumlar1 oldugu iizere, tasima hukukunda varis yerine ulasan malin tasiyan tarafindan
gonderilene teslimi iki tarafli bir hukuki islemdir. Bunun i¢in tasiyanin kendi rizasiyla mal
tizerindeki zilyetligini sonlandirarak, aliciy1 zilyet kilmasi gerekmektedir. Bu teslim islemine
tagtyanin katilmamasi, en azindan teslimin onun onay1 veya talimatiyla ger¢eklesmemesi
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Konu  :Yik teslim talimat formu

ulusal ve uluslararast hukuka aykir1 olacaktir. Bu nedenle, tasiyanin imzalayarak ytikiin
teslimine riza gosterdigini ifade ettigi "yiik teslim talimat formu" veya "yiik teslim belgesi"

yahut "etiketli konsimento" veya "ordino" gibi isimlerle anilan bu belge, ulusal ve uluslararasi

tagimacilikta yiikiin teslimi i¢in gecerli bir belgedir.
Bununla birlikte yurtdisindaki uygulamalarda "delivery order" adi ile kullanilan "Yiik Teslim
Talimat Formu"na emsal formlar i¢in ortalama 40-50 USD civarinda bir iicrete alindig:

bilinmektedir.

Ote yandan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 870 nci maddesinde: "Tasima iicreti, esyanin tesliminde
Odenir. Tasiyict tasima ticretinden bagka, esya i¢in yapilan, duruma ve sartlara gore gerekli
olan giderleri de isteyebilir." hiikkmii amirdir. Bu dogrultuda, ithal edilerek tilkemize getirilen

ve tasima araglarindan tahliye edilerek tasiyan veya onun acentesi ya da temsilcisi tarafindan
ilgili varis yeri terminallerine veya gecici depolama yerlerine teslim edilmis olan uluslararasi
ticarete konu yiikiin alictya teslimi i¢in iki kosulun yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.
Bunlardan ilki, glimriik ithalat beyannamesi ile ispatlanmis olan yiike iliskin glimriik vergi,
resim ve harclarin ddenmis olmasidir. Ikincisi ise, uluslararas: ticarete konu malin dogru
aliciya tesliminin saglanmasi ve tasimadan dogan navlun ve ilgilisi diger masraflarin tagiyana
veya temsilcisine/acentesine 6denmis olmasiyla alacak-verecek iligkisinin tamamlanmasidir.

Bununla birlikte, Glimriik Kanunu'nun 218 inci maddesine 7099 sayili Kanunla eklenen
"Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda

yararlanilan deniz ve havalimanlarimi isleten kuruluslar ile gecici depolama yeri isleticileri,
gliimriiklii sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda
bulunan giimriik is ve islemleri ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tagima iicretleri ve
benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla yiikiimliidiir. Bakanlik tarafindan
azami bedeller belirlenirken 6zellestirme uygulamalari ¢ergevesinde yapilan sézlesmelerde yer

alan diizenlemeler dikkate alinir." hitkmii amirdir.
Ayrica; 07.10.2009 tarihli ve 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige giren Giimriik Yonetmeligi'nin "Yetki" baslikli 559 uncu maddesinde ekonomik
gereklilikler ve dis ticaret politikalar1 dikkate alinarak, gegici depolama yerleri ve giimriik
antreposu ile ilgili diizenleme yapmaya, bu Yonetmelikte dngériilmeyen sorunlarin ortaya
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cikmasi halinde bunlart inceleyerek sonuglandirmaya Miistesarligin (Milga Gilimrik

Konu

Miistesarlig1) yetkili oldugu diizenlemeleri yer almaktadir.
Bu baglamda, yiik teslim siireclerine iliskin denizcilik uygulamalarinin etkin ve verimli
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi, deniz ticaretinin belirli bir glivenlik seviyesinde seyrinin
ve sektor temsilcilerinin ortak menfaatinin temini ile liman isletmelerinin yiik ilgilileri ile
idare arasinda kalmamasi, sektorden gelen taleplere yerinde ve dogru cevap verilebilmesi
bakimindan, izah edilen bu konuda bir belge ya da elektronik uygulamanin tarafinizca

yapilmasinin ygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.
R e-imzahdir
Selim DURSUN
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Ek :
1 - Miilga DTGM yazisi (3 sayfa)
2 - Anayasa Mahkemesi Karar1 (15 sayfa)

3 - Danistay Karari
Dagitim:

Bilgi:

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine

Geregi:
Ticaret Bakanligina
(Glimriikler Genel Miidiirliigii)
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