=2utikad

Uluslararas: Tagimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Demegi

ULUSLARARASI YUK TESLIM SURECI VE ORDINO BELGESI - 1

1- Ordino sadece ithalatta gegerli ve damga vergisine tabi olan yasal bir belgedir.

2- Ordino veya yukiin dogru aliciya teslim edilmesini saglayan belge, uluslararasi ve
ulusal mevzuat ve uygulamalar ¢ergevesinde tiim diinyada diizenlenen i1slak
imzali veya e-imzali bir belgedir.

3- Yukun aliciya fiziki olarak teslimi sirasinda bu belgenin mutlaka ibraz edilmesi ve
aranmasi gerektigini karara baglamig Yargitay onayli pek gok mahkeme karari
vardir.

4- Turk Ticaret Kanunu’nun 870. maddesi tagiyanin, tasima ucreti diginda, taginan
esyaya verilen hizmetlere iliskin gerekli giderleri isteyebilecegini hiikme
baglamistir.

5- TiM tarafindan beyan edilen yillik 700 milyon TL’lik ordino iicreti rakaminin nasil
hesaplandigi ve rakamin kaynagi TiM tarafindan heniiz agiklanmamistir.

Son dénemde basinda yer alan bazi demeglerde ve haberlerde, uluslararasi tagsimacilik iginin
bir parcasi olan yuk teslim sureci ve ordino belgesi ile ilgili bazi ifadelerin yanhs anlasiimalara,
dolayisiyla yanlis uygulamalara ve uluslararasi platformda olumsuz sonuglara yol acabilecegi
endisesiyle konuyla ilgili olarak bilgilendirme yapilmasi intiyaci duyulmaktadir.

Gerek fiziki tagima araclarina sahip fiziki tasiyicilar, gerekse bunlarin acenteleri ve uluslararasi
tasimacilik ve lojistik hizmetleri veren tasima isleri organizatorleri, tasima igleri komisyonculari
ve lojistik firmalari ulusal mevzuatimizda tanimlanmig gergevede faaliyetlerini sGrdirmenin yani
sira uluslararasi kurallara tabi olarak yapilan ticaretin tasinmasinda, yine uluslararasi
anlagsmalar ve konvansiyonlarla belirlenen gergevede hareket etmektedir. Ulusal mevzuatimizda
bu firmalar “tasiyan” veya “tasiyici” tanimlariyla ifade edilmektedir.

Uluslararasi tasimacilik isiyle ilgili uluslararasi ve ulusal mevzuattaki diizenlemeler g6z 6ntine
alindiginda, ithal edilerek Ulkemize getirilen ve tagima araglarindan tahliye edilerek, tasiyan veya
onun adina acentesi ya da temsilcisi tarafindan ilgili varig yeri terminallerine veya gecici
depolama yerlerine gegici olarak teslim edilmis olan uluslararasi ticarete konu yukin aliciya
teslimi icin mutlaka iki kosulun yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Bu kosullardan birincisi yiike iliskin giimriik vergi, resim ve harclarinin édenmis olmasidir. ikincisi
ise uluslararasi ticarete konu malin dogru aliciya tesliminin saglanmasi ve tagimadan dogan
naviun ve ilgilisi diger masraflarin tasiyana veya temsilcisine/acentesine 6denmis olmasiyla
alacak verecek iligkisinin tamamlanmis olmasidir.

Birinci kogulun gergeklestirildigi gimruk ithalat beyannamesinin verilmesi sonucu ilgili gumrik
vergilerinin 6dendigini gosteren gumruk belgesi ile ispatlanmig olur.
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ikinci kosul ise malin vardigi yerdeki yiiki teslim alacak hak sahibinin kim oldugunu gdsteren,
malin dogru hak sahibine devrinin gergeklestiriimesini saglayacak ve mali satanla alanin ticari
iligkisinin sonlanmig olmasi nedeniyle halihazirda aliciya teslim edilmis olan konismento veya
tasima senedinin alici tarafindan tasiyana ibraz edilmesiyle yerine getirilir. Tagiyan mali teslim
alma hakkina sahip olup olmadigini ve saticiyla alici arasindaki ticari iligkinin sonlanip
sonlanmadigini konismento veya tasima senedi Uzerinden tespit eder. Tagiyan bu tespiti
takiben, yuku teslim alma hakkina sahip olan kisi adina, yukin bu aliciya teslim edilebilecegini
belirten bir belge duzenler ve ancak bu belgenin alici tarafindan ilgili gegici depolama yeri
isletmecisine ibraziyla yUk fiziki olarak teslim alinabilir.

Tasliyan tarafindan aliciya verilen bu belgenin adi, gegici depolama yeri isletmelerinin devletin
(Gumruk ve Ticaret Bakanligi birimlerinin veya ilgili limani igleten TCDD isletmesinin)
sorumlulugunda oldugu o6nceki yillarda “ordino” idi. Ordino belgesi tasiyanlar tarafindan
gumruk idarelerinden temin edilerek ilgili bilgilerle doldurulur ve kongimento veya tasima
senedinin ibrazi karsiligi aliciya teslim edilirdi. Alici da oncelikle yukan gumruk iglemlerini
tamamladiktan sonra, yukun taginmasindan kaynaklanan tasiyanla alici arasindaki alacak-borg
iliskisinin sonlandigini ispatlayan bu belgeyi devlet kontroliinde olan gegici depolama yeri veya
liman igletmelerine ibraz ederek yukunu fiziken depodan teslim alabilirdi. O dénemde de ordino
olmaksizin yukun teslimi mamkuan degildi.

Ancak gumrik idarelerinin ve devletin, 4458 sayili Gumriuk Kanunu ile gegici depolama yeri
isletmeciliginden cekilmesi ve bu fonksiyonu o6zel igletmelere birakmasini takiben ordino
evrakinin muhatabi degismis ve daha Turkge bir ifadeyle, belgenin islevini daha iyi anlatan
isimlerle kullanilmaya baglanmistir. Yukun dogru alicisina teslim edilebilecegini belirten ve farkli
formatlarda kullanilmaya devam edilen bu belgeye “yiik teslim talimat formu” veya “yiik
teslim belgesi” veya orijinal konismentonun kopyasinin Gzerine yuke iligskin bilgileri ve tagiyanin
yukun aliciya teslim edilebilecegini belirttigi bir ibareyi iceren etiket yapistiriimasiyla olusturulan
“etiketli kongimento” gibi isimler verilmektedir. Ancak bu durum, belgenin saticiyla alic
arasindaki malin bedelinin 6dendigini gosteren konismento veya tagsima senedinin tasiyana
veya temsilcisine teslim edilmesini takiben dizenlenmesi ve ayni zamanda tagiyanla alici
arasindaki alacak borg iliskisinin tamamlandigini gésterme fonksiyonunu degistirmemistir.

Uluslararasi ticarete konu olan mal ticareti ve tagimalarda bu kosullar yerine getiriimedigi
takdirde, taraflarin (hem yurt disindaki mal saticisinin/géndericisinin hem de uluslararasi
tasimayi gerceklestiren tasiyanin) uluslararasi anlasmalarla belirlenmis hukuki haklarinin ve
alacaklarinin kaybina neden olunur ki, bu tur bir uygulamanin hukuki sonuglari ulkemizi
uluslararasi alanda zor durumda birakacaktir.

Nitekim uluslararasi anlagsmalar ve konvansiyonlarca belirlenmis bu ilkeler ulusal mevzuatimiza
da aktariimigtir:
a. Turk Ticaret Kanunu Madde 1228: Konismento
Konismento, bir tasima soézlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin
tasiyan tarafindan teslim alindigini veya gemiye yiiklendigini gosteren ve
tasiyanin esyayi, ancak onun ibrazi karsiliginda teslimle yiikiimlii oldugu
senettir.
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b. Tark Ticaret Kanunu Madde 1236: Konismentonun geri veriimesi karsiliginda
esyanin teslimi
Esya, ancak konismento niishasinin, esyanin teslim alindigina iligskin serh
diistilerek geri verilmesi karsiliginda teslim edilir.

Tasima hukukunda, varis yerine ulagsan malin tasiyan tarafindan génderilene teslimi iki tarafli
bir hukuki iglemdir. Bunun igin tasiyanin kendi rizasiyla mal Uzerindeki zilyetligini (fiili
hakimiyetini) sonlandirarak, aliciy zilyet kilmasi gerekmektedir. Bu teslim iglemine tasiyanin
katilmamasi, en azindan teslimin onun onayi veya talimatiyla gergeklesmemesi malin tagiyanin
zilyetliginden onun rizasi disinda alinmis olmasi, zilyetliginin gasp edilmesi demektir. Bu ise
ulusal ve uluslararasi hukuka tamamen aykiridir. Bu nedenle tasiyanin imzalayarak yukin
teslimine riza gosterdigini ifade ettigi ve “yiik teslim talimat formu” veya “yiik teslim belgesi”
veya “etiketli kongsimento” veya “ordino” gibi farkli isimler verilen bu belge hukuk disi bir
belge olmayip, ulusal ve uluslararasi ticaret ve tagimacilikta yukin teslimi igin gecgerli ve gerekli
bir belgedir. Bu belgenin hukuksuz oldugunun veya hukukta yerinin olmadiginin ifade edilmesi
taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalara ve hukuk hukumlerine, ayrica ulusal mevzuatimiza
uygun dismemektedir.

Denizyoluyla yapilan tasimacilikta yik teslim sureciyle ilgili olarak, tasiyanin onayi olmaksizin
yani yuk teslim formu olmaksizin aliciya teslim edilmemesi gerektigiyle ilgili T.C. Bagbakanlhk
Denizcilik Mustesarligi Deniz Ticareti Genel Muduarligi’'nce yayinlanan 17 Mayis 2011 tarih ve
14765 sayili, “Denizyolu ile ithal Edilen Mallarin Teslimi” konulu EK-A idari igslem yazisinin,
Danistay 10. Dairesinin 27.10.2015 tarih ve 2011/9380 E. ve 2015/4632 K. sayil karari ile
hukuka uygunlugu tespit ve tescil edilmistir. Bu kararda 6zetle liman idarelerinin deniz yolu ile
ithal edilen yukleri ancak tasiyanlarin bu husustaki talimati ile yani yik teslim talimat formu
belgesinin ibrazi ile alicilarina teslim edebilecedi duzenlenmigtir.

Ayrica yine denizyolu tagsimacihigina 6rnek olarak Yargitay denetiminden gecen, Denizcilik
intisas Mahkemesi sifati ile izmir (kapatilan) 6. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 30.05.2013 tarih,
2012/165 E. ve 2013/195 K. ve 22.04.2013 tarih, 2012/168 E. ve 2013/145 K. sayili kararlarinda,
Denizcilik ihtisas Mahkemesi sifati ile izmir 5. Asliye Ticaret Mahkemesi’ nin 16.04.2015 tarih,
2015/228 E. ve 2015/302 K. ve 15.10.2015 tarih, 2015/878 E. ve 2015/807 K. sayili kararlarinda
ve bunlarin disinda Yargitay denetiminden gegerek onanmis pek ¢ok emsal kararda ozetle
“liman idarelerinin tasiyanlarin talimati olmadan (yuk teslim talimat formu ibraz edilmeksizin) yuk
alicilarina yuk teslim edemeyecekleri, bu keyfiyete aykiri davranan liman idarelerinin
tasiyanlarin ugramis olduklari tim zararlari gidermekle yukimla olduklari, ayrica tasiyanlarin
yuklerin teslimi hususunda talimatlari olmadan yuk teslim eden liman idarelerinin hukuki
sorumluluklarinin yani sira cezai sorumluluklari da olacagi” hukum altina alinmistir.

Uluslararasi ticaret ve tagima surecinin bir pargasi olan yuk teslim islemi tim tasima modlarinda
ayni temel ilkeler, haklar ve yukumlulukler ¢ergcevesinde yerine getiriimektedir. Bu belgenin
hukukta yerinin olmadid1 degerlendirmesi, daha ¢ok bu surecin gumrik kanunu ve mevzuatiyla
iliskilendiriimesine dayanmaktadir. Gumrik mevzuatinda ordino veya benzeri bir teslim
belgesinin tanimlanmamis olmasi bdyle bir belgenin hukuksuz oldugunu gostermez. Cunku
gumruk kanunu, mevzuati ve gumruk idareleri uluslararasi tagimaya konu yukun alicisina fiziki
teslimi surecinde yetkili ve sorumlu bir taraf degildir.
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Ulusal ve uluslararasi ticaret ve tagimacilik hukukuna tamamen uygun olan bu yuk teslim
surecinin takip edilmesi; s6z konusu ticari iligkinin taraflari olan satici, alici ve ticarete aracilik
etmisse bankalarin haklarini ve gikarlarini korumaya ve yuku dogru aliciya teslim etmeye yonelik
bu islemin ve gerekli kontrollerin tagiyan tarafindan deruhte edilmesi hizmetinin bir bedelinin
olmasi gerektigi kacinilmazdir. Ayrica su nokta da unutulmamalidir ki, bu islemin eksik ya da
yanlis yapilmasi durumunda tasiyanlar mal bedelinin tamamindan sorumlu tutulabilmektedirler.

Nitekim 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun Tasima igleri baslkli 4’Ginci kitabinin 870. maddesi
tasiyanin tasima ucretinden bagka gerekli olan giderleri isteyebilecegini hukme baglamistir:

XV - Tasima licretinin hesaplanmasi ve 6denmesi

MADDE 870- (1) Tasima licreti, esyanin tesliminde &édenir. Tasiyici, tagima
ticretinden baska, esya igin yapilan, duruma ve sartlara goére gerekli olan giderleri
de isteyebilir.

Sadece ithalat tagimalarinda yukun oncelikle dogru alicisina teslim edilmesini saglayan yuk
teslim formu, ordino ve benzeri isimlerle anilan bu belge, tasima surecinin sonunda gerceklesen
yukun teslimine iliskin muamelelerin ve tagiyanin bu surece iligkin verdigi diger hizmetlerin
karsiligi olarak tim dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de tasimanin tipine, icerigine ve verilen
hizmetlere gore belirlenen bir Ucrete tabidir. Ayrica hi¢bir ulusal mevzuatimizda bdyle bir Ucretin
olmamasi gerektigine dair bir hUkim bulunmamaktadir, tam tersi yukaridaki TTK maddesinde
belirtildigi Uzere tasiyanin esya icin yaptigi, duruma ve sartlara gore gerekli olan giderleri
isteyebilecedi belirtiimektedir.

Basinda yayinlanan demeclerde, kanunda yeri olmadigi halde ordino bedeli olarak yillik
toplamda 700 milyon TL &dendigi belirtiimektedir. Ancak bu rakamin miktari konusunda
tilkemizde herhangi bir veri bulunmamaktadir. Bu rakam TiM tarafindan beyan edilmis olup, bu
rakamin nasil hesaplandi§i ve kayna@i TiM tarafindan heniiz agiklanmamistir.

Ayrica 488 sayili Damga Vergisi Kanunu gercevesinde “ordino” da damga vergisi alinacak
kagitlar arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla damga vergisine tabi bir kagidin tamamen hukuki
bir belge oldugu da asikardir.

20 Kasim 2017

=2utikad

Uluslararas) Tagimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Dermnegi



