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Tiirkiye’de Transit Tagimacilik: Geligsim Alanlari

1. Girig

Tarkiye’'nin dis ticaret faaliyetlerinde denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu tasima
turlerinin tUminden ve kombine tasimaciliktan yararlaniimaktadir. Gelismis karayolu filosu,
sivil havacilik sektdriine yapilan yatirimlar, son dénemde 6ne ¢ikan demiryolu yatirimlari, dig
yatirnm ¢eken limancilik sektoru, Turkiye Lojistik Master Plani ¢aligsmalari gibi unsurlar ve
gelismeler Ulkemizin gelismis bir tasimacilik altyapisina sahip olmasini saglamaktadir.
Tarkiye’nin cografi olarak kitalarin birbirine yaklastigi ve tarihsel olarak da ticaret ve ulagim

yollarinin kesistigi bir yerde konumlanmis olmasi tasimacilik alaninda avantajlar sunmaktadir.

Gerek Avrupa llkelerine ve gerekse Ortadogu ile Asya Ulkelerine yakin konumuna ve bu
ulkelere yonelik etkin tasimacilik agina ragmen Turkiye'de transit tasimacilik hentz gercek
potansiyelini ortaya koymaktan uzaktir. UTIKAD Transit Tagimacilik Odak Grubu’nun ortaya
koydugu bu calismanin amaci transit tasimacihgin Turkiye'deki durumunu ortaya koymak,
darbogaz yaratan noktalar tespit ederek bu darbogdazlarin gideriimesine yénelik éneriler
sunmaktir. Ayrica transit tasimaciligin dinyadaki onculerinden Dubai’'ye yapilan saha
gezisinden elde edilen veriler ve gézlemlere de ¢alisma gercevesinde yer verilmistir. Bu saha
ziyareti igler haldeki bir iyi uygulama orneginin yerinde incelenmis olmasi ve Turkiye’de transit

tasimacilik alaninda atilacak adimlara yonelik bir vizyon sunmasi agisindan oldukgca énemilidir.

Bu calisma kapsamina ulkemizdeki transit tagimacilija yonelik sayisal verilerin de eklenmesi
planlanmis olsa da tim tasima modlarindaki transit tagsimacilik verilerine ulasilmasi mimkun
degildir. Gerek TUIK ve gerekse ilgili kamu idaresi birimleri ile yapilan gérismelerde transit
tasimaciliga iliskin verilerin mevcut olmadigi bilgisi edinilmistir. T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi tarafindan yayinlanan Denizcilik istatistikleri kapsaminda transit yiiklere iliskin veriler
bulunsa da modlar arasi karsilagtirma yapmayr mumkin kilan veriler mevcut degildir.
“Tanimlanamayan higbir sey dlgllemez; dlgilemeyen higbir sey yonetilemez ve iyilestirilemez”
deyiminden yola ¢ikarak temennimiz bu ¢alismanin Tirkiye’de transit tagsimaciligin durumunu
tanimlama adina bir adim olmasi, ilgili kamu idaresi birimlerine ve sektérin tim paydaslarina
bu calismada yer alan Oneriler gercevesinde transit tasimacihgin gelistiriimesi icin bir yol
haritasi sunmasi ve transit tagimaciligin él¢ctlmesindeki kriterlerin belirlenmesi intiyacini gézler

onune sermesidir.

Bu calisma transit tasimaciigin tanimina yonelik bolimden sonra Turkiye'de transit
tasimaciliga yonelik incelemeler ile devam etmektedir. Bu amagla Turkiye’'de transit
tagsimaciligi dizenleyen mevzuata yer verilmistir. Yasal mevzuat altyapisinin yani sira
Tarkiye’nin entegre oldugu tasimacilik koridorlari ve Turkiye'yi transit tagimacilik alaninda

avantajli kilacak altyapi yatirimlari ve projelerine deginilmigtir. TUrkiye'nin transit tagsimacilikta
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daha rekabetci kosullara sahip olmasinin énindeki alanlarin tespit edildigi ve bu alanlara
yonelik ¢ézium Onerilerine yer verildigi bélimden sonra Dubai’ye yapilan saha ziyaretinde elde

edilen veriler incelenmektedir.




2. Transit Tagimacilik Nedir?

Ticaretin kiresellesmesinde en 6nemli unsurlardan birisi olan uluslararasi lojistik, 6zellikle bilgi
ve iletisim teknolojilerinin sektére sundugu avantajlar sonucunda buyik ve kapsamli bir gelisim
icerisindedir. Degisen tuketici aliskanhklari da uluslararasi lojistik sektorinin gelisimine yén
vermektedir. Coklu satig kanallari araciligi ile nufuzunu artiran e-ticaret, tuketicilerin kendileri
icin 6zellestirilmis UGrlnleri glvenli, iyi ve fark yaratan musteri deneyimi ile hizl bir sekilde temin
etmelerini vaat ederken lojistik sektdéri de bu taleplerin yerine getirilmesinde anahtar rol
ustleniyor. Lojistigin kendisi, 6zellikle e-ticaret dinyasinin sundugu olanaklar sebebiyle son
tuketicinin degisen aligkanliklarina ayak uydurmaya c¢alisirken tim didnyada kabul gbéren
lojistigin 7 dogrusu arasinda yer alan “dogru zamanda” kriterinin ise belki de “en hizli ve dogru

zamanda” olarak esnetilmesi gerekiyor.

Uluslararasi iktisatta devletlerin birbirleriyle nigin ticaret yaptiklarini aciklamada yeterli olup
olmadigi tartismal olsa da Ulkelerin birbirlerine kiyasla bir takim triin ve hizmetlerde sahip
olduklari “karsilastirmali Ustlnlikler teorisi” kiiresel ekonomide batiyi tiketim merkezi, doguyu
ise Uretim merkezi olarak kabaca konumlandirmaya yonelik bir degerlendirme yapmayi
olanakli kilmaktadir. Cin’in dogal kaynaklarinin ucuz ve bol is glicu ile kombinasyonu Ulkeyi
kiresel pazara uretim yapan bir fabrikaya dénustirmis durumdadir. Her ne kadar énemli bir
hacme sahip olsa da kiresel ticareti dogu-bati ekseninde agiklamaya c¢alismak,
genellestirmeyi asirlya gétirmek anlamina gelebilecek ve Ulkeler arasi ticareti etkileyen

dinamiklerin gbézden kagiriimasina sebep olabilecektir.

Ulkeler ithalat ile yabanci tlkelerden mal ve hizmet alimi yaparak dig alim gergeklestirmekte
ve bu iglemin tam tersi olan ihracat ile kendi Ulkelerinde serbest dolasimda bulunan mal ve
hizmetleri yabanci Ulkelere satmaktadir. Bir tlkede Uretilen hizmet ya da Grunlerin tiketiminin
gercgeklestirilecedi diger Ulkeye tasinmasinda ve teslim edilmesinde tasimacilik faaliyetleri

sahneye ¢ikmaktadir.

Tasimacilik, komsu iki Ulke arasinda gerceklestirilebilecegi gibi birbirleri ile sinir olmayan
Ulkelerin kendi aralarinda gercgeklestirdikleri ticari faaliyetler sonucunda daha uzak mesafeler
icin de yapilabilmektedir. Denizyolu ile buyuk hacimli ylkler uzak mesafelere dugsik tasima
maliyetleri ile taginabilmektedir. Gelismis karayolu aglari, karayolu tasimaciliginda kullanilan
araglarin sundugu esneklik sayesinde yakin ve uzak mesafelerde kapidan kapiya teslimatlarda
karayolu tasimacihiginin tercih edilmesinde etkili olabilmektedir. Demiryolu ise uzun
mesafelerde maliyet avantaji sunan bir tasimacilik tlrd olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Havayolu ile degerli, zaman duyarliligi olan yukler kisa surelerde uzun mesafeler arasinda

tasinabilmektedir. Birden fazla tasimacilhik tarG kullanilarak yapilan tasimalar kombine




tagimacilik olarak nitelendiriimekte olup denizyolu-karayolu, demiryolu-karayolu, karayolu-

havayolu veya denizyolu-demiryolu vb. eslesmeler ile tasimacilik yapiimaktadir.

Bir Ulkeden baska bir Ulkeye yapilan tasimalarda tasinan yikin nihai varis yeri olmayan
ulkelerden gegcmesi, bu Ulkelerde tasima kaplarinin, tasima araglarinin veya tasima tirinin
degistiriimesi gerekli olabilmektedir. Bu faaliyetler transit tagimacilik olarak adlandiriimaktadir.
Transit tasimacilik, tasinan yukdn goéndericisi ya da tuketicisi olmayan uglncu Ulkeler
Uzerinden tasinmasi olarak tanimlanmaktadirt. Bu kapsamda tasimacilik igsleminin basladigi
ve bittigi Ulkelerden farkli olarak en az bir farkl Ulke Uzerinden gergeklestiriimesi

gerekmektedir?.

Transit tasimacilik tek bir tasima modu ile gerceklestirilebilecedi gibi birden fazla tasima
modunun kombinasyonu ile gerceklestirilebilir. Ornegin, denizyolu ile bir (lkenin limanlarina
getirilen yukler, karayolu ya da demiryolu araclari ile liman Glkesi harici diger tlkelere tasinabilir
veya karayolu ya da demiryolu ile bir tGlkenin limanlarina getirilen yukler, bu limandan diger

Ulkelere denizyolu ile taginabilir.

GUmruk iglemleri bakimindan incelendiginde transit, transit gecilen ulke yoninde vergiye tabi
olmayan bir gegis tiridare. Bir tlkeye yapilan ithalat ve bir Glkeden yapilan ihracat tagimalari
cesitli vergilere tabii olabilmekte iken transit tasimaciliga konu yukler icin transit gecilen
Ulkelerde herhangi bir vergi uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Tagsimacilik altyapisinin
kullaniimasi, gecis Ucretleri ve transit yUklere sunulan hizmetlere yonelik Gcretlendirmeler vergi

muafiyetinden farkli degerlendirilmelidir.

1 (Bulis ve Skapars 2013), s. 58. (Bazaras ve Ramunas 2003), s. 250
2 (Baral ve Giirsoy 2019), s. 227.
3 (Erdogan 1989), s. 225.




3. Tirkiye’de Transit Tagimacilik
a) Tirkiye’de Transit Tagimacilik Mevzuati

Tuarkiye'de transit tagimaciliga yonelik mevzuat hem ulusal mevzuat metinlerinde hem de TIR
ve Ortak Transit Rejimi gibi Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin ulusal hukuka

aktarilmasi ve bu anlagsmalarin uygulanmasina yonelik mevzuatta dizenlenmektedir.

Turkiye'de transit tasimacilik faaliyetlerini duzenleyen mevzuat buyuk oranda Gumrik
Kanunu’'ndan kaynaklanmaktadir. 4458 sayil Gumruk Kanunu’'nun 84 ila 92. maddelerinde
transit rejimine iliskin hukumler yer almaktadir. Gimruk Kanunu'’nun 87. maddesinin 2.
fikrasina gore “Transit rejimine konu olan egyanin, gumruk gbzetimi altindaki antrepolarda
veya gumrik idarelerince esya konulmasina izin verilen yerlerde bir sire kalmasi veya bir
tasittan diger bir tagita aktariimasi mimkindir.” S6z konusu madde geregi, Turkiye Gzerinden
transit olarak tasinacak egyalar gimrik gézetimi altinda tutulabilmekte ve ayrica esyanin Ulke
Uzerinden taginmasi sirasinda kullanilacak araglar da degistirilebilmektedir. Transit egyalarin
muayenesine iligskin, Gumrik Kanunu’nun 88. maddesinin 2. fikrasinda “Antrepolardan veya
gumrik idarelerince konulmasina izin verilen diger yerlerden transit rejimi kapsaminda tasinan
esya, gerek gorulmesi halinde muayene edilir.” denmektedir. Nihai varis yeri Turkiye olmayan,
Turkiye Uzerinden transit tasimaciligi yapilan esyalar gerek gortlmesi halinde muayene

islemlerine tabi tutulabilmektedir.

GUmrik Yoénetmeliginin Uglincl - Bélimi’'nde transit . rejimine tabii olan egyalara iligkin
igslemlere yer verilmektedir. Gumrik Yonetmeligi'nin 212. maddesinin 1. fikrasina gore transit
rejimi “ulusal transit rejimi, 14/11/1975 tarihli TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya
Tasinmasina Dair GUmruk Sozlesmesi (TIR Sozlesmesi), 22/6/2012 tarihli ve 6333 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan 20/5/1987 tarihli Ortak Transit Rejimine iliskin Sézlesme,
26/6/1990 tarihli Gegici ithalat Sézlesmesi ve 19/6/1951 tarihli Kuvvetlerin Statiisii Hakkinda
Kuzey Atlantik Anlagsmasina Taraf Devletler Arasindaki Sézlesme kapsamindaki transit

islemlerini kapsar.”

GUmriik Yénetmeligi'nde anilan Ortak Transit Rejimine lliskin Sézlesme 1987 yilinda
imzalanmistir. Bu sdzlesmeye taraf olan AB ve EFTA dllkeleri arasinda tasinan esyalarin
gumrik vergileri askiya alinmistir. Ortak Transit Rejim ile bir Glkede acilan transit beyannamesi
sayesinde teminatlar ve basitlestirmeler sézlesmeye taraf diger Ulkelerde de gegerli olmakta,
yani s6zlesmeye taraf llkelerde ayrica bir transit beyaninda bulunulmasina gerek kalmadan
transit isleminin kesintisiz hale gelmesi saglanmaktadir. Ortak Transit Rejimi ile transiti
yapilacak esyaya yonelik islemlerin hizlandiriimasi ve bu siregteki maliyetlerin azaltiimasi
amagclanir. Turkiye 1 Aralik 2012 tarihinde Ortak Transit S6zlesmesi’ne taraf llkelerden biri

olmustur.




New Computerized Transit System (kisaca NCTS) ise ortak transit iglemlerinin dijital ortama
tasinarak kagit beyanname kullaniimadan yapildigi, elektronik ortamda veri aligverisinin
muamkin kilindigi ve transite yonelik islemlerin dijital ortamda takip edilebildigi sistemdir.
NCTS’de beyannamenin gimrik idaresine sunulurken islak imzali sunulmasi esas olsa da asil
sorumlu tarafindan beyannamenin elektronik imza ile imzalanmasi mimkin olup idare NCTS
uygulamasinda beyannamenin e-imza ile imzalandigini tespit edebildijinden islak imza
olmadan da beyanname sunulabilmektedir*. NCTS ile elektronik ortama taginan transit igslemler
tasima maliyetlerinde ve gimrikte bekleme surelerinde azalma saglanirken transit islemlerinin
her asamasi hem gumrik idaresi hem de asil sorumlu tarafindan elektronik ortamda takip
edilebilmektedir®. Kagakgiligin ortaya cikariimasi ve onlenmesine yardimci olmasi da

NCTS’nin temel amaglarindan sayiimaktadir.

GUumruk Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 4) ile basitlestiriimis usuller kapsaminda
belirlenecek usul ve esaslar sakli kalmak Uzere, esyanin ortak transit rejimi ve ulusal transit
rejimi gergevesinde tasinmasinda uygulanacak gumruk islemlerine iligskin usul ve esaslar
dizenlenmektedir. Bu kapsamda ilgili teblig ile teminatlar, Ortak Transit Rejimi’ne tabi esyanin
gumruk statlsu ve transit beyani, hareket gumrik idaresinde yapilacak iglemler, cikis ve varig
idaresi islemleri ile teminat islemleri konularinda ytkimliler ve idare tarafindan transit rejime

iliskin yapilacaklar detaylandiriimistir.

Gumruk Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 5) ile transit rejimi gercevesinde esyanin
havayolu ile basitlestiriimis usulde tasinmasina iligskin olarak uygulanacak usul ve esaslar
dizenlenmektedir. S6z konusu teblig ile esyanin-havayolu-ile tagsinmasinailigkin basitlestirme
izni basvuru kosullari, transit beyaninda izin sahibi tarafindan gimrik idaresine iletilecek
bilgiler, hareket ve varis gimruk idaresinde yapilacak islemler ile izin sahibinin ytkamlultkleri

gibi konular duzenlenmistir.

GUmrik Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 6) ile ortak transit ve ulusal transit rejimleri
cercevesinde esyanin demiryolu ile basitlestiriimis usulde tasinmasina iliskin olarak
uygulanacak usul ve esaslar dizenlenmektedir. Teblig ile bagvuru kosullari, gimrik idaresi ve
izin sahibi tarafindan gergeklestirilecek islemler, etiketleme, hareket, sinir ve varig gumrik

idaresi tarafindan yapilacak islemler ve izin sahibinin yukumluliklerine yer verilmigtir.

GUumruk Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 8) transit rejimi cercevesinde esyanin
denizyolu ile basitlestirilmis usulde tasinmasina iligkin olarak uygulanacak usul ve esaslari

duzenlemektedir. Teblig ile bagvuru kosullari, transit beyani olarak gumruk idaresine iletilecek

4 (Uylukcu ve Sedele), s. 11.
5 (Uylukgu ve Sedele), s. 18.




bilgiler, hareket ve varig gimrik idarelerinde yapilacak islemler ve izin sahibinin yakimltlikleri

konulari dizenlenmistir.

Gumriik Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No: 1) TIR karnesi himayesinde karayolu ile
uluslararasi esya tasiyan yerli ve yabanci plakali tasitlarin giimrik islemlerine iliskin Tirkiye
GUmruk Bolgesi icerisinde tabi olacaklari usul ve esaslar ile birlikte ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin hizmet, gérev ve yetkilerini diizenlemektedir. ilgili tebli ile TIR giizergahlari, TIR
rejimi, tasit onay belgeleri, TIR karneleri, giris, hareket, varis ve cikis gumrik idareleri
tarafindan yapilacak islemler, TIR karnesi takip islemleri gibi hususlarda dizenlemeler

yapilmaktadir. Bu kapsamda TIR sisteminin de ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Uluslararasi bir transit sistemi olan TIR (Transports Internationaux Routiers yani Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi) 1959 yilinda Cenevre’de imzalanan TIR Sézlesmesi’'ne taraf olan lye
Ulkeler arasinda karayolu transit tasimaciligini kolaylastiran bir sistemdir. TIR sistemi ile
glzergah uzerindeki s6zlesmeye taraf olan Ulkelerde gimrik vergi ve resimleri garanti altina
alinmis olmaktadir. Sézlesme ile araglara bir TIR karnesi tahsis edilmekte ve s6zlesmeye taraf
ulkeler bu araglarda teminat aramamaktadir. TIR Sistemi'nin kurallarinin uygulanmasi
amaciyla ulkelerde kefil kuruluglar gorevlidir; Turkiye'deki kefil kurulug Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB)'dir.

TIR Soézlesmesi kapsaminda yapilan bir tagimacilik operasyonunda glzergah Gzerinde TIR
Soézlesmesi'ne taraf Ulkelerde giris gimruk idareleri gumrik vergisi, KDV, teminat vb. maddi
sorumluluklari uygulamazlar. Bu araglar muayeneye tabi tutulmadiklari gibi ancak yolsuzluk
suphesi neticesinde araglar muayene edilebilir. Bu kapsamda TIR, tasiyicinin daha az evrak
ve burokratik islem yuku altina girmesini saglar. Sinir gegislerindeki gecikmeler azalir ve

tasimacilik maliyetlerini dusurar.

Daha dnce pilot uygulamalar ile gindemde olan e-TIR, yani TIR Sistemi’nin dijitallesmesi, 2020
yilinin basinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu’nda (BMAEK) surdurllen calismalar neticesinde TIR Sézlegsmesi'ne
gore karar alma organi olan TIR idari Komitesi’'nin 5-6 Subat 2020°de yapilan oturumunda TIR
Sistemi’nin dijitallesmesine yasal zemin hazirlayan Ek-11 kabul edildi. E-TIR ile kadit evrak
Uzerinden sdrdurllen sirecler dijital ortama tasinacak ve basta gumrik idareleri olmak tzere
kefil kuruluglar, kullanicilar ve ilgili tim diger paydaslar arasinda TIR Sistemi’'nin isleyisine
iliskin glvenli veri paylasimi mumkuin olacaktir. E-TIR ile guvenlik ve risk yonetimi imkanlar
artirilarak suiistimal riski azalmaktadir®. Evrak sireglerinin azaltilmasi ile gimriik kontrolin{n

daha kolay ve daha kisa surede yapilmasi, TIR Karnesi edinimi surecinde harcanan zamanin

5 (About eTIR)




ortadan kalkmasi, dijital ortamdaki karnenin daha kolay doldurulabilmesi ve bu slregteki
hatalarin giderilmesi gibi faydalar da e-TIR ile amaglanan diger faydalar arasindadir’. E-TIR
Turkiye ve iran arasinda 2015, Turkiye ve Gircistan arasinda 2018’den itibaren pilot proje

olarak uygulanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuata ek olarak ATA Karnesi ile yapilan tagsimalar da transit
tasimacilik kapsaminda degerlendirilebilecek tasima tartdir. ATA (Fransizca "Admission
Temporaire" ve ingilizce "Temporary Admission" kelimelerinin kisaltmasi) Sistemi kapsaminda
uluslararasi teminat altinda bulunan ATA Karnesi ile tagimasi yapilan egyada gumruk idaresi

tarafindan gegici ithalatta yapilacak islemler kolaylastiriimaktadir.

ATA Sistemi'ne ek olarak NATO Form 32 ile NATO SOFA Anlasmasrna taraf Ulkeler
arasindaki NATO kuvvetlerine ait esyanin tasinmasi da transit tasima tiari olarak

degerlendiriimektedir.
b) Tirkiye ve Uluslararasi Tagimacilik Koridorlari

Ulkeler arasi dis ticaretin ve tasimacilik faaliyetlerinin kolaylagtirilmasi amaciyla ulastirma
koridorlari olusturulmaktadir. Turkiye’'nin gerek G¢ kitanin birbirine yakinlagsmis bir noktada
konumlanmis olmasi gerekse dunyanin Uretim alanlari olarak 6ne ¢ikan dogu ulkeleri ile bu
Ulkelerde Uretilen esyalarin temel pazarlari konumunda yer alan bati Ulkeleri arasinda yer
almasi ulkemizin transit tasimaciliga vermesi gereken onemi vurgular niteliktedir. Uluslararasi
ulastirma koridorlarinin gegecedi Ulkeler, yani guzergah belirlenirken ticaret hacmi ve dengesi,
gecis suresi, gecis maliyeti, cevresel etkiler, yuk guvenligi ve is emniyeti kriterleri g6z dnune
alinmaktadir®. Bu baglamda Ulkemizin dahil veya yakin oldugu ulastirma koridorlarindan
tasinacak yuklerin Ulkemiz Uzerinden transit olarak tasinmasinda gerekli fiziki ve mevzuat
altyapisinin hem gegis siresinde hem de gecis maliyetinde alternatif Glkelerden daha rekabetgi
sartlar sunuyor olmasi gerekmektedir. Ulagtirma koridorlari ile Ulkemizin fiziki entegrasyonu
saglanirken transit gegise ek olarak Turkiye’'nin bélgesel bir lojistik (s olmasi da hedeflenmeli,
Tarkiye'nin transit gecis igin atacagl adimlarin ayni zamanda ulkenin bélgesinde lojistik Us

olma hedefini destekleyecegi de gbz 6éniine alinmalidir.

Turkiye’'de tim tagima modlarindan yararlanilabiliyor olmasi transit tagimacilik faaliyetleri igin
avantajlar sunmaktadir. Demiryolu ve karayolu ile Asya ve Orta Dogu Ulkelerinden getirilen

yuklerin Glkemizin limanlarinda elleglenerek Akdeniz ile tum dunyaya tagsinmasi mumkundur.

7 (eTIR Concept Document), s. 2.
8 (Demirel 2014), s. 23.
% (Tanyas 2019), s. 29.




Ulkemiz Avrupa ve Asya llkeleri arasinda hem karayolu hem de demiryolu ile yapilacak

kesintisiz tagimacilik i¢in dogal bir kdpri konumundadir.

Pan Avrupa Koridorlari: 1990 yilinda Avrupa Birligi toplantilarinda ortaya konan “Avrupa icin
Tasima Politikalar” vizyonu c¢ercevesinde 1991 yilinda yapilan Pan-Avrupa Tasima
Konferans’'nda Prag Deklarasyonu yayinlanmigtir. Pan-Avrupa, AB ile komgu ulkeleri
birlestiren  bir projedir. Turkiye 4. Koridorda (Berlin/NUremberg-Prag-Budapeste-

Kdstence/Selanik/istanbul) yer almaktadir.

TEM Agi: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun bir bdlgesel is birligi projesi
olan TEM Agi yaklasik 25bin kilometreden olusmakta olup bu agin yaklasik 7 bin kilometresi
Tuarkiye’den gecmektedir. Ag Turkiye’de Kapikule’den baslayip doguda Sarp ve Gurbulak sinir
kapilarina, giineyde ise Cilvegdzl ve Habur sinir kapilarina kadar uzanmaktadir. 1977°'de
olusturulan TEM Agrnin Gye Ulkeleri Avusturya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cekya,
Ermenistan, Hirvatistan, italya, Gircistan, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,

Slovakya, Slovenya ve Turkiye'dir.

TRACECA: Avrupa ve Asya’yl Kafkasya uzerinden birbirine baglayan TRACECA’nin temeli
1993 tarihinde Bruksel’'de duzenlenen bir konferans’ta atiimig olup Uyeleri Avrupa Komisyonu,
Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Romanya, Tacikistan, Turkiye, Ozbekistan ve Ukrayna’'dir. TRACECA koridoru Dogu Avrupa
Ulkeleri olan Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna’dan baglamakta olup Turkiye Uzerinden
Gurcistan’daki Poti ve Batum Limanlari’na ulasmakta, Hazar feribotlari Orta Asya devletlerini

demiryolu adlari ile koridora dahil etmektedir.

TEN-T: TEN-T agi, 1993 yilinda AB’nin Maastricht Anlagmasi ile ortaya koydugu bir ulagtirma
agidir. Bu aga karayolu, demiryolu, denizyolu, i¢ suyolu, limanlar ve havalimanlari dahil olup
agin amaci Avrupa olgekli olarak tagsimacilikta karsilagilan sorunlari gidermektir. Turkiye’'nin
TEN-T aginin bir pargasi olabilmesi icin “Ulastirma Altyapi ihtiyaclarinin Degerlendiriimesi
(TINA) Projesi” gerceklestiriimis olup proje kapsaminda, Ulkemizin karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu olarak tim ulasim modlari incelenmis, her mod igin ¢ekirdek ag

tanimlamasi yapilmig, projeler ve dncelik siralari belirlenmistir.

Viking Treni: Viking Treni ile Baltik Denizi ile Karadeniz’in birbirine baglanmasi
amagclanmaktadir. Bir kombine tasimacilik projesi olan Viking Treni Klaipeda, Odessa ve
iligevski Limanlarini demiryolu ile baglamaktadir. Proje ile Orta Dogu ve Orta Asya lilkelerinden

gelen yiklerin Tarkiye Uzerinden Avrupa ulkelerine taginmasi mdmkuindur.

Kusak ve Yol Girisimi: Cin tarafindan ilk kez 2013 yilinda duyurulan Kusak ve Yol Girigimi

Asya ve Avrupa arasinda ulastirma ve ticaret altyapisi kurmayi amaclamaktadir. 65 Ulkeyi ve
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onimuizdeki 10 yillik dénemde 2,5 trilyon ABD Dolari tutarina ulagsmasi beklenen ticaret
hacmini kapsayan girisimin iki dnemli ticaret koridoru bulunuyor: ipekyolu Ekonomik Kusagi ve
Deniz Ipekyolu. Tirkiye bu glizergahta Cin-Merkez ve Bati Asya Koridoru (izerinde

konumlanmaktadir.
¢) Tirkiye’nin Tagimacilik Projeleri

Tarkiye'nin ozellikle lojistik ve tagimacilik alaninda gergeklestirdigi projeleri ve gelecege
yonelik planlart hem ulusal hem de uluslararasi lojistik ve tagimacilik faaliyetlerinin daha
modern ve Turkiye'yi rekabetci kilan kosullar altinda gergeklestiriimesini olanakli kilmaktadir.
Ulastirma alaninda Turkiye’'nin cevre ekonomiler ve ulastirma koridorlari ile baglantisini
artiracak proje ve planlar tlkemizi transit tasimacilik alaninda daha rekabetci, daha az maliyetli

ve daha hizli hizmetlerin sunuldugu 6nemli bir lojistik merkeze cevirebilecektir.

istanbul Havalimani: Tim Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya lilkelerine bes saatlik bir ugus
mesafesinde yer alan TUrkiye’nin konumu tasimacilik faaliyetleri igin stratejik 6neme sahiptir.
istanbul’'u énemli bir aktarma merkezi haline getirmesi amagclanan istanbul Havalimani tam
kapasite ile hizmet vermeye basladiginda dinyanin en blyuk havalimani olacaktir. 1,4 milyon
m2’lik bir alana kurulan kargo sehrinin yillik hava kargo tonaj kapasitesinin maksimum 5.5
milyon tona ulasmasi planlanmakta olup kargo sehri 36 kargo ugaginin ayni anda park

edebilmesine imkan saglamaktadir.

Yavuz Sultan Selim Képrisii: 2016 yilinin Agustos ayinda trafige agilan Yavuz Sultan Selim
Kdprist, istanbul’'un Avrupa ve Asya yakalarini birbirine baglayan tglinct képridir. Koépri

planlarinda Gzerinde ¢ift hat demiryolu hattinin yapilmasi da yer almaktadir.

Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti: 2017 yilinda agilan ve kisaca BTK olarak anilan demiryolu
hatti Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye'yi demiryolu ile birbirine baglamaktadir. Hattin toplam
uzunlugu 838,6 kilometredir. Marmaray Tup Gegiti ile birlikte BTK hatti Londra’dan Pekin’e

kesintisiz demiryolu tagsimaciligini mimkuan kilmaktadir.

Marmaray Tiip Gegiti: istanbul Bogazi’'ni yer altindan demiryolu ile birbirine baglayan
Marmaray Tup Gegiti 2019 yili itibari ile yik tagimaciidi icin kullaniimaya baglamistir. istanbul
Uzerinden yapilan demiryolu tagimaciligini kesintisiz hale getiren Marmaray ile tasinan yukler

istanbul’'un Avrupa ve Anadolu yakasindaki limanlara getirilebilmektedir.

Kanal istanbul Projesi: istanbul’'un Avrupa Yakasi’'nda hayata gegiriimesi planlanan Kanal
istanbul Projesi Karadeniz ile Marmara ve Ege Denizini istanbul Bogazi'na alternatif bir
denizyolu gegidi ile baglayacaktir. Kanal istanbul ile istanbul Bogazi’nin tanker trafigine

kapatiimasi planlanmaktadir.
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Biiyiik istanbul Tiineli Projesi: 2015 yilinda duyurulan proje istanbul'un Asya ve Avrupa

yakalari arasinda demiryolu ve karayolu ulagimi saglayacaktir.

Canakkale 1915 Kopriisii: Proje ile Marmara Denizi otoyol ile gevrelenmis olacak, istanbul

Bogazi gecisine alternatif saglanacaktir.
d) Tirkiye’de Transit Tagimacilikta Gelistiriimesi Gereken Alanlar

Ulkemizin, transit esya sevklerinde sahip olduju potansiyeli tam anlamiyla
gerceklestirebilmesi, uygulamadaki ve mevzuattaki bir takim gelisim alanlarina yénelik
alinacak tedbirler ve yapilacak iyilestirmeler ile mimkin olacaktir. Bu bdlimde Turkiye
Uzerinden  gercgeklestirilien  transit tasimacilik  faaliyetlerinin ~ 6nlndeki  sorunlar

detaylandiriimakta ve bu sorunlarin geride birakilmasina yonelik onerileri getiriimektedir.

1) Transit Esyanin Bir Gegici Depolama Yerinden Ayni Gumruge Bagh Farkh Bir

Gegici Depolama Yerine Aktarilmasi

Aciklama: UTIKADIn 2018 yilindaki talebi neticesinde 2019 yili basinda “Ozet Beyan TC-
Ambar Cikig” modulinde kapi kagidi verilirken yeni bir “Transit Refakat Belgesi”
dizenlenmesine gerek kalmadan tutanakla ¢ikis uygulamasi yapilmast mimkuin hale getirilmis
olup degisen konteynerin numarasinin manuel olarak memur tarafindan eklenebildigi,
muhafaza memurunun ekraninda konteynerin ¢ikisi esnasinda (dlizenleme dncesi) ortaya
¢ikan hatanin ortadan kalktigi ve c¢ikis isleminin basariyla gerceklestigi test edilerek

gorulmastar.

S6z konusu uygulamanin yururlige alinmasi ile gumrik mevzuatina uygun bir sekilde bu
islemlerin sistemden takip edilmesi de saglanmistir. Sistemsel entegrasyonun saglanmasi
sayesinde konteyner ilgili limana aktarildiktan sonra farkh bir gimrikten geliyormus gibi ikinci
isleme gerek kalmayacak sekilde islemlerin daha hizli ve kolay yapilabilmesi mumkin

kilinmistir.

GUmrukler Genel Mudurligu bu yeni ilave modul vasitasiyla denizyolu ile gelen, parsiyel
ambarina bosaltilan ve varis yeri farkh bir Glke olan transit parsiyel yuklerin yine denizyolu ile
gOnderilecedi durumlarda, gimrik memurlarinin is yikidnd azaltacak ve sistem Uzerinde Gemi
Cikis Bildirimi'ne eklenebilen ihracat Ozet Beyanin (EX 6zet beyan) kullanilmasi yoluyla islem
sirelerini de kisaltacaktir. ihracat Ozet Beyanin (EX 6zet beyan) dizenlenmesiyle transit
islemlerinin tamamlanarak konteynere yuklenmesi suretiyle EK1 - EK2 form ile birlikte liman
ici tasima araglarina (MAFI) yiiklenerek limana kiyisi olan bir gegcici depolama yerine

aktariilmasi da sistemsel olarak mimkunddir.
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Dizenleme 6ncesinde Ambarli Gimrik Midurligi’'ne bagh ¢ adet yan yana limanda oldugu
gibi, bir limandan digerine esya aktarilirken, bu esyalar hem c¢ikis noktasinda hem de giris
noktasinda goérevli bulunan iki ayri muayene memuru tarafindan fiziki muayeneye tabi
tutulmaktaydi. Acik yuklerin parsiyel konteynerlerde birlestiriimesi gerektiginde ise, s6z konusu
yukler ayni liman bdlgesi icerisinde bir gegici depolama alaninda (limana karayolu baglantisi
oldugu halde bile) birlestirilecekse Uguncl kez fiziki muayeneye bile tabi tutulmaktaydi. Yapilan
kontroller, muayeneler ve gumrik prosedirleri transit islemlerin tamamlanmasinda
gecikmelere sebebiyet vermekte, ylkler rezervasyon yapilan gemilere yetisememekte ve bu

yluzden ardiye ve demuraj gibi pek ¢ok ek maliyet ortaya ¢ikmaktaydi.

GUmrukler Genel Mudirligid’nin moduilde yapilan degisikligi bildiren yazil talimatina ragmen
Ambarli Gumrik Muddrligu’nde manuel islem tesis edilmeye devam edilmekte, T1
Beyannamesi dizenlenmesinin talep edilmesinden dolayr daha fazla blrokratik igslem
yapilmasi gerekmektedir. Mevcut isleyiste aktarilan konteynerler muhurlli olarak refakat
memuruyla liman i¢i aktarma araglarina yudklenip gumrik kontrolu altinda diger limana

aktariimaktadir.

Coziim Onerisi: Denizyolu ile gelen transit esya, parsiyel ambarina bosaltilan ve varis yeri
farkli bir Glke olan transit parsiyel yiiklerin yine denizyolu ile génderilecedi durumlarda ihracat
Ozet Beyanin (EX 6zet beyan) kullaniimasi ve Turkiye Gumrik Bolgesi'ne bagli herhangi bir
gUumrikten ihracat amacgh gelen madhdrli esya icin de islemlerin GUmrikler Genel
MadarlGgdd’nin planladigi sekilde 2020 yih basindan itibaren tim gumrik madarliklerinde 6zet
beyan modulinde yapilan degisiklige uygun ve gimrik sistemine entegre edilen yeni modil

aracliligi ile yapilmasi gerekmektedir.
2) Risk Analizi Kriterleri

Aciklama: Ulkemizin hava ve deniz limanlarinda yapilan transit igslemleri kisa proseddrlerle
gerceklestirilebilecek olmasina ragmen gimrik mevzuatina bagli risk analizleri daha ¢ok fiziki
muayene seklinde yapilmakta oldugundan Turkiye’de deniz ve hava limanlarina gelen
konteynerlerin/esyalarin énemli bir kismi diger Ulkelerde oldugundan daha ylksek bir oranda

fiziki muayeneye tabi tutulmaktadir.

Hatta Ambarli Giumrik Mudurlidi’ne bagh Ug¢ adet yan yana liman terminalinde oldugu gibi,
bir terminalden digerine esya aktarilirken, egyalar hem c¢ikis noktasinda hem de girig
noktasinda gorevli bulunan iki ayri muayene memuru tarafindan fiziki muayeneye tabi
tutulmaktadir. Parsiyel ylklerin grupaj konteynerlerde birlestirilmesi gerektigi durumlarda ise,
ayni liman bdlgesi igerisindeki bir gecici depolama alaninda (limana karayolu baglantisi oldugu
halde) bu yukler birlestirilecekse Uglnciu kez fiziki muayeneye tabi tutulmaktadir. Bu

uygulamalar limanlardaki islemlerin tamamlanmasinda gecikmelere sebebiyet verdigi icin
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yukleme yapilacak gemilerin tarihleri kagiriimakta ve bu ylzden ihracatgiya ardiye ve demuraj
gibi ek maliyetler ortaya ¢cikmakta, hatta bu gecikmelerden dolayi lGlkemiz lzerinden transit

islemler yapilmasi tercih edilmemektedir.

Coziim Onerisi: Transit esya igin %100 oraninda sari hattan islem gériilmesi gerekirken
Ozellikle risk kriterleri kullanilarak ya kirmizi hattan iglem yapilmakta veya tagrada gorevli
muayene memurlari ya da idare amirleri eliyle esyalar sari hattan kirmizi hatta gevrilerek islem
gormektedir. Bu durumun kesinlikle degistiriimesi gerekmektedir. Cunkd her kirmizi hatta
ydnlendirilen transit egya islem sirelerinin uzamasina ve maliyetlerin artmasina sebep

olmaktadir.
3) Transit Yiklerin Antrepolara Alinamamasi

Aciklama: Tasima isleri organizatorleri 6zet beyan verme yetki ve sorumluluguna sahip
olmasina karsin, gecici depolama yerlerinden temin edilemeyen c¢esitli hizmetlere ihtiyag
duyuldudu icin antrepoya bosaltilarak daha sonra transit edilmek istenen ytklerle ilgili olarak
antrepo beyannamesi veremediginden, “alicisi Turkiye’de olmayan yiklerin antrepolara

alinarak, Turkiye Uzerinden transit tagsimasi yapilamamaktadir.

Coziim Onerisi: Bakaniigin 2013/5 sayili Genelgesinde belirtilen gegici depolama
statiistindeki transit esyanin antrepoya alinabilmesi icin, Tirkiye’'de yerlesik olmayan nihai
alicinin vergi numarasi yerine, konsimentonun “notify” alaninda tasima isleri organizatoru firma
unvaninin yazil olmasi durumunda, ilgili antrepo beyannamesinin bu tasima isleri organizatoru
firma tarafindan verilerek egyanin antrepoya alinabilmesi saglanmalidir. Bu noktada
gondericisi ve alicisi Turkiye’de olmayan bir yukuin transit rejim beyaninda bulunulabilmesi igin
4458 sayili GUumrik Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikrasinda acgik hikim vardir. “Transit
tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kigiler icin Tlrkiye’de yerlesik olma
zorunlulugu yoktur.” Ancak yukun antrepoya alinarak konsolide edilmek istenmesi halinde
antrepo rejim beyaninda bulunmak gerektiginde sorunlarla kargilagiimaktadir. Bu meselenin
¢6zlilmesinin yolu Gumrik Yénetmeligi'nin 330. maddesine yeni bir fikra eklenerek yapilabilir.
“Saticisi/gdndericisiile alicisi yurt disinda olan egyalarin 6 Temmuz 2018 tarihli ve 30470 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanan Tasima lsleri Organizatorliigi  Yénetmeligi'nin - hikimleri
cercevesinde yetki belgesi sahibi olan tasima igleri organizatérleri tarafindan ve bu tasima
igleri organizatorlerinin sorumlulugu altinda genel antrepolara konulmasina izin verilir. Bu
sekilde genel antrepoya konulacak esyanin rejim beyaninda bulunulabilmesi igin tagima igleri
organizatoru bir gimrik misavirine yetki vererek antrepo rejim beyani yapilmasini saglar. Bu
tip yuklerin antrepolarda elleglenmesi gerektiginde tasima isleri organizatéra firmanin ilgili
antrepoda bulunan YGM ile s6zlesme yaparak ellegleme iglemlerini tamamlatmasina da izin

verilir.”
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Yukaridaki agiklamalar 1siginda yapilacak dizenlemeyle, tagsima isleri organizatérinin vergi
numarasi tzerinden islem gorilmesi saglanarak potansiyel vergi numarasi alinmasi icin yurt
disinda bulunan firmalarla yazismalar yapilmasi, konsolosluk tasdikli vekaletnamelerin
istenmesi gibi burokratik streclerin de 6nline gecilmis olur ve Pire, Dubai, Rotterdam

Limanlarindaki transit surelerin yakalanmasi ve tlkemizin cazibe merkezi olmasi saglanabilir.

4) Transit Olarak Gemiye Yiiklenecek ve Karayolu ile Limana Getirilen Esyalarin

Yikli Bulundugu TIR’larin Limanlarda Bekletilmesi

Aciklama: Karayolu ile limanlarimiza getirilerek denizyolu ile tlkemizi terk edecek transit
yuklerin gesitli sebeplerle TIR’larda bekletiimesi ve bélge mudurltkleri ile yazismalar yapilarak
sonrasinda yurtdisi edilmesi nedenleriyle katlanilan maliyetlerden 6tiri tlkemiz bu tdr ticari
isleri kaybetmeye devam etmektedir. 9 Haziran 2016 tarihli ve 40216608-104 sayili
“Karayoluyla Gelen Esyanin Limanlardaki GDY’ye Alinmasi” konulu T.C. Ticaret Bakanhgi
Gumrikler Genel Mudurligid’'nin tim gumrik ve ticaret bélge mudurliklerine ilettigi yazida
hava ve deniz limanlari gevresindeki trafik yogunlugu, bu limanlardaki gecici depolama
yerlerinin doluluk oranlari ve ilgili gmruk idaresinin is yogunlugunun bélge mudurliklerince
degerlendirilerek ihtiyag duyulmasi halinde karayolu ile gelen araglarin muhteviyati egyanin
liman igerisinde bulunan gegici depolama yerlerine alinarak gumruk iglemlerinin yapilmasi
gerektigi bildirilmistir. Ancak s6z konusu yazi dahilindeki uygulama her TIR i¢in yapilmaya
baslandigindan dolayi her TIR i¢in bdlge maduarligandn izni beklenmeye baslamistir. Bu izin

suresi de TIR'lar i¢in ilave bekleme masraflarinin-olusmasina sebep olmustur.

Transit olarak gemiye yuklenecek ve karayolu ile limana getirilen egyalarin yukla bulundugu
TIR'larin limanlarda bekletilmesinden kaynaklanan bir 6rnek olaydaki (Ornek olaydaki TIR'larla

gelen mallar Belgika, italya ve Avusturya’dan gelmis olup Dubai’ye gitmistir.) masraflar asagida

belirtilmistir:

ILAVE MASRAFLAR UCRDE:H_iLKDV KUR TOPLAM - TL
6 Arac icin Bekleme Ucreti 6.608 Euro 7,75 51.212
TIR Garaj Ucreti 1.770
Teminat Stre Asim Cezalari — 3 Arag icin 235
Gemi Rezervasyonu Iptali Dolayisiyla Yeni
Gelecek Gemi Igin Depoda Bekleme 3.900 USD 6,87 26.793
Maliyeti

80.010
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GCoziim Onerisi: Transit gemiye verilecek karayolu ile limana gelen yiiklerin yikli bulundugu
TIR’larin limanlarda bekletiimesinden kaynaklanan masraflarin 6niine gegmek icin bdlge
mudurlikleriyle her TIR icin yazismaya gerek kalmadan TIR’larin limana gegcisine izin verilip

konteynerlere gerekli yiklemenin yapilarak esyanin hizlica yurt digi edilmesi saglanmahdir.

5) Havayolu Tasimaciliginda Transit Esyanin Bir Geg¢ici Depolama Yerindeki

Durumu

Aciklama: istanbul Havalimani'nin agilisi ile birlikte tlkemizin havayolu tasimaciligindaki
konumu giclenmekte olup havalimaninin Glkemizin ekonomisine olan katkisinda transit ylk ve
yolcu tasimaciliginin yiksek oranda payinin olmasi beklenmektedir. Havacilikta guvenlikten
hemen sonra gelen en 6nemli konulardan bir tanesi yolcu ve yuk planlamasidir. Ancak Turkiye
havalimanlarinda muayene islemlerinin ne zaman yapilacagl ve suresi 6ngorilemediginden
transit ugus planlamasinda sikintilar yasanmaktadir. Zira bir ugusun gerceklesmesi igin ugus
ekibinin ugus oncesinde yapmasi gereken zorunlu planlamalar ve bildirimler bulunmaktadir.
Ornegin ugus siresi, ugus slotlari, gidilecek ilgili Ulkelerin yer hizmetleri ve ugak park
pozisyonlarinin mutlaka 6nceden planlanmasi gerekmektedir. TUm bu planlamalar ve ilgili
bildirimler ucus 6ncesi planlanabilmekte iken bahse konu sliregte ugaga transit olarak bir esya
yuklenecek oldugu durumlarda  gimrik muayene islemlerinin ne zaman bitecegi
ongorilemediginden, tim planlama olumsuz etkilenebilmekte ve buna bagh olarak birgok
transit ugusta ylUkler alinamadigi icin Ulkemiz transit tagimaciliktan cografi avantajimiza kiyasla

yeterince pay ve hak ettigi yeri-alamamaktadir.

Ticaret Bakanhdimizin merkez teskilati bu durumun 6nemini bilerek ¢ok yerinde ve dogru
uygulamalar yapilmasi igin gerekli adimlari atmaya baslamistir. Buna en guizel 6rneklerden bir
tanesi 19.11.2018 tarihinde yayinlanmis olan “Transit Rejiminde Havayolu Basitlestirmesine
iliskin Uygulama Kilavuzu”dur. Fakat bu kilavuz yayinlanmig olmasina ragmen Atatirk
Havalimanr’nda hala eski uygulamalara gore hareket edilmeye devam edildigine ydnelik

tyelerimizden bilgiler gelmektedir.

Ayrica 2013/54 sayili Genelge’de de belirtildigi Gzere bir gegici depolama yerine alinmig, ayni
gumrik idaresi denetimindeki bagka bir gecici depolama yerine aktarilacak, serbest dolasimda
olmayan, yurt disi edilecek esya igin transit beyannamesi kullanilamayacagi belirtiimis olup
gecici depolama yerine alinmis esyanin, havayolunda oldugu sekilde, BILGE Sistemine dzet
beyan baglantilar yoluyla entegre edilerek cikis 6zet beyanina baglanmasinin ve beyanin
aktarilan ¢ikig limanindan tekrardan isleme gerek kalmadan sonlandirilmasinin uygun olacagi

degerlendiriimektedir.

Aktarilan konteynerler mihurld olarak refakat memuruyla liman igi aktarma araglarina yiklenip

gumrik kontroll altinda limana aktarilmaktadir. GUmrik mevzuatinin bu islemlere entegre
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edilmesi ile konteyner ilgili limana aktarildiktan sonra farkl bir gimrukten geliyormus gibi ikinci

isleme gerek kalmayacak, islemlerin daha hizli ve kolay olmasi saglanmig olacaktir.

Coziim Onerisi: Bu islemlerin sisteme entegre edilmesiyle is akis siirelerinin kisaltiimasi
saglanabilecek; bdylece yabanci bir Glkeden baska bir yabanci Ulkeye gidecek ama Turk
limanlarinda indirilerek transit islemi gorecek gdnderilerin fiziksel muayene yerine evrak
kontrolinin saglanmasi yoluyla iglemlerinin tamamlanmasi hem deniz tagimaciliimiza hem
de hava tagimaciligimiza ¢ok onemli bir ek potansiyel kazandiracaktir. Bakanligin transit
yuklerin Ulke ekonomisine getirecegi katkinin farkinda oldugunun en 6énemli gostergelerinden
biri de 2013 yilinda 2013/54 Genelge’yi yayinlayarak daha sonraki yillarda bu genelgeyi
gelistirecek ilaveleri yapmasi hem ticaret erbabi tarafindan hem de sektér paydaslari
tarafindan takdirle karsilanmaktadir. Fakat tagra gumrik idarelerindeki uygulamalarin bu
dizenlemeye uygun yapilmasi ¢ok daha énemlidir. Bu nedenle transit tagimaciliyin dneminin

tim gumrik teskilatinda iyi anlasiilmasi gerekmektedir.
6) Ozet Beyan Ambar Onaylari

Aciklama: Ozet beyanlarin ambar onaylari igin halen manuel ve fotokopi kagit gerektiren islem
yapiimaktadir. Ambar memurlarinin yogun olmasindan dolayi, onaylarin yapiimasi zaman

almakta ve gecikmelere sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi: Varis bildirimlerinden sonra gemiden tahliye edilen konteynerler icin BILGE
Sistemi Uzerinden otomatik ambar onayi yapilabilmesi _saglandiginda islemler daha hizh

tamamlanabilecektir.
7) Transit Beyannamelerde Damga Vergisi

Aciklama: GuUmrikler Genel Mduadarligid’'nin 24.04.2018 tarihli yazisinda transit
beyannamelere iligkin Gelir idaresi Bagkanligr'nin 28.02.2018 tarih ve 26215 sayili yazisinda
LRN ile baslayan tescil numarasi alan transit beyannamelerin damga vergisine tabi tutulmasi
bu beyannamelerin devami niteliginde olan MRN ile baglayan tescil numarasi alan transit

beyannamelerin ise ayrica damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi bildirilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; ek 2. maddesinde, ddviz kazandirici faaliyetlere iliskin
islemlerle ilgili olarak dizenlenen kagitlarin damga vergisinden mustesna oldugu, bu
maddenin uygulanmasi bakimindan doéviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi ile Ekonomi Bakanhgi

tarafindan birlikte tespit edilecedi hUkme baglanmistir.
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S6z konusu kanun hikmunin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi Doviz
Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg istisnasi Uygulamasi Hakkinda (1) Seri No.lu
Tebligin “3.1.ihracat islemleri” baglikl bélimiinin (3.1.4) bendinde, transit ticarete konu malin
satin alinmasi ve satilmasi ile ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlara
(gumrik idarelerine verilen beyannameler dahil) ihracata iliskin oldugunun tevsik edilmesi
kaydiyla, islem yapan kuruluslarca re’sen damga vergisi ve harg istisnasi tatbik edilecegi

belirtilmistir.

Buna gore, Turkiye’de serbest dolasimda bulunan bir malin dogrudan dogruya yurtdisina satisi
ile bir malin yurtdisindan, serbest bdlgelerde mukim gercek/tizel kisilerden ya da
antrepolardan satin alinarak Turkiye Uzerinden transit olarak yurtdisina satiimasina iligkin

olarak duizenlenen kaditlara re’sen damga vergisi istisnasi getirilmistir.

488 sayil Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2. maddesinin konulus amacina uygun olarak ihracat
islemlerine yonelik olarak nakliye firmalari tarafindan dizenlenen transit beyannamelerinin
damga vergisinden istisna olarak miutalaa edilmesi gerektigi distinilmektedir. Ayrica lafzen

de bu beyannamelerin de gimriuk beyannamesi oldugu agiktir.

GCoziim Onerisi: Bu gercevede konunun tekrar degerlendirilerek déviz kazandirici niteligi
tartismasiz olan ve lafzen ve ruhen Damga Vergisi Kanunu’'nun Ek 2. maddesine uygun olarak

transit beyannamelerinin de damga vergisinden istisna tutulmasi gerekmektedir.
8) E-AWB Kullanimi

Aciklama: Deniz veya havalimanlarina Turkiye Gumrik Bolgesi digindan getirilerek, ayni
deniz veya havalimaninda bir bagka tasita aktarilarak, tekrar Turkiye GUmruk Bdlgesi digina
gOnderilecek esya icin gumruk idarelerince hareket ve varis idaresi ayni olan transit
beyannamesi dizenlenerek yerine getirilen islemlerde, 2013/54 sayili Genelge uyarinca, 4

Mart 2014 tarihinden itibaren ¢ikis 6zet beyani ile igslem yapmaya olanak saglanmigtir.

4458 sayili GUmruk Kanunu’nun 165/A maddesinin birinci fikrasi “Turkiye GUmruk Bolgesinin
kara sulari veya hava sahasindan gumrik bdlgesi iginde durmaksizin gegen tasit araglari ile
tasinan esya hari¢ olmak Uzere, Turkiye Gumruk Boélgesinden gikacak esya icin gumrik
beyannamesi ya da gumruk beyannamesi verilmesinin gerekmedigi durumda 6zet beyan
verilir." ve 165/C maddesinin birinci fikrasi da "Turkiye Gumruk Bdlgesini terk eden esyanin
gumruk beyannamesi verilmesini gerektirmeyen, gumrukce onaylanmig bir iglem veya
kullanima tabi tutulmasi halinde, egyanin Tlrkiye GUumruk Bdélgesini terk etmesinden 6nce ¢ikis

gumruk idaresine 6zet beyan verilir." hukdmlerine amirdir.

Yurtdisindan bir deniz veya havalimanina gelen ve gecici depolama yerine alinarak veya

alinmaksizin baska bir deniz veya hava tasitina aktarilacak serbest dolasimda olmayan
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esyanin yurtdisi edilmesinde transit beyannamesi kullaniimayacagi, 4458 sayih GuUmrik
Kanunu’'nun 165/A, 165/C maddeleri ile Gumrik Yénetmeligi'nin 435. maddesi geregince c¢ikis
dzet beyan ile islem yapilacagl 2013/54 sayili Deniz ve Havalimanlarinda Aktarma islemleri
konulu genelge ile belirlenmistir. Bu genelge dogrultusunda s6z konusu ¢ikis 6zet beyani, giris
O0zet beyan kayitlari ile iligkilendirilecek ve Turkiye Gumruk Bolgesini terk edecek tasita iliskin
cikis bildiriminde belirtilecektir. Diger taraftan, Turkiye Gimrik Bolgesine havayolu ile getirilen
ve Gumrik Yonetmeligi'nin 63. maddesi hiikimlerine gére 6zet beyani verilen esya igin ayni
Yonetmeligin 435. maddesinin 7. fikrasi uyarinca, varis yeri ile alicisinin degismemesi
kosuluyla, gimrige sunuldugu tarihten itibaren on doért giin icinde, bosaltildigi havalimanindan
havayoluyla tekrar Tarkiye Gumrik Bolgesi disina cikisinda 6zet beyan aranmayacagi da

belirtilmistir.

Her ne kadar yukarida bahse konu genelgeler vyoluyla dis ticaret islemlerinin
kolaylastiriimasina yénelik dizenlemeler yapilmis olsa da farkli gimrik birimleri nezdinde

uygulama farkhliklari gézlemlenmektedir.

Bu baglamda asagida belirtilen konuda adim atilmasi durumunda, duzenlemeyle amaglanan

dogrultuda sonug elde edilmesi ve yeknesak bir uygulama mumkun gézukmektedir.

Yukarida anilan hikimlerde belirtilen ¢ikis bildirimine veya aktarma islemine esas olacak tim
bilgiler BILGE Sistemi'nde 6zet beyan olusturulurken girilmektedir. E-AWB uygulamalariyla da
bu bilgiler elektronik ortamda BILGE Sistemi'ne aktarilmaktadir. Aktarilacak yiike iligkin bu
bilgiler, sistemde kayitli olarak yer almasina ragmen, gumruk idaresi transit islemlerine esas
olmak Uzere, bilgilerin dogrulugunu teyit amaciyla basili evrak halinde 6zet beyan bilgilerini
talep etmektedir. Aslinda BILGE Sistemi (izerinde mevcut olan bu bilgilerin statulerinin BILGE
Sistemi operatorleri olan gimrik memurlarinca degistiriimesiyle aktarma islemi
tamamlanabilecektir. Ancak basili evrak talebi ve ikinci islem vyapilmasi sulregleri
yavaslatmaktadir. Ayrica sahada gergeklesen bu uygulamalarla Turkiye'de kullanimi

yayginlastiriimaya ¢alisilan e-AWB surecinin de hizl ilerlemesine engel olunmaktadir.

Goziim Onerisi: Ticaretin kolaylastiriimasi ilkeleri geregince, e-AWB ve e-Gumrikte Tek
Pencere Sistemi ile evraksiz iglemlerin ylUrutilmesi hayata gegirilmelidir. Bu uygulamalarin

gelistiriimesi Turkiye’'nin uluslararasi rekabet guictine de olumlu etki yapacaktir.

Yurtdigi uygulamalarinda oldugu Uzere, yuklemeden once c¢ikis ihbari verilmis gonderilerin,
risk analizinin, aktarilacagi hava veya deniz limanina gelmeden dnce yapilmasi ve risk arz
etmeyen yuklerin, bekletiimeksizin aktarma islemine devam edilmesi bu sekilde mumkin

olabilecektir.

19




Bu dogrultuda e-AWB kullaniminin yayginlagtiriimasi icin BILGE Sistemi'ne e-AWB olarak

veya elektronik ortamda aktarilan 6zet beyan bilgilerinin statilerinin sistem (zerinde

onaylanarak transit islemlerin tamamlanmasi ve sureclerin hizlandiriilmasi stlreglerin

verimliligini artiracaktir.
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4. Transit Tagsimacilik Saha Ziyareti Bulgulari

UTIKAD Yénetim Kurulu Uyesi ve Transit Tagimacilik Odak Grubu Bagkani Berna Akyildiz 20-
21 Ekim 2019 tarihleri arasinda Dubai’de transit tasimacilik operasyonlarinin yerinde
gOzlemlenmesi ve incelenmesi amaciyla saha ziyaretlerinde bulunmustur. Saha ziyareti
kapsaminda Cebel Ali Limani, Dubai Gimrik idaresi, NAFL (National Association of Freight
and Logistics) ve lojistik sektorunde faaliyet gosteren firmalarin yetkilileri ile bir araya

gelinmigtir.
Saha ziyaretlerinde yapilan incelemelerde;

e Cebel Ali Limanr’'nin BAE ve ¢evre ekonomiler icin dnemli bir hub konumunda oldugu,

e Limanin 3,5 milyarlik nufusa ve 2,111 milyar ABD Dolari bayukliginde GSYH’ye erisim
sagladigi,

e Dubai’nin dinyanin en buydk t¢incu “yeniden ihra¢g merkezi” oldugu, Dubai’'ye ithal

edilen mallarin %75’inin yeniden ihrag edildigi,

e DP World’in Dubai GSYH’sine %33,4 oraninda katki yaptigi,

e Cebel Ali Limanr'nin bélgede Ro-Ro hub’i olarak éne ¢iktid,

e Limanin ayrica ithalat, ihracat ve transit yukler icin dagitim merkezi rolu Ustlendigi,

o Korfez Arap Ulkeleri is Birligi Konseyi llkeleri (Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi
Arabistan ve BAE), iran, Irak, Dogu Afrika ve Hindistan destinasyonlu kargolar icin
limanin bir giris kapisi roline sahip oldugu,

e Limanin toplam 260 destinasyonlu 2 havalimanina baglantisi oldugu ve El Maktum
Havalimani ve liman arasinda transit yuklerin hizli aktarimi i¢in gimruklli saha olarak
ayrilmis karayolu baglantisi oldugu,

e Limanin BAE-Korfez Arap Ulkeleri is Birligi Konseyi Yol Agr'na baglantisi oldugu ve
transit islemin 2-3 giin igerisinde Koérfez Arap Ulkeleri is Birligi Konseyi (lkelerine

yapilabildigi,

e Limanin demiryolu baglantisinin insa asamasinda oldugu,
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e “One-Stop-Shop” ilkesi ile yike ve tasimaciliga iliskin islemlerin tek merkezden

yapildigi
bilgileri edinilmistir.

Dubai’'nin transit tagsimacilik merkezine dénidsmesinde asagidaki hususlarin etkili oldugu

gOralmastar.

e Ortadogu, Afrika ve Guney Asya’ya yakinhgl sebebiyle konumu s6z konusu

bdlgelerdeki Ulkelere transit tagimacilik yapiimasina elveriglidir.

e Devlet tarafindan is insanlarina vize kolayhdi saglanmakta, is gorusmeleri ve

anlagmalarinin yapilmasi kolaylastiriimaktadir.

o BAE ve diger korfez tlkeleri arasinda ticaret anlagmasi mevcuttur.

e  Gumrikte uygulamaya aldiklar “Single Window” sistemi ile cevrimigi gimrikleme
yapilabilmekte, gimrikleme iglemleri evraksiz ve hizli bir sekilde yerine
getirilebilmektedir. Gimrikleme islemine taraf olan tim paydaslar bu sisteme entegre

edilmigtir.

e Dubai'ye gelen yuklerin %1-2’si gimruk muayenesine girmekte, hizli gimrikleme

sistemi sayesinde ortalama 24 saat icerisinde muayene igslemleri tamamlanmaktadir.

o Dubai’de 30’dan fazla serbest bdlge bulunmaktadir. JAFZA ve Dubai South en énemli
serbest bdlgelerdendir. Cok sayida serbest boélge bulunmasi tliccarlara alternatif

bdlgeler arasindan kendilerine en uygun olanini se¢gme sansi vermektedir.

¢ Deniz limani ve havalimani arasinda ¢ok hizli ulasim saglanmaktadir. Bu sebeple farkl
yollarla gelen yukler de zaman kaybetmeden serbest bolgelerde birlestirilebilmektedir.
JAFZA, Cebel Ali Limani ile ayni bdélgede bulunurken Dubai South JAFZA’'nin hemen
yaninda konumlandiriimistir ve igerisinde EI Maktum Havalimani bulunmaktadir. $ehrin
diger tarafinda bulunan Dubai Havalimani’'na da kamyonlar bu bdlgeden 6zel takip

sistemiyle hizli bir sekilde ve trafige girmeden génderilmektedir.

e Dubai Gumrik Idaresi tarafindan tiiccarlar icin sadakat programlari baslatilarak

mallarini Dubai’ye getirmeleri tesvik edilmektedir.
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e Gumrlkte cikabilecek olasi sorunlar igin “Client Happiness Department” adini
verdikleri Misteri Memnuniyeti Departmani bulunmaktadir. Bu departman ile iletisime

gecerek ticcarlar yasadiklari sorunlara hizli dénis ve ¢ézim alabilmektedirler.

e Dubai Ticaret Odasi aktif bir sekilde daha fazla yatirrmi Dubai’'ye getirmek igin
calismalar yapmaktadir. Dunyanin farkli bolgelerinde ofisler kurarak potansiyel
yatirmcilara ulasmayi hedeflemektedirler. Ayrica girisimcilere verilen tesvikler ve
yatirimci bulma surecindeki destekleri sayesinde Dubai’yi girigsimciler icin de bir merkez
haline getirmektedirler. Boylelikle hem yatinmci hem de girisimcileri destekleyen bir

model uygulamaktadirlar.

o Bir malin Dubai'ye geldikten sonra bagka Ulkeye yeniden ihra¢ edilmeden Dubai
mensgei alabilmesi i¢in bitmemis Urlin olarak gelen mala Dubai’de yapilacak eklemenin

malin degerinin en az %40’ olusturmasi gerekmektedir.

e Suudi Arabistan’da KDV orani Dubai’deki gibi %5 oldugundan dolayi Dubai’ye gelen
ve Suudi Arabistan’a transit gidecek bir malin KDV'si Dubai’de 6denebilmektedir. Suudi

Arabistan’da tekrar KDV 6denmesi gerekmemektedir.

e Suudi Arabistan ve Dubai disindaki diger Korfez Ulkelerinde KDV uygulamasi olmadigi
icin Dubai’ye gelen ve Suudi Arabistan disindaki bir Kérfez Glkesine transit gidecek mal

KDV’den muaf olmaktadir.

Transit tasimacilikta dunyanin 6nde gelen merkezlerinden Dubai’ye yapilan saha ziyareti,

gOrasmeler ve gézlemler neticesinde asagidaki 6zellikler dne gikmaktadir.

e Transit yuklerin gumrik muayenesine girme orani ¢ok dusik olup gumrik muayenesi

kisa siirede tamamlanmaktadir.

o GUmrikleme islemlerinin ¢cevrimici ortamda evrak gerektirmeden tamamlanmasi hiz ve

maliyet avantaji saglamaktadir.

¢ Tasima modlari arasindaki entegrasyon transit ytklerin zaman kaybedilmeden modlar

arasi aktarilmasina katki saglamaktadir.

o Bolgedeki Ulkeler ile yapilan anlagmalar (vergi ve yuke iligkin diger finansal gereklilikler

gibi) ve bu Ulkelere kisa surede tasima olanaklari avantaj saglamaktadir.
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Serbest bolgelerde transit yuklere iliskin sunulan hizmetler ekonomik katki

saglamaktadir.

GUmrik idaresi sundugu hizmetlerin kullanicilari memnun etmesini amaglamaktadir.
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5. Sonug

incelediginiz calisma kapsaminda yer verilen énerilerin uygulamaya alinmasi ile Turkiye’'nin
transit tagsimaciliktan elde edecegi gelir daha genis kapsamli bir calismanin konusu olacaktir.
Bu calismada amag¢ Turkiye’de transit tasimacilik operasyonlarinda mevcut durumu ve
iyilestirme alanlarini sunmak, transit tasimaciligin énemli bir merkezine yapilan saha
ziyaretindeki bulgulari transit tasimaciligi gelistrmek amaciyla atilacak adimlara vizyon

sunmasi amaclyla paylagsmaktir.

Tuarkiye'de transit tasimacilik hacminin artmasi istihdami ve devlet gelirlerini olumlu ydnde
etkileyecektir. Transit yike hizmet sunan paketleme goérevlisinden forklift operatériine kadar
lojistik sektoriinde hizmet saglayicilar yuk hacmi artisindan olumlu etkilenecek, devletin vergi
gelirleri artis gosterecektir. Serbest bolgelerde transit ylklere yoénelik sunulan hizmetlerin
cesitlilik kazanmasi (mallarin islenmesi, bir araya getiriimesi, gruplanmasi gibi) da yine
istihdam ve ulkenin gelirlerine olumlu katki sunacaktir. Limanlar, tasiyicilar, depolama alanlari,
yuku ellecleyenler ve acenteler de artan is hacminden faydalanacak, bu hacim devlete gelir

olarak yansiyacaktir.

Baku-Tiflis-Kars hattinin devreye alinmis olmasi ile birlikte Akdeniz ve Karadeniz’'de yer alan
limanlar transit yuk trafigine hizmet verebilecektir. Ozellikle Asya’dan Avrupa yéniinde ve
limanlar aracihgi ile Akdeniz'deki limanlara transit yik tasimaciligi yapiimasi ve ulkenin hedef
pazarlarindan olan Kuzey Afrika’ya daha hizli ulasiimasi mimkinddr. Karayolu agr hem
demiryolu hem de denizyolu ile tagimasi yapilan Urdnlerin son destinasyonlarina tasinmasinda
etkili bir yontemdir. Marmaray hattinin Turkiye (zerinden kesintisiz yuk tasimaciligi
operasyonlari igin kullanimi da son donemdeki énemli gelismeler arasinda yer almaktadir.
istanbul Havalimani ise diinya gapinda éneme sahip bir yatinmdir. Bu agidan altyapi
yatirmlarindan en yuksek verimin alinabilmesi ancak mevzuatin ve mevzuatin sahadaki

uygulamasinin dogru kurgulanmasi ile mimkundur.

Transit tagsimacilik Turkiye Lojistik Master Plan’'nda da islenen bir konu olup TLMP transit
yiikiin Tirkiye tzerinden gecmesini GSYIiH'yi artiracak bir etken olarak gérmektedir. TLMP
kapsaminda transit gelirin 2023 yilinda 5 milyar ABD Dolari, 2035 yilinda 54 milyar ABD Dolari
ve 2053 yihinda 214 Milyar ABD Dolar’'na ulasmasinin hedeflendigi belirtimektedir. Bu
hedeflerin ulagilmasinda bu calisma kapsaminda yapilan Onerilerin uygulamaya alinmasi

mutlaka etkili olacaktir.

2020 yilina damgasini vuran ve etkisini uzun sure hissettirecegi tahmin edilen COVID-19
salgini dis ticaret firmalarinin tedarik zincirlerini tek kaynaktan beslemelerinin sakincalarini
ortaya koymustur. Hammadde girisinin saglanamadigi suregte ¢ogu Uretici Uretime ara

vermekte zorunda kalmistir. Hemen her alanda “yeni normal”in konusuldugu bir dénemde
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ulkemiz birgok firsati degerlendirebilecek altyapiya sahiptir ve kuresel tedarik zincirinde
Tuarkiye'nin Uzakdogu Ulkelerine alternatif bir Glke konumuna gelmesi mimkinduir. Bu sebeple
transit tasimacilik 6niindeki engeller giderilmeli, Turkiye Uzerinden yapilacak transit tagimalar

hiz, verimlilik, glvenlik ve maliyet avantaji ile birlikte anilir hale getirilmelidir.
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