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Tiim Oda Genel Sekreterliklerine/ilgili Sektor Meclislerine

Birligimiz tarafindan, kamuya is yapan firmalarin zararlarmin telafisi icin talep edecekleri fiyat fark:
hesaplamalarinda teredditte kalinan hususlara yonelik Kamu Thale Kurumu'ndan gériis talep edilmistir.

Kamu Ihale Kurumu, 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5. Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Esaslarin " Tereddtlerin Giderilmesi" baslikl1 12. maddesi uyarinca gériis talep edilen konularla ilgili
24.03.2022 tarih ve 2022/DK.D-94 sayili Kurul Karar1 aldigini Birligimize bildirmistir.

Ayrica eksik kalan hususlar 30.3.2022 tarih ve 2022/DK.D-101 sayili Kurul Karari ile netlestirilerek, Kamu
Thale Kurumunun resmi internet sitesinde kamu ile paylasilmistir.

Soz konusu kararlar ekte bilgilerinize sunulmakta olup, Kararlarin tyelerinize duyurulmasini rica ederim.

Saygilarimla,
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Genel Sekreter Yardimcist

EK:
1- 24.3.2022 tarihli Kurul Karari (8 sayfa)
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant1 No :2022/019

Giindem No 212

Karar Tarihi 1 24/03/2022

Karar No :2022/DK.D-94

Toplantiya Katilan Uye Sayis 27

Giindem Konusu : 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun

Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi

4735 Sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasima dair 23 Subat 2022 tarihli ve
5203 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 inci maddesinde “(1) Bu Esaslarin
uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.”
hilkkmii yer almakta olup, bu hiilkme istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki
tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 4735 sayilh Kanunun Gegici 5 inci maddesi uyarinca ek fiyat farki verilmemesi
yoniinde idarenin takdir yetkisi bulunup bulunmadigi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa goére
ithalesi yapilan ve Tiirk Lirasi iizerinden s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde ek fiyat farki verilebilecegi belirtilerek ek fiyat fark: verilebilecek alim tiirlerini, {iriin ve
girdiler ile hesaplamalara ve s6zlesmelerin devrine iliskin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkani
yetkili kilinmgtir.

Bu ¢ercevede, 23/2/2022 tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile ek fiyat farki
verilmesi gereken sozlesmeler tespit edilmis olup, bu Karar uyarinca idarelerin bagh yetki
cergevesinde hareket etmesi gerektigi ve ek fiyat farki verilmemesi yoniinde takdir yetkisinin
bulunmadigi,

2) 4734 sayili Kanunun “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin sozlesmelerde, ek fiyat farki wverilip
verilemeyecegi hususuna iliskin olarak:

Istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlar i¢in Esaslarin 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan istisna edilen (3 iincii
maddesindeki istisnalar dahil) mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin imzalanan ve 2 nci
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen sartlart saglayan sézlesmeleri icin, bu Esaslarin
yiirtirliige girdigi tarihten itibarenl20 giin i¢inde ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi
kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gercgeklestirilen kisimlar
icin ek fiyat farki hesaplanabilir ve/veya bu sozlesmeler devredilebilir. Ek fiyat farki, bu Esaslarin
5, 6 ve 7 nci maddelerinde belirtilen mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri sozlesmelerinde
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hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan ek fiyat farki tutari, bu Esaslara gére verilebilecek ek
fivat fark: tutarint agamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Bu cergevede, 24/2/2022 tarihinden itibaren 120 giin i¢inde ilgili mevzuatinda diizenleme
yapilmast halinde 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kisimlar i¢in ek fiyat farki verilebilecegi ve bu husustaki takdirin ilgili idareye ait oldugu,

3) 4734 sayih Kanunun 22 nci maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda ek fiyat fark: verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde, “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan” sozlesmeler icin ek fiyat farki hesaplanacaginin
diizenledigi, dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale
usulleri arasinda yer almadigi dikkate alindiginda anilan Kanunun 22 nci maddesine gore
gerceklestirilen alimlar i¢in ek fiyat farki verilemeyecegi,

4) Hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde ek fiyat farki hesabina esas olarak
hangi ayin endeksinin kullanilacagi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale
Kanununa gore 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinin yiiriirliige girdigi 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden veya 22/1/2022 tarihinden
once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin Tiirk Lirasi iizerinden yapilan sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaminda fiyat farki
hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki bu
Esaslara gore hesaplanir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu cercevede, ek fiyat farki hesaplamalarina iliskin olarak 1/7/2021 ile 31/12/2021
tarihleri arasinda gerceklestirilen kisimlarin tespitinin yapilmas: gerektigi, hakedislerin aylik
olarak yapilmadigi durumlarda hakedis tarihinin dikkate alinmasinin uygun olmayacagi, bu ve
benzeri hallerde idareler tarafindan 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
imalatin/igin/teslimatin ~ fiili  olarak  gerceklesip  gergeklesmedigi  tespit  edilerek,
imalatin/isin/teslimatin fiili gergeklestirildigi ayin endeksinin kullanilmasi gerektigi,

5) Yiiklenicinin kusuruna dayali olarak is programina uyulmayan islerde, yiirtirliikteki
fiyat farki esaslar1 uyarinca is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayim endeksi ile isin
fiilen gergeklestirildigi aymn endeksinden diisiik olaninin esas alinip alinmayacagi hususuna iliskin
olarak:

Esaslar’in 8 inci maddesinin besinci fikrasinda “Ek fiyat farki hesaplamalarinda 1/7/2021
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) sozlesmelerin gerceklestirilen kisimlarinin is
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veya teslim programina uygun olmasi sarti aranmaz.”” hiikmi yer almaktadir.

Anilan fikra uyarinca ek fiyat farki hesaplamalarinda, sozlesmelerin 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlarinin ig veya teslim programina uygun olmast
sartt aranmayacagindan is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi  aym  endeksinden  diisiik olaninin  esas almmamasi, dogrudan
imalatin/isin/teslimatin gerceklestirildigi ayin endekslerinin dikkate alinmasi gerektigi,

6) 01/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gercgeklestirilen kisimlara iligkin santiye
defteri, i3 programi ve benzeri kanitlayict belge bulunmamasi halinde, sozlesme fiyatlar ile
yapilan 1§ miktarlar1 ve takvim giinii sayilar1 kullanilarak enterpolasyon yontemiyle ayristirma
yapilip yapilmayacagi hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
“Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara goére hesaplanarak
sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak
tizere gegici hakedis raporlart ile ddenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde gosterilir. Yiiklenici,
kesin hesaplart da yapi denetim gorevlisinin denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek
zorundadir. Bu halde, gegici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is kisimlart igin kesin
metrajdaki miktarlar dikkate alimir.” hilkkmii yer almakta olup, bu hiikkme gore birim fiyat
sozlesmelerde, hakedis raporlarinin diizenlenebilmesi i¢in yiiklenici tarafindan gerceklestirilen
imalatlarin tespitinin zorunlu oldugu, anilan maddenin ikinci fikrasina gore ise anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmelerde hakedislerin ihale dokiimaninda ©Ongdriilen ilerleme yiizdeleri
tizerinden s6zlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Anilan hiikiimlere uygun olarak gerekli belgelerin diizenlenmemis olmasi durumunda,
calisilan (hakedis konusu imalatlarin gergeklestirildigi) toplam giin sayis1 ve hakedis tutar1 esas
aliarak hesaplanacak bir (1) calisma giiniine tekabiil eden hakedis tutar1 iizerinden enterpolasyon
yontemi ile her bir takvim ayina ait hakedis tutarinin belirlenebilecegi ve ek fiyat farki hesabinin
ilgili aya ait endeks ile bu sekilde bulunan hakedis tutari tizerinden yapilabilecegi,

7) Ek fiyat farki i¢in ek kesin teminat alinip alinmayacagi, alinacak ise gegici kabulii
yapilmis islerde hangi oranda ek kesin teminat alinacagi, sozlesmesine gore fiyat farki
hesaplanmas1 6ngoriilmeyen ancak ek fiyat farki verilecek islerde fiyat farki icin ek kesin teminat
istenip istenmeyecegi hususlarina iligkin olarak:

4735 sayili Kanununun “Ek kesin teminat” bashikli 12 nci maddesinde “Fiyat fark:
odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sézlegsme bedelinde
artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarimin % 6 's1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler iizerinden ek kesin teminat alumir. Fiyat farki olarak odenecek bedel iizerinden
hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.” hikmii
yer almaktadir.
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4735 sayil1 Kanunun gecici 5 inci maddesi uyarinca yapilacak ek fiyat farki hesabina esas
olarak, s6zlesmesinde fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriiliip 6ngdriilmedigine bakilmaksizin ayni
Kanunun 12 nci maddesi uyarinca fiyat farki olarak 6denecek bedelin % 6's1 oraninda ek kesin
teminat alinmas1 gerektigi, ayrica fiyat farki olarak 6denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin
teminatin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi,

Ek fiyat farki hesaplamalar1 gecici kabulii yapilmis olan isler i¢in de yapilabileceginden,
anilan isler kapsaminda yiiklenicinin teminat siiresindeki yukiimliiliiklerini yerine
getirmeyebilecegi hususu goz oniinde bulundurularak ek kesin teminat alinmasi gerektigi,

8) Ek fiyat farki 6denmelerinde normal fiyat farki hesaplamalarinda uygulanan damga
vergisi kesintisi, gelir vergisi kesintisi, gecikme cezasi, gegici kabul noksanlari kesintisi ve stopaj
kesintisi gibi kesintilerin uygulanip uygulanmayacagi ve Katma Deger Vergisinin (KDV) 6denip
0denmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Fiyat farklar1 da dahil olmak iizere yiiklenicinin yaptig1 tiim isler ile ihzarattan dogan
alacaklar1 gecici hakedis raporlari ile 6denmektedir. Bu cergevede, ek fiyat farki da bir hakedise
dayal1 olarak 6deneceginden normal fiyat farki hesabindaki tiim kesintilerin yapilmasi ve ek fiyat
fark1 hesabinin KDV hari¢ hesaplanarak KDV tutarinin sonradan eklenmesi gerektigi,

9) Sozlesmesine gore teslim siiresi ihale tarihinden sonra 60 takvim glinliik siireden kisa
olan mal alimlarinda, yiiklenici kusuruna bagli olarak teslimatin 60 takvim giinliik siireden sonra
gerceklesmesi durumunda ek fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ihale tarihi (son teklif verme
tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan mal alimlarinda ek fiyat fark:
hesaplanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Anilan fikrada gegen “teslim tarihi”nin yiiklenicinin s6zlesmesine gore mali teslim etmesi
gerektigi tarih oldugu dikkate alindiginda ek fiyat farki esaslarinin kapsaminda olmayan bir
sOzlesmenin yliklenicinin kusurundan kaynaklanan sebeplerle teslim siiresi 60 takvim giiniiniin
iizerine ¢ikartilarak ek fiyat farki 6denebilecek mal alimlar1 kapsamina giremeyecegi,

10) Yapim islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli i¢in ek bedel talep edilip
edilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gére hesaplanan bedellerdir.
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi
ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle
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astlmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin
uzatilmasi zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmiine gére 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis tarithinin siire
uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirtlmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek fiyat
fark: olarak 6denecek bedelden kaynaklanan hakedislerdeki artig tutari i¢in de sigorta bedelinin
arttirllmasi gerektigi,

11) Kesin hakedisi yapilmis olan islerde ek fiyat farki hesaplanmasi durumunda, 6deme
icin hangi formatta belge diizenlenecegi ve diizenlenecek evrakin hakedis formatinda olup
olmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40 mci1 maddesinin sekizinci fikrasinda “Kesin
hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iligkin onay
tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin icinde, idarece onaylanmis kesin
hesaplara dayall olarak, yapt denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir.”
hiikmii,

Ayn1 Sartname’nin “Teminat siiresi” baslikli 42°nci maddesinde “(1) Gegici kabul ile
kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim islerinde teminat siiresi,
sozlegmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak sozlesme kapsaminda yapim
isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek par¢a gibi destek
hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin ozelligine gore arttirilabilir veya
eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir...”” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiilkmii uyarinca kesin hakedis raporunun, kesin hesaplarin ve kesin kabul
tutanaginin idarenin onay tarihinden en ¢ok otuz giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin de sozlesmesinde aksine
hiikiim bulunmamasi halinde en az on iki ay olmasi gerektigi dikkate alindiginda mevzuata uygun
olarak kesin hakedisi yapilmis olan bir yapim isinde ek fiyat farkina konu olabilecek (1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasindaki donemde) bir imalatin olamayacagi anlasilmaktadir. Ote yandan,
anilan Sartnamenin 39 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (&) bendi uyarinca bir defaya mahsus
olmak {izere gegici kabulden sonra kesin kabule kadar ek gegici hakedis raporu diizenlenmesinin
miimkiin oldugu, bunun haricindeki 6deme belgelerine iliskin olarak mali mevzuat ¢ercevesinde
ilgili kurum ve kuruluslardan goriis alinmasinin uygun olacagi,

12) Bir is kalemi igin, 01/07/2021-31/12/2021 tarih araliginda diizenlenen birden fazla
hakediste, “revize birim fiyat” hesaplanmasi durumunda ek fiyat farkinin nasil hesaplanacagina
iligkin olarak:
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Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 28.2 nci maddesi ile Kamu Thale Genel Tebliginin
52 nci maddesi uyarinca revize birim fiyat hesabina giren ig kalemi i¢in sozlesme siirecinde imalat
miktar1 artmaya devam ettikge is kaleminin revize birim fiyatinin diisecegi, dolayisiyla revize
birim fiyat hesabinin toplam artis miktar1 iizerinden yapilmasi ve revizeye giren toplam miktarin
da hesaplanan nihai revize birim fiyat lizerinden 6denmesi gerektigi, bu ¢ercevede revize birim
fiyat hesaplanan i kalemleri i¢in yapilacak ek fiyat farki hesabinda revizeye giren imalat miktar1
icin nihai (son) revize birim fiyatin kullanilmas1 gerektigi,

13) Sozlesmesinde fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen CNG (sikistirilmis dogal gaz)
alimlarinda ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Esaslar’in 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanacagi diizenlenen elektrik, ilag, petrol iiriinleri ve sivilastirilmis petrol gazi iirtinleri
alimlarinda, ek fiyat farki hesaplanmayacag: hiikiim altina alinmis olup, dogalgaz alimlar1 (LNG
ve/veya CNGQG) anilan iiriinler arasinda sayilmadigindan CNG alim1 s6zlesmeleri i¢in Esaslarda
belirtilen diger kosullarin saglanmasi halinde ek fiyat farki verilecegi,

14) Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gergeklestirilen kisimlar”
ifadesinden hakedis O6demesinin mi yoksa imalatin yerinde ger¢eklesme durumunun mu
anlasilmas1 gerektigi hususuna iligkin olarak:

Anilan fikrada yer alan “gergeklestirilen kisimlar” ifadesinden, 1/7/2021 ile 31/12/2021
tarihleri arasinda sozlesme konusu is kapsaminda is/imalat/teslimat programina uygunluk sarti
aranmaksizin yiiklenici tarafindan fiili olarak yapilan is, imalat ve/veya teslimat miktarinin
anlasilmas1 gerektigi,

15) 01/07/2021 — 31/12/2021 tarihleri arasinda 4735 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin
siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, idari sartname ve sdzlesmesinde yer verilmis
olmasi sartiyla fiyat farki hesaplanan iglere de 4735 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesine gore
ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden veya 22/1/2022 tarihinden 6nce fesih veya tasfiye
edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin Tiirk
Liras1 {lizerinden yapilan sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gergeklestirilen kisimlar i¢in, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ek fiyat farki hesaplanmasi gerektiginden 4735 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle
isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatildig1 hallerde de Esaslarda belirtilen diger
kosullarin saglanmasi kaydiyla ek fiyat farki verilecegi,



KAMU IHALE KURULU KARARI
Karar Tarihi 2 24/03/2022
Karar No : 2022/DK.D-94

16) Sozlesmelerin devredilmesi halinde devir sdzlesmesinde noter onayi aranip
aranmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Sozlesmelerin devri i¢in Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Esaslara
gore sozlesmeler, yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin icerisinde
idareye yazili olarak basvuruda bulunmasi ve idarenin onay ile devredilebilir. Bagvuru iizerine
idarece 30 giin icerisinde bagvuruya iliskin karar alinir. Idarenin sézlesmenin devrine onay
vermesi halinde, yiiklenici tarafindan devre iliskin islemler onay tarihini takip eden 30 giin
icerisinde tamamlanir. Islemlerin tamamlanmamas: halinde basvuru yapimamis kabul edilir.
Yiiklenicinin idareye basvuruda bulunmasi, sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikkmii uyarinca sdzlesmenin devrine iliskin olarak yiiklenicinin
bagvurusu iizerine idarece 30 giin igerisinde basvuruya iliskin karar alinacagi ve idarenin
s0zlesmenin devrine onay vermesi halinde, yiiklenici tarafindan devre iliskin islemlerin onay
tarihini takip eden 30 giin igerisinde tamamlanacagi hiikiim altina alinmis olup noter onayina
iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Tirk Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerine gore, gerceklestirilecek devirlerin gegerlilik
seklinin devredilecek sézlesmenin ihale dokiimaninda 6ngdriilen gecerlilik sekline tabi oldugu
dikkate alindiginda ilk s6zlesmede noter onay1 bulunmasi halinde devir s6zlesmesinin de noter
onayli olmas1 gerektigi,

17) Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda aranacak yeterlik kriterlerinin s6zlesme
bedeli iizerinden mi devredilen kisim iizerinden mi aranacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Devredilen sézlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranwr. Ancak, yiiklenimi ortak girisim
tarafindan yiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki
yeterlik sartlart aranmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca devredilen sézlesmelerde devir alacaklarda ilk thaledeki
sartlarin, devir tarihi itibariyla aranmasi gerektigi anlasilmakta olup bu gercevede sézlesmeyi
devralacaklarin ilk sozlesme bedeli iizerinden belirlenecek yeterlik kriterlerini haiz olmasi
gerektigi,

18) KOYDES uygulamas1 kapsamindaki sdzlesmeler icin ek fiyat farki hesaplanip
hesaplanamayacagi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 11 inci maddesinin iiciincii fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsami disindaki
kamu kurum ve kuruluslarin taraf oldugu mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iligkin 2 nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlart saglayan sozlesmeler igin, ilgili mevzuatinda
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diizenleme yapilmasi kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
ger¢eklestirilen kisimlar igin ek fiyat farki hesaplanabilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

01/04/2003 tarihli ve 2003/DK.D-97 sayili Kamu Thale Kurulu Karar1 ile “Sadece kéy
tiizel kisilikleri tarafindan olusturulan Mahalli Idare Birliklerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadigina... ” karar verilmistir.

Yukarida aktarilan Kurul Karar1 uyarinca 4734 sayili Kanun kapsami disindaki kamu
kurum ve kuruluslarinin kdylerin altyapisinin desteklenmesi projesi kapsamindaki sézlesmelere
taraf oldugu dikkate alindiginda, bahse konu sozlesmeler i¢in ilgili mevzuatinda diizenleme
yapilmasi halinde ek fiyat farki hesaplanabilecegi,

Anlasilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce tesis edilecek
islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin ilgili kisminin Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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Toplant1 No :2022/020

Giindem No : 29

Karar Tarihi :30/03/2022

Karar No :2022/DK.D-101

Toplantiya Katilan Uye Sayis : 8

Giindem Konusu : 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun

Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi

4735 Sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasima dair 23 Subat 2022 tarihli ve
5203 sayili Cumhurbaskan1 Karari, 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin
uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.”
hilkkmii yer almakta olup, bu hiilkme istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki
tereddiitlere iliskin ilk olarak 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 say1l1 Kamu Ihale Kurulu karar1
alimmustir. Ancak bu siirecte Kuruma bagvurular yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu Kurul
karar1 ile giderilen tereddiitlere ilaveten Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger
tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen islerde is artig1 kapsaminda
yapilan imalatlar i¢in de ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iligskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kapsamdaki s6zlesmelerin 1/7/2021-
31/12/2021 tarihleri arasinda is artis1 dahil gergeklestirilen kisimlari i¢in, Esaslarda belirtilen diger
kosullarin saglanmasi kaydiyla ek fiyat farki verilmesi gerektigi,

2) Sozlesmenin devri kapsaminda devralan yiiklenici ile idare arasinda yapilacak yeni
sO6zlesmede damga vergisi alinip alinmayacagi hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin {igiincii
fikrasinda devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmayacagi hiikme baglanmistir.
Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Esaslara gore sozlesmeler, yiiklenicinin bu
Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin igerisinde idareye yazili olarak basvuruda
bulunmasi ve idarenin onayi ile devredilebilir. Basvuru iizerine idarece 30 giin icerisinde
basvuruya iliskin karar almr. Idarenin sézlesmenin devrine onay vermesi halinde, yiiklenici
tarafindan devre iliskin islemler onay tarihini takip eden 30 giin icerisinde tamamlanr. Islemlerin
tamamlanmamast halinde basvuru yapilmamis kabul edilir. Yiiklenicinin idareye basvuruda
bulunmasi, sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.” hiikkmiine yer
verilmistir. Buna gore devir s6zlesmesinin, yiiklenicinin bagvurusu {lizerine idare tarafindan devre
onay verildikten sonra mevcut yiiklenici ile idarenin onay verdigi kisi arasinda imzalanacagi, bu
s0zlesmenin devredilen sdzlesmenin gegerlilik sartina tabi olacagi, ancak kimi durumlarda mevcut
yiiklenici ile idarenin onay verdigi kisi arasinda imzalanan bu s6zlesmenin ayrica idare tarafindan
da nihai olarak imzalandigi/onaylandigi, devir kapsaminda yeni yiiklenici ile idare arasinda
imzalanan bir sdzlesmenin bulunmadigi, 6te yandan 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi
uyarinca Esaslar kapsaminda devredilecek sozlesmelerde damga vergisinin alinmayacaginin agik
oldugu,
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3) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olmayan ancak tam zamanh calistirilacak
personel sayisinin dokiimanda belirlendigi ve sadece iscilik gideri i¢in fiyat farki hesaplanmasinin
Ongoriildigi ve birim fiyatin personel giderleri de dahil edilerek tek bir is kalemi {izerinden teklif
alindig1 hizmet alimlarinda, asgari {icretten kaynaklanan fiyat farkinin normal fiyat farki hesab1
kapsaminda 6denmis oldugu hususu goéz Oniinde bulundurularak, miikerrer ddemeye (asgari
ticretten kaynaklanan fiyat farki) neden olmamak amaciyla ek fiyat farki hesabinin Esaslarin 6 nc1
maddesinin hangi fikrasi dikkate alinarak yapilacagi hususuna iliskin olarak:

Ihale dokiimaninda sadece Hizmet Alimi ihalelerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin 6 nc1 maddesine gore fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen s6zlesmelerde ek fiyat farki
hesabinin, Esaslarin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore yapilmasi gerektigi,

4) Devredilen sozlesmelerde kesin teminat tutarinin, sozlesmenin devredildigi tarih
itibartyla ifa edilmeyen kisim iizerinden mi yoksa sdzlesmenin tamamu lizerinden mi alinacagi
hususuna iliskin olarak:

4735 sayil1 Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi itibartyla aranacagi
hiikme baglanmis olup, s6zlesmeyi devralan kisinin, s6zlesmeyi her tiirlii hak ve borcu ile birlikte
devraldigi dikkate alindiginda, devralan yiiklenicinin devreden yiiklenici tarafindan idareye
verilmesi gereken kesin/ek kesin teminat tutar1 kadar teminat vermesi gerektigi,

5) Ek fiyat farki kapsaminda yapilacak Odemelere iliskin hususlarin Esaslarda
diizenlenmedigi, 6demenin ilgili ise/alima ait s6zlesmede belirtilen 6deme kosullar1 dikkate
almarak yapilip yapilmayacagi, yapilmayacaksa ddemelerin idarenin ylikleniciye mali yonden
belirleyecegi 6deme takvimine gore yapilmasinin uygun olup olmayacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarda, ek fiyat farki kapsamindaki s6zlesmeler ile bu s6zlesmeler icin ek fiyat farkinin
ne sekilde hesaplanacagi diizenlenmis olup, hesaplanan ek fiyat farkinin 6denme siirecine dair
herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Bu itibarla, 6deme siirecine iliskin olarak s6zlesme ve diger
mevzuat hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi,

6) Sozlesmesine gore is bitim tarihinin 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda oldugu
ancak isin tesliminin geciktigi islerde gecikilen doneme iliskin yiikleniciye ek fiyat farki verilip
verilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 8 inci maddesinin besinci fikrasindaki “Ek fiyat farki hesaplamalarinda 1/7/202 1
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) sozlesmelerin gerceklestirilen kisimlarinin is
veya teslim programina uygun olmast sarti aranmaz.” hikkmii ile altinc1 fikrasindaki “Is veya
teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden once sona eren ancak bu tarihten sonra gecikme cezasi
uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat farki hesaplanmaz.” hikmii birlikte
degerlendirildiginde, s6zlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda
olmakla birlikte gecikilen islerde, gerceklesmenin 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda olmast
kaydiyla, yiiklenicinin geciktigi donem i¢in de ek fiyat farki verilmesi gerektigi,

7) 4735 sayili Kanunun 24 iincli maddesi uyarinca, %80’den daha diisiik bir bedelle
tamamlanan ve yiiklenici karia karsilik igin %80°1 ile isin tamamlandig1 bedel arasindaki farkin
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%5’inin 6dendigi islerde, ddenen bu bedele iliskin olarak ek fiyat farki verilip verilmeyecegi
hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun 24 {incli maddesinin son fikrasinda, sozlesme bedelinin % 80'inden
daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde yiiklenicinin isi bitirmek zorunda oldugu, bu
durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderler ve karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin
% 80'1 ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi igin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'inin gegici kabul
tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denecegi hiikkme baglanmistir. Ayni1 Kanunun gegici 5 inci maddesi
ile Esaslarda, ek fiyat farkinin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda fiilen gerceklestirilen
islere iligkin olarak hesaplanacaginin belirtildigi, buna karsin is eksilisi durumunda verilen %5°lik
O0demenin fiilen bir imalata karsilik olarak verilmedigi, ek fiyat farkinin kanun ile getirilen istisnai
bir diizenleme oldugu dikkate alinarak, s6z konusu 6deme i¢in ek fiyat farki hesaplanmamasi
gerektigi,

8) Idari yarg: karari ile ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye edilen sézlesmelerde ek
fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan hiikiim uyarinca, 4735 sayil1 Kanunun gecici 5 inci maddesinin yiirtirliige girdigi tarihten
(22/1/2022) once, fesih veya tasfiye edilen sozlesmelerde ek fiyat farki verilmeyecegi
diizenlendiginden idari yargi karar1 ile ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye edilen
sozlesmelerde ek fiyat farki verilmeyecegi,

9) Esaslarin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Hesaplama sonucunda ek fiyat farkinin
eksi (-) ¢tkmasi durumunda hakedisten kesinti yapilmaz.” hilkkmiiniin yer aldigi, bu hiikiim ile
toplam ek fiyat farkinin eksi (-) c¢ikmasi durumunun mu yoksa ay bazinda eksi (-) ¢ikmast
durumunun mu kastedildigi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde yapim isleri ile mal ve hizmet alim1 s6zlesmelerinde
ek fiyat farki hesabinin aylar itibartyla yapilmasinin 6ngoriildiigii dikkate alindiginda, Esaslarin 8
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hesaplama sonucunda ek fiyat farkinin (-) eksi ¢ikmasi
durumunda hakedisten kesinti yapilmaz.” hilkkmiinden, aylik bazda yapilan ek fiyat farki
hesaplamasi sonucunun eksi (-) ¢ikmasi durumunun anlagilmasi gerektigi,

10) Sozlesmesinde “fiyat farki hesaplanmayacaktir” hilkkmiine ek olarak, gerek idareden
kaynaklanan nedenlerle gerekse miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi lizerine yiikleniciye siire
uzatimi verilmesi halinde uzatilan siireye iliskin fiyat farki hesabi yapilacagina iliskin hiikmiin yer
aldig1 ve uygulamada siire uzatiminin verildigi yapim isi ile hizmet alim1 s6zlesmelerinde ek fiyat
fark1 hesabinda hangi E katsayisinin esas alinacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 5 ve 6 nc1 maddelerinde yapim isleri ile hizmet alimi s6zlesmelerinde ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen soézlesmelerde E katsayisinin 0,56 olarak
aliacagi, ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin
temsil katsayilari ile endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
“YI-UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sézlesmelerde E
katsayisinin 0,41 olarak alinacagi hiikkme baglanmistir.
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Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi
ongoriilmeyen isler” baslikli 9 uncu maddesinde “(1) Idari sartname ve sozlesmesinde fiyat fark:
verilmesi ongoriilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir
sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmast halinde, uzatilan siire iginde ve bu siireye gore revize edilen is programina
uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplart igin, bu madde hiikmiine igin idari sartname
ve sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, ig bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeksi;
giincel endeks ise, revize is programina gore isin ger¢eklestirilmesi gereken aya ait endeksi ifade
eder. Temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yill: Uretici Fiyatlar: Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuglar: Tablosunun “UFE
Genel” siitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.” hiikkmi yer almakta olup, benzer
hiikiim Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin 8 inci maddesinde de yer
almaktadir.

Esaslarin 5 ve 6 nc1 maddelerindeki hiikiimler ile hizmet ve yapim islerinde uygulanacak
fiyat farkina iliskin esaslarda yukarida belirtilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
sozlesmesinde, fiyat farki hesaplanmayacagina iliskin hiikiim bulunan ancak miicbir sebepler veya
idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilen ve uzatilan siire boyunca fiyat farki hesabi
yapilmis olan yapim isleri ve hizmet alimi1 sézlesmelerinde, fiyat farki hesabi yapilan donem igin
E katsayisinin 0,41; fiyat farki hesab1 yapilmayan donem i¢in ise E katsayisinin 0,56 olarak esas
alinmasi gerektigi,

11) Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabinda yiiklenicinin mali ihale dokiimaninda belirtilen
teslim tarihinden once teslim etmesi durumunda, 60 giiniin hesabinda fiili teslim tarihinin mi yoksa
ithale dokiimaninda belirtilen teslim tarihinin mi esas alinacagi hususuna iliskin olarak:

Esaslarm 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “fhale tarihi (son teklif
verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan mal alimlarinda
(kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim edilen kisimlar i¢in)” ibaresindeki “teslim
tarthi” ifadesinden sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihin, kismi teslim yapilan
alimlarda ise sozlesmeye gore kismi teslimatin yapilmasi gereken tarihin anlagilmas: gerektigi,

12) Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nci maddesinin
dokuzuncu firkasinda “Birim fiyat iizerinden sézlesmeye baglanan islerde, herhangi bir imalat
icin yapilan ara veya kesin metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma ya da azalma tespit
edildigi takdirde, artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilmis olursa olsun) gegici kabul
itibar tarihini gegmemek tizere, artis ya da azalisin kesinlestigi ayin fiyat farki katsayisi (Pn) esas
alinarak fiyat farki hesaplanir.” hitkkmiiniin yer aldigi, bu hiikiim cergevesinde kesin hesap
neticesindeki imalat artis ve azaliglarinda, imalatin ne zaman yapildigi tespit edilebiliyorsa ek fiyat
farki hesabinda sonradan diizeltme yapilip yapilmayacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilen kisimlar icin, Esaslarda belirtilen diger kosullarin saglanmasi kaydiyla ek fiyat
farki hesaplanabilecektir. Bu itibarla, birim fiyatli yapim isleri sdzlesmelerinde, kesin hesap
neticesindeki imalat artis ve azaliglarinda, imalatin ne zaman yapildig1 tespit edilebiliyor ise,
imalatin yapildig: tarihin 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda olmasi halinde ek fiyat farki
hesaplamasinda gerekli diizeltmelerin yapilabilecegi,
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13) Danigmanlik hizmet alim1 ihalelerine iligskin baz1 s6zlesmelerde fiyat farkinin, Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslarin 5 inci maddesine gdre a2 katsayisi
iizerinden, bazilarinda ise Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmn 6 nci
maddesine gore hesaplanacaginin diizenlendigi, salt a2 katsayisi lizerinden hesaplama yapilacagi
diizenlenen sozlesmelerde, y1l i¢indeki is¢ilik ticretleri degismediginden, ek fiyat farki tutarinin
sifir (Fe=0) ¢ikt1g1, Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 6 nc1 maddesi
tizerinden fiyat farki verilen sézlesmelerde de al’in 1 olarak kabul edildigi durumlarda ek fiyat
farki tutarmin sifir (Fe=0) ¢iktig1, Esaslarda danigsmanlik hizmet alimlarinda ek fiyat farki
verileceginin diizenlendigi dikkate alinarak, ek fiyat farki hesabinin ne sekilde yapilacagi, ayrica,
teklif edilen briit iicret ile birlikte fiyat farklarinin da teknik personele yansitilmas: gerektigine
iliskin hiikiimlerin yer aldig1 sozlesmelerde, ek fiyat farkina iligkin bu yonde bir hilkkmiin yer
almadig1 dikkate alinarak, verilecek ek fiyat farkinin teknik personele yansitilip yansitilmayacagi
hususlarina iliskin olarak:

Esaslarin 6 nc1 maddesinde hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabina iliskin hiikiimlere
yer verildigi, danmismanlik hizmet alimlarina iliskin ek fiyat farki hesabinin da bu maddeye gore
yapilmas1 gerektigi, ilgili maddedeki hiikiimler dikkate alindiginda, a2 katsaymimn 1 olarak
belirlendigi sozlesmeler (a2=1) ile al katsayisinin 1 olarak belirlendigi s6zlesmelerde (al=1), ek
fiyat farki olarak verilecek tutarin sifira esit ¢iktig1, bu durumda ek fiyat farki kapsaminda herhangi
bir 6deme yapilmasinin séz konusu olmayacagi, ek fiyat farki hesab1 sonucunda bir 6demenin
yapilmasinin s6z konusu olmasi durumunda, bu &demenin teknik personele yansitilip
yansitilmamasi konusunun ise Esaslarla ilgili bir husus olmayip ilgili s6zlesmenin yorumlanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili bir husus oldugu,

14) Esaslarda, ihale tarihi ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve daha az olan
mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacaginin hilkme baglandigi, malin teslim edilen tarihi
ile ihale tarihi arasindaki siire hesaplanirken, bu siirenin baslangic giinii olarak ihale tarihinin mi
yoksa ihale tarihini izleyen giiniin mii esas alinacagi hususuna iligskin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ihale tarihi (son teklif verme
tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan mal alimlarinda ek fiyat farki
hesaplanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmis olup, bunun disinda konuya iliskin olarak
Esaslarda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

4734 sayil1 Kanunun “Siirelerin hesab1” baslikl1 64 iincii maddesinde “Bu Kanunda yazili
stirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
hiikmiine, 4735 sayili Kanunun “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 36 nc1 maddesinde “Bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikkmiine yer
verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasildig1 {izere, kamu ihale mevzuatinda siirelere iliskin
acik bir diizenleme bulunmadigi hallerde 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun ilgili hiikiimlerinin
kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cergevede, Tiirk Borg¢lar Kanununun siirelere iliskin genel esaslarin diizenlendigi
maddeleri incelendiginde, bunlar arasinda yer alan “Diger siirelerde vade” baslikli1 92 nci maddede
“Bir borcun veya taraflardan birine diisen herhangi bir yiikiimliliigiin sozlesmenin
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kurulmasindan baslayarak belli bir siirenin sonunda ifas1 gerekiyorsa, ifa zamam asagidaki
bicimde belirlenir: 1. Giin olarak belirlenmis siire, sézlesmenin kuruldugu giin sayilmaksizin, bu
stirenin son giinti dolmug olur...” hilkkmiinilin yer aldig1 anlagilmaktadir. Tiirk Borglar Kanununda
stirelere iliskin genel esaslarin diizenlendigi maddelerde siirenin giin olarak belirtildigi hallerde,
sozlesmenin kuruldugu giiniin sayilmayacagi, diger bir ifadeyle baslangi¢c giiniiniin dikkate
alinmayacag1 ve silirenin izleyen gilinden itibaren baslayacaginin hilkkme baglanmis oldugu,
Esaslarda siirenin giin olarak belirlendigi dikkate alinarak, somut olayda Tiirk Bor¢lar Kanununun
ilgili hilkkmiiniin kiyasen uygulanmasi sonucunda, 60 giinliik siireninin hesabinda ihale tarihinin
hesaba katilmamasi gerektigi, daha agik bir ifadeyle, siirenin ihale tarihini izleyen giinden itibaren
baslamas1 gerektigi,

15) 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi kapsaminda bir isi devralan yiiklenicinin
ayn1 madde kapsaminda ikinci bir isi devralmasinin miimkiin olup olmadigi hususuna iligkin
olarak:

4735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde, bir sézlesmenin devredildigi tarihi takip eden {i¢
yil i¢inde ayni ylklenici tarafindan bagka bir sozlesmenin devredilemeyecegi veya devir
alimamayacagi hiikkmii bulunmakta ise de, ayn1 Kanunun gecici 5 inci maddesinde bu madde
kapsaminda devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi
itibartyla aranacagi, ancak devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlarin uygulanmayacagi
hiikme baglanmistir. S6z konusu hiikiim karsisinda, 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinin
ikinci fikrasi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin igiincii fikras1 uyarinca devirden kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlarin uygulanmayacagindan, Esaslar kapsaminda yapilacak devirlerde ayni
Kanunun 16 nc1 maddesindeki devri yasaginin uygulanmayacagi, diger kosullarin saglanmasi
sartryla gecici 5 inci madde kapsaminda bir s6zlesmeyi devralan yiiklenicinin ikinci bir s6zlesmeyi
devralmas1 hususunda herhangi bir kanuni engelin bulunmadigi, devre onay verme konusunda
takdir ve yetkinin idareye ait oldugu,

16) Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde, devre iliskin hususlar1 diizenleyen
ikinci fikrada gegen “devam eden” isler ibaresinden, yapim islerinde sdzlesmenin imzalanmis
olmasinin m1 yoksa yer tesliminin yapilmis olmasinin m1 kastedildigi hususuna iligskin olarak:

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 9 uncu maddesinde, sdzlesmenin imzalandig: tarihten
itibaren s6zlesmesinde belirtilen giin i¢inde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yer
teslimi yapilarak ise baglanacagi hilkkme baglanmistir. Goriildiigii iizere, yapim islerinde, ise
baslama olgusunun yer teslimine baglandigi ve isin siiresinin bu tarihten itibaren baslayacag:
diizenlenmistir.

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi ile Esaslarda yer alan hiikiimler uyarinca,
22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden sozlesmeler devredilebilecek olup, her ne kadar tip
sOzlesmede ise bagslama olgusu yer teslimine baglanmigsa da, ise baslamis ve devam eden bir
sO6zlesmenin devredilebildigi ve bu hiikiimlerin amacinin da s6zlesmenin devrinin nispeten esnek
kurallara tabi kilinmasi oldugu dikkate alinarak, s6zlesmesi imzalanmig ancak heniiz yer teslimi
yapilmamis sézlesmelerin de, devam eden s6zlesme kabul edilerek devredilebilecegi, benzer
sekilde mal ve hizmet alimlarinda da 22/1/2022 tarihi itibartyla imzalanmis olan sozlesmelerin
devredilebilecegi,
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17) Esaslar kapsaminda sozlesmenin devredilmesi agamasinda, bilango ve gelir tablolarinin
ithalenin ilan tarihi baz alinarak giincellenmesi gerekip gerekmedigi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca devredilen sozlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacagindan, devralan yiiklenicinin devir
tarihi itibartyla ekonomik ve mali yeterlik dahil yeterlik sartlarini saglamasi gerektigi, bu
cercevede i1s hacmi ve is deneyimi gibi parasal yeterlik kriterlerinin devir tarihi itibariyla
yaymmlanmig en giincel endeks esas alinarak gilincellenmesi gerektigi, bilango i¢in ise bdyle bir
durumun s6z konusu olmadigi, devir tarihi ihale tarihi olarak kabul edilip mevzuatta bilanco
yeterliliginin tevsikine ve degerlendirilmesine iliskin kurallar dogrultusunda hareket edilmesi
gerektigi,

Anlasiimakta olup, 4735 Sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce tesis edilecek
islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin ilgili kisminin Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



