














program› haz›rlad›¤›n› duyurmas› olmufltur. Toplam 300
milyon dolar› bulaca¤› aç›klanan befl y›ll›k yat›r›m prog-
ram›, gecikmifl olmakla birlikte sevindiricidir. Öte yan-
dan ‹zmir Liman› iyileflse bile Ege'de daha fazla liman ya-
t›r›m›na ihtiyaç vard›r. Ulaflt›rma Bakanl›¤›'n›n stratejik
metinlerine yans›yan bu sorunu aflmak için Kuzey Ege'ye
bir hub liman› kazand›r›lmas› öngörülmüfltür. Ne var ki
2010 y›l›nda için yap›lan planlarda bir ilerleme sa¤lana-
mam›flt›r. Çandarl› yak›nlar›nda yap›laca¤› duyurulan bü-
yük konteyner liman› için ihale süreci henüz bafllat›lma-
m›flt›r. Bu sürecin h›zlanmas› sektörümüzün en önemli
beklentileri aras›nda bulunmaktad›r. 

Türkiye'de TCDD limanlar›n›n özellefltirme sürecinde
en baflar›l› örnek olarak Mersin Liman› ortaya ç›km›flt›r.
Kara ve denizyolunda oldukça önemli imkânlara sahip
olan, Çukurova Havaliman›'n›n yap›lmas›yla birlikte kargo
tafl›malar›nda da Türkiye'nin önde gelen illeri aras›nda yer
almaya haz›rlanan Mersin, demiryolu hatt›nda ise henüz
istedi¤i performans› yakalayamam›flt›r. Bölgedeki lojistik
firmalar› Konya, Gaziantep gibi Anadolu'nun güçlü üretim
merkezlerine de demiryolu ile ulafl›m›n kolaylaflt›r›lmas›n›
talep etmektedir. TCDD'nin Nusaybin'e kadar 416 kilo-
metrelik yolu 2011 y›l› sonun kadar yenileyerek trenlerin
h›z›n›n saatte 30 kilometreden 120 kilometreye ç›karma
hedefi takdire flayand›r. Bundan sonra beklentimiz Mersin-
Samsun demiryolunun eklenmesi ve Mersin Konteyner Li-
man›'n›n bir an önce infla edilmesidir. 

KARAYOLU EfiYA TAfiIMACILI⁄I 

Avrupa Birli¤i üyesi ülkeler ile ticarettin canlanmas›,
Rusya ve Ortado¤u ülkeleri ile ticaretin daha da artmas›y-
la birlikte 2010 y›l›nda karayolu üzerinden uluslararas› efl-
ya tafl›mac›l›¤›nda k›smi bir büyüme yaflanm›flt›r.12 Ancak
özellikle baflta akaryak›t fiyatlar›ndaki yükselme ile birlik-
te girdi maliyetleri sektörde ciddi bir s›k›nt› konusudur.
Yurtiçi tafl›malarda ise sektörün kay›t alt›na al›nmas› çal›fl-
malar› ön plana ç›kmaktad›r. Ulaflt›rma Bakanl›¤›'n›n 2007
y›l›nda yürürlü¤e giren Karayolu Tafl›ma Kanunu ve Yö-
netmeli¤i çerçevesinde yapt›¤› denetimlerin de etkisiyle bu
çal›flmalarda ilerleme kaydedildi¤i anlafl›lmaktad›r. Kara-
yolu tafl›mac›l›¤›nda 2010 y›l›ndaki önemli geliflmelerden
baz›lar› flunlard›r: 
O Sektörün y›lard›r uygulamaya geçmesini bekledi¤i ADR

Yönetmeli¤i'nde önemli geliflme yaflanm›flt›r. 1957 y›l›n-
da imzalanan bugüne kadar 47 ülkenin taraf oldu¤u
“Tehlikeli Mallar›n Karayolu ile Uluslararas› Tafl›mac›l›-
¤›na ‹liflkin Avrupa Anlaflmas›” (ADR) olarak haz›rlanan

“Tehlikeli Mallar›n Karayoluyla Tafl›nmas› Hakk›nda
Yönetmelik” Ulaflt›rma Bakanl›¤›nca haz›rlan›p 31 Mart
2007 tarihinde Resmi Gazetede yay›mland›¤› halde bir
türlü yaflam bulmam›flt›r. Yönetmeli¤in uygulamas› iki
kez ertelemifl, son olarak da yönetmeli¤in sadece tan›m-
lara iliflkin ilk dört maddesinin 1 Ocak 2011 tarihinde
yürürlük kazanmas›na karar verilmifltir. Bakanl›¤›n yap-
t›¤› son de¤iflikli¤e göre yönetmeli¤in iflaretleme, etiket-
leme ve ambalajlamaya iliflkin hükümleri 2012 bafl›nda,
yönetmeli¤in kilit noktas› olan tafl›t araçlar›nda aranan
niteliklerle ilgili hükümleri ise 2013 bafl›nda, di¤er hü-
kümler ise 2014'te yürürlü¤e girecektir.  Özetle bu yö-
netmelik gerçek anlamda 2014 y›l›nda yürürlü¤e gire-
cektir. Önceki y›llarda yürürlü¤e girecek olan hüküm-
ler, sözleflmenin varl›k nedeni olan lisanslama, belgelen-
dirme, e¤itim ve cezai yapt›r›mlara iliflkin düzenlemele-
ri içermemektedir.  Ulaflt›rma Bakanl›¤› Müsteflar› Talat
Ayd›n'›n bas›na yapt›¤› aç›klamalardan Türkiye'de tehli-
keli madde tafl›mac›l›¤› sektörünün ADR'ye uyumlu ha-
le getirilmesi için gereken yat›r›mlar›n 8-10 milyar dolar
civar›nda oldu¤u ve bunun da yönetmeli¤in tamam›yla
yürürlük bulmas›ndaki en önemli engel olarak görüldü-
¤ü anlafl›lmaktad›r. 

O Türkiye ile Fransa'n›n Toulon kenti aras›nda Nisan
2010'da bafllayan Ro-Ro seferleri Aral›k ay›nda Türk flo-
förlerin AB vatandafl› olmamalar› gerekçe gösterilerek
ask›ya al›nm›flt›r.

12 Bunun somut göstergelerinden biri verilen TIR karnesi say›s›ndaki art›flt›r. TOBB verilerine göre 2010 y›l›nda verilen geçifl belgesi say›s› bir önceki y›la göre yüzde 8,09,
verilen TIR Karnesi say›s› ise yüzde 11,18 artm›fl bulunmaktad›r. 2010 y›l›nda 923 bin 401 geçifl belgesi ve 656 bin 440 TIR karnesi verilmifltir.
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O Karayollar› Genel Müdürlü¤ü, toplam yat›r›m bedeli 83
milyar dolar› bulan 9 bin 380 kilometrelik 24 yo proje-
sini Yap-‹fllet-Devret (Y‹D) modeliyle ihale edece¤ini
aç›klam›flt›r. 

O Karayolu tafl›mac›l›¤› altyap›s›nda sevindirici geliflmeler
olmufltur. Ankara'da 52 giriflimcinin 100 milyon dolar
yat›r›mla tamamlad›¤› Ankara Lojistik Üssü'nün faaliye-
te geçmesi bunlardan biridir. Yaklafl›k 400 bin metreka-
re alanda, 2500 kamyonun ihtiyac›na cevap verecek, de-
polama ve gümrükleme alanlar›, otel, banka, benzin is-
tasyonu ve tamir bak›m tesisleriyle Ankara, Avrupa'n›n
en modern tesislerinden birine kavuflmufltur. 

O Karayolu yolcu ve yük tafl›mac›l›¤›n›n kay›t alt›na al›n-
mas›na yönelik çal›flmalar sürmüfltür. Bu arada mevcut
otoyollar›n 25 y›ll›k iflletmesi özellefltirme kapsam›na
al›nm›flt›r. 

O ‹stanbul - ‹zmir aras›ndaki mesafeyi 3,5 saate düflürme-
si beklenen yeni Gebze-Orhangazi-‹zmir otoyolunun
anlaflmas› ise Eylül ay›nda imzalanm›flt›r. 

O Karayolu tafl›mac›l›¤› mevzuat›nda da bir tak›m de¤iflik-
likler yap›lm›flt›r. 6001 say›l› Karayollar› Genel Müdür-
lü¤ü'nün Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun 13
Temmuz 2010 tarihli Resmi Gazete'de yay›mlanarak yü-
rürlü¤e girdi. Getirilen yeni düzenlemelerle, KGM, Ulafl-
t›rma Bakanl›¤›'n›n daha fazla kontrolü alt›na girmifl du-
rumdad›r. Bu düzenlemenin yan› s›ra karayolu mesleki
yeterlilik belgeleri konusunda görevlendirilen Gazi Üni-
versitesi'nde bir 'Karayolu Ulaflt›rmas› Uygulama ve

Araflt›rma Merkezi' kurulmas›na iliflkin yönetmelik de
yürürlü¤e girmifl bulunmaktad›r. Öte yandan hurda
araçlar›n trafikten çekilmesi için bafllat›lan projede yafl
s›n›r›n› düzelten yeni bir tebli¤13 yay›nlanm›flt›r. 

HAVA KARGO TAfiIMACILI⁄I 

IATA'n›n Kas›m 2010 tarihli verilerine göre dünya si-
vil havac›l›¤› 2009 y›l›nda yaflanan mali kriz nedeniyle ya-
flad›¤› küçülmeyi 2010 y›l›nda atlatm›fl bulunuyor. Türk
sivil havac›l›¤› ise kriz döneminde dahi dünyada büyüme-
yi yakalayan birkaç sektörden biri olarak y›ld›z›n› parlat-
may› sürdürüyor. Nitekim Devlet Hava Meydanlar› ‹fllet-
mesi (DHM‹) verilerine göre 2010 y›l›nda Türk sivil hava-
c›l›¤› gerek uçak say›s›, gerek yük ve yolcu miktar› aç›s›n-
dan yüzde 20'lerin üzerinde büyüme kaydetmifl bulun-
maktad›r. Baflta THY olmak üzere Türk sivil havac›l›k ifllet-
melerinin uçufl a¤› da sürekli genifllemektedir. 2002 y›l›n-
da iç hatlarda tek havac›l›k iflletmesi 2 merkezden 25 nok-
taya uçufl gerçeklefltirirken, 2010 y›l›nda 7 havayolu flirke-
ti 7 merkezden 46 noktaya uçmaya bafllam›flt›r. D›fl hatlar-
da ise 2002'de 60 olan yurtd›fl› uçufl noktas› say›s› 157'ye
ç›km›flt›r.  ‹ç hatlarda yolcu say›s› 8 y›lda 4 kat artarak 50

13 Tebli¤ No. 62, “Bir K›s›m Motorlu Karayolu Tafl›tlar›n›n piyasadan Çekilmesine ‹liflkin Tebli¤. 

TÜRK‹YE  LOJ‹ST‹K  KATALO⁄U 2011

34

utikad 2011 tr  17/6/11  16:39  Page 34



milyonu geçmifltir. 2011 y›l›nda havac›l›k sektöründe yeni
uçak al›mlar›n›n artarak devam etmesi, yurtd›fl› uçufl a¤›na
en az 30 nokta eklenmesi hedefleniyor. ‹ç ve d›fl hatlarda
yolcu say›s›n›n da 2011 y›l›nda yüzde 15 artarak 120 mil-
yona ulaflmas› bekleniyor. Hava kargo tafl›mac›l›¤›n›n yüz-
de 80'i aflan bölümünün genifl gövdeli yolcu uçaklar›yla ta-
fl›nmas›ndan ötürü hava kargo tafl›mac›l›¤› da yolcu tafl›-
malar›na paralel oranda büyümüfltür.14

Türk sivil havac›l›k iflletmelerinin kargo uça¤› yat›-
r›mlar› da artmaktad›r. Örne¤in THY Kargo, yo¤un trafi-
¤inin oldu¤u Uzakdo¤u'daki konumunu güçlendirmek
için befli büyük kargo uça¤› olmak üzere toplam 90 adet
yeni uçak siparifli verdi¤ini, bu uçaklarla Çin'e günde üç
sefer yap›larak günlük 70 ton kapasitenin üzerine ç›k›la-
ca¤›n› duyurmufltur.  

Yeni havaalan› inflaatlar› ve mevcut havaalanlar›n›n te-
sislerinin iyilefltirilmesi çal›flmalar› da devam etmektedir.
Afyonkarahisar, Kütahya ve Uflak illerine hitap etmesi
amac›yla Kütahya'n›n Alt›ntafl ilçesinde yapt›r›lacak Zafer
Bölgesel Havaalan› bunlardan biridir. Zafer Havaalan› ayr›-
ca,  infla edilecek 14 kilometrelik demiryolu ba¤lant›s› ile
lojistik aç›dan di¤er havalimanlar›n›n sahip olmad›¤› bir
avantaja da sahip olacakt›r.

GÜMRÜK MEVZUATI VE UYGULAMALARI

Gümrükleme hizmetleri, dünyada tafl›mac›l›k ve lo-
jistik sektörünün hizmet zincirinin en önemli ve ayr›l-
maz halkalar›ndan biridir. Ancak Türkiye'de durum
farkl›d›r. Tedarik zinciri yönetimi anlay›fl›yla, bir mal›n
üretildi¤i noktadan tüketildi¤i noktaya kadar geçen sü-
reç içerisindeki kontrolünü ve yönetimini sa¤lamay›
amaçlayan lojistik iflletmeleri, bu sürecin ayr›lmaz bir
parças› olan gümrük hizmetlerinde d›fl kaynak kullan›-
m›na zorlanmaktad›r. Zira yasalar gere¤i tafl›mac›l›k fir-
malar› müflterileri her ne kadar kendilerinden talep etse
de bu hizmeti d›flar›dan temin etmek zorundad›r. Lojis-
tik iflletmelerinin bünyelerinde karneli gümrük müflavi-
ri istihdam› önündeki engel 2010 y›l›nda da sürmüfltür.
Bu durum, günümüzde sadece iflletmelerin de¤il, ülke-
lerin rekabet avantaj›n›n en önemli unsurlar›ndan biri
olan lojistik hizmetlerinde h›z ve maliyet dezavantaj› ge-
tirmektedir. Lojistik sektörü, bir uzmanl›k alan› olarak
gümrük müflavirli¤i kurumunun devam›ndan yanad›r
ancak gümrük müflavirlerinin lojistik iflletmeleri bünye-
sinde istihdam›n›n yolunun aç›lmas› gerekti¤ini savun-
maktad›r.  2010 y›l›nda gümrük alan›nda sektörümüzü
yak›ndan ilgilendiren bir dizi mevzuat ve uygulama de-
¤iflikli¤ine gidilmifltir. Bunlardan baz›lar› ve yaratt›¤› so-
nuçlar flöyle özetlenebilir: 

O Gümrük mevzuat›nda en önemli geliflme 1 Ocak 2011
tarihi itibariyle ön beyan uygulamas›na geçilmesidir.
Bilindi¤i üzere 11 Eylül olaylar›n›n ard›ndan ABD'den
bafllayarak dünyada lojistik zinciri güvenli¤ini sa¤la-
mak ad›na bir tak›m önlemler al›nmaya bafllanm›flt›r. 1
Ocak 2011 itibariyle tüm AB ülkeler gibi Türkiye de
ülkemizden AB ülkelerine giden ve bu ülkelerden Tür-
kiye'ye giren yükler için ön bildirim uygulamas›na
geçmifltir. Verimli iflledi¤i takdirde lojistik süreçlerini
oldukça h›zland›racak bu sistemin uygulamas›nda lo-
jistik iflletmelerinin aleyhine uygulamalar› da do¤ura-
bilece¤i için henüz belirsizli¤ini korumaktad›r. Özel-
likle yanl›fl ve hatal› bildirimlerde taraflar›n sorumlu-
lu¤una iliflkin ciddi endifleler bulunmaktad›r. 

O 2009 y›l›nda Gümrük Yönetmeli¤i'nin 83'üncü mad-
desinin özet beyana iliflkin d4. F›kras›n›n kald›r›lma-
s›ndan sonra gümrük ifllemlerinde aksamalar artm›fl
bulunmaktad›r. Özet beyan sistemini ortadan kald›r›-
larak antrepo beyannamesi açma zorunlulu¤u getiren
bu de¤ifliklik nedeniyle bir-iki saatte yap›lan TIR yük-
leme ve boflaltmalar› 2-3 gün sürmeye bafllam›flt›r.  

O Gümrük veri ambar› projesinin yürütülmesinde aksak-
l›klar sürmektedir. Gümrüklerde 7 milyon beyanname
düzenlenmektedir. 500 milyar dolar ihracat› hedefle-
yen Türkiye'nin daha etkin gümrük hizmetlerine ihti-
yac› bulunmaktad›r. 

O Türkiye'nin d›fl ticaretinin yaklafl›k %12'nin gerçeklefl-
ti¤i y›lda yaklafl›k 100 bin ithalat kamyonu, 200 bin de
ihracat ç›k›fl›n›n yap›ld›¤›, 700 bin ihracat ifllemi, 300
bin ithalat gibi devasa ifllemin yap›ld›¤› Halkal› gümrü-
¤ündeki aksakl›klar sürmektedir. Bu gümrü¤ün mev-
cut yerinde verimli çal›flmas› mümkün görünmemek-
tedir. Yeni bir yere tafl›nmas› seçene¤i üzerinde çal›fl›l-
mal›d›r. 

O Lojistik iflletmelerinin gümrüklerde yaflad›¤› s›k›nt›la-
r›n bafl›nda tasfiye ifllemlerinin uzunlu¤u ve karmafl›k-
l›¤› gelmektedir. Tasfiye ifllemlerinin basitlefltirilmesi
ve h›zland›r›lmas› amac›yla 12 Kas›m 2010 tarihinde
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönetme-
lik yay›nlanm›fl bulunmaktad›r. 

O ‹htisas gümrüklerinde yaflanan s›k›nt›lar sürmektedir.
Di¤er gümrük idarelerinden hiçbir ifllem fark› bulun-
mayan bu gümrüklerin say›s›n›n da az olmas› gümrük
ifllemlerini kolaylaflt›rmamakta, aksine tafl›ma süreçle-
rini güçlefltirmekte ve zaman kayb›n› art›rmaktad›r.
UT‹KAD bu haliyle ihtisas gümrü¤ü uygulamas›n›n
Türkiye'nin d›fl ticaretine hiçbir katk›s› olmad›¤›na
inanmaktad›r.

14 DHM‹ verilerine göre bu art›fl oran› yüzde 17.2'dir ancak bu rakam yolcu bagaj›n›n da dahil olmas› sa¤l›kl› de¤erlendirmeyi imkâns›z hale getirmektedir. 
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