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Konu: Kapikule Simir Gecislerinde Yasanan Aksakhiklarin Tirk Dis Ticaretine Olumsuz
Etkileri

Sorunun tanimi ve etki analizi:

Tirkive’nin dilnyadaki énde gelen tiretim ve titketim merkezlerine cografi yvakinlig: nedeniyvle uluslararasi
karayolu tasimaciligr sektoril, ilkemiz ihracatimn gelisiminde kritik 6neme sahiptir. Ancak gerek i¢ giimriik
stire¢lerindelki operasyonel zorluklar, gerekse simr kapilanindan ¢ikiglarda karsilasilan aksakliklar ve
gecikmeler bu cografi avantaji yeterince kullanamarmza neden olmakta, ézellikle tekstil ve otomotiv
sektorlerine yonelik siparislerin baska iilkelere kaymasi nedeniyle tilkemizin mal ihracat gelirleri ile beraber
hizmet ihracat gelirlerinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yapilan aragtirmalar i¢ glimriiklerden ihracat mallanim alan araglarin bati kara sumr kapilarim kullamlarak
tilkemizden yurt disina ¢ikag stirelerinin ortalama 48-72 saat oldugunu géstermektedir. Doing Business 2019
Raporu'nda, Tirkive’den ihracat siirelerinin OECD vitksek gelir grubu iilkelerine gére vaklasik %030,
ihracat maliyetlerinin ise yaklasik %140 daha fazla gergeklestigi belirtilmistir. Transit stirelerin uzamasi
nedeniyle artan navlunlar ihracatgilanmmzin rekabet¢i glictinii diistirmektedir.

Kapikule siur gegisindeki gecikmeleri azaltmak yolu ile gilinlilk gegigi bin TIR arttirmamn hizmet
ihracatinnza olumlu etkisi yaklasik bir yilda 1, 3 milyar Euro olacaktir. TUIK verileri baz alinarak
hesaplanan ara¢ basina ortalama mal ihracat bedeli 60.000 § olup, Kapikule suur gegislerindeki artis mal
thracati potansiyelini de arttiracaktir.

Ulkemiz ekonomisinin en stratejik sektorleri arasinda yer alan “*Ulastirma ve Lojistik™ sektériiniin kiiresel
rekabette éne c¢ikacak sekilde desteklenmesi Lojistik Performans Endeksi’nde iist siralara g¢ikmarmmzi
saglayacaktir ve bu ilerleme dis ticaretimizin gelisimi ag¢isindan kritik 6neme sahiptir.

Ulkemiz tizerinden gergeklestirilen uluslararasi tasimacilik faalivetlerinde karsilasilan sorunlar Tiirkiye nin
bolgesinde transit is olma ¢abalanna da zarar vermektedir.

Pandemi sfireci ve dogurdugu sonuglar nedemyle Cin yerine farkh pazarlardan alim yapmak, diinyadaki
belli basli ekonomilerin hedeflerinden biri haline gelmistir. Ulkemizin ézellikle Avrupa pazarnna yakinligi
ve kaliteli mal iiretimi ile elde ettigi firsat tistlinligtinil kullanabilmek i¢in kisa siirede lojistik kanallarinmzi
en verimli sekilde ¢alistirabilmemiz gerekmektedir.

Bu rapor gerek i¢ giimriikler ve gerekse simr giimriiklerinde ortaya ¢ikan stire ve maliyet kayiplarina neden
olan sorunlan ve olasi ¢dziimleri madde madde ortaya koyarak tilkemizin dis ticaretimin gelisimine katka
saglamayl amaglamaktadir.
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Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri:

.....

yurtdisina ¢ikiglan gecikmektedir.

Sorun Cozum Onerileri
i Gl Sdasderiolle  percelledinlen Gumruk 1dare1ennde1§1 personel saylsinin art1r11;r1as1 ve
s B . : . idarelerin  7/24  hizmet vermelerinin  saglanmasi
islemlerdeki gecikmeler sebebiyle araglann .

gerckmektedir.

Firmalar giimriik islem siireglerinde kunumlar
arasindaki tescil-onay stiregleri sebebiyle
zaman kaybi yasamaktadar.

Ginmriik idarelerinde tek durak modeline gegilmesi ve
glimriik islemlerinin Tek Pencere Sistemi {izerinden
yirtitillmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Avm esyaya iliskin farkli kurumlarda ya da
aym kuruma ait farkli islemlerde yapilan
miikerrer veri girigleri dis ticaret islemlerinde
zaman kayiplanna neden olmakta ve
stireglerde verimsizlik yaratmaktadir.

Mikerrer veri giriginin éniine gegebilmek ve giimritk islem
stirelerimi kisaltabilmek amaci ile;

e TIhracatgg  tarafindan  gergeklestirilen  ihracat
beyanname tescili sirasinda tastmacimn - vergi
mumarasim  sisteme iglemek kaydi ile ihracat
beyanname verilerinin ilgili tasimacimn kendi

kullandig ara yiize aktarilmasinin saglanmasi,

e Ithalat tastmalannda tilkemiz simr giimriik idarelerine
sunulan verilerin, ithalat stireci ile ilgili devam eden
islemlerde kullamlmasi i¢in ilgili gimritklere otomatik
aktarimimn saglanmasi

gerckmektedir.

Ozellikle islem hacmi yogun olan giimritk
idarelerinde kurumlar arasindaki esgiidiim
sorunlart  sebebivle dis ticaret iglemleri
aksayabilmektedir.

Islem kapasitesi yogun olan Muratbey, Erenkéy Glimritk
Idareleri, Kapikule, Mersin ve belirlenecek difer simr
kapilaninda hizmet veren tiim kurumlarin 7/24 vardiva
sistemine gaegmesi ile amlan talebin kargilanacag: miitalaa
edilmektedir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhign ve T.C. Tanm ve
Orman Bakanlig’mn kontroliine tabi yikklere yénelik sinir
gecis prosediirlerinin ilgili kapilarda 7124
tamamlanmasinin saglanmasi énem tasimaktadir.
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Gumrilkler aras1 iglemlerde 1¢ glimriiklerde
uygulanan mihfrleme, mihiir agma ve
kontroller islem stirelerini 8-16 saat arasinda
uzatmaktadir.

Parsiyel tasimalarda i¢ giimritklerde mithiir olmaksizin
aracin son i¢ glimrige kadar hareket kabiliyetinin
saglanmasi, gerekli kontrollerin son i¢ glimriikte yapilarak
kontrol ve mithiirleme sonunda ¢ikig glimriigiine sevkine
izin verilmesi siireci hizlandiracaktir.

Ithalat  siwesinde Covid-19  &nlemleri
kapsaminda ongérillen, Istanbul Giimriik
[dareleri ile simurh olmak {izere parsiyel
esyanin  gegici  depolanan  statiistinde
antrepoya konulabilmesine yénelik istisnai
kararin  01.09.2020 itiban ile yiiriirlitkten
kaldinlmasi ile birlikte, su anda iki giimrik
idaresinde islem gdren herhangi bir aracin
bekleme  siiresi ortalama 144  saati
bulabilmektedir. Araglarn bogaltilmasinda
yvasanan her gecikme direkt olarak ihracat
cikist yapacak araglann teminini
zorlagtirmaktadir.  Yeni  uygulama  ile
[stanbul’da ihracat tasimasi icin arag tedarik
stireleri 6 ila 9 giinlere kadar ¢ikmstir.

Ozellikle son doénemde uluslararas: tasimacilik faaliveti
gergeklestiren firmalann vasadigi sorunlar géz Gniinde
bulundurularak, parsiyel esvamn gecici depolanan esya
statiisinde 2 (ki) 1s ginil iginde antrepoya
konulabilmesine yonelik istisnai uygulamamn yeniden
virtrliige alinmas: siireci izlandiracaktir.

Kapikule Cikas Siireclerine iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sorun

Coziim Onerileri

Kapikule Simir Kapisi glimritk sahasina girig ve
glimrik sahasi i¢erisinde farkl: birimler arasindaki
koordinasyon eksiklidi ve evrak takibi is stireglerim
zorlagtirmaktadir.

Bu farkli birimlere dair performans analizi
vapilmast ve verimlilik &lgiilmesi mimkin
olmamaktadir.

RSSS’ye GEBOS, U-NET, POLNET, BILGE ve
GTI gibi tim kurumlarin sisteminin entsgre
edilerek farkli birimler aras1 esgiidiim saglanmasi
onem arz etmektedir. Ayrica bu birimlerin galisma
verimlilifi de entegre sistem {izerinden takip edilip
raporlanabilecektir.

Simir gecisinde Bulgaristan Gimmritk Idaresi’nden
kaynakli gecikmeler vaganmaktadir.

Uluslararas1 karayolu tagitmaciliginda énemli gegis
noktalarindan biri olan Kapikule Simr Kapisi'ndaki
vigilmalarin ~ Bulgaristan ~ Gumritk  Idaresi
uygulamalanndan  kaynaklanan  sebeplerinin
giderilmesi i¢in sorun uluslararas dizeyde ele
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alinarak yig&ilma, bekleme ve gecikmelere sebep
olan Bulgaristan kaynakli uygulamalar tespit
edilmeli, Kapikule-Kapitan Andreevo  Suur
Kapilar1’mn tek bir sumr kapisi gibi ¢aligabilmesini
saglayacak entegrasyon, bilgi akisi ve ig birliginin
tesis edilmesi saglanmalidar.

Kapikule’de ihracat sahasinda modernizasyon
galismalan tamamlanmis ve c¢kis sayilan %30
oramnda artmmg olmasina ragmen sinr geg¢is
siirelerinde halen ortalama 48 saat bekleme siireleni
devam etmektedir. Bu streler hafta sonu
yogunluklar ve Randevulu Sanal Sira Sistemi’nde
yasanan baz aksakliklar sebebi ile daha da
uzayabilmektedir.

Modermizasyon ¢alismalan sonucunda ihracat gikis
peron sayisi S adetten 8 adete yitkselmis olmasina
karsin, iki iilke arasinda ara¢ gegisimn 1 veya 2
perondan yapiliyvor olmast nedeni ile gimrik
sahasinda vaganan  beklemelerin oniine
gecilememektedir. Bu nedenle,

Iki tilke arasinda ara¢ gegisine imkan tamyan peron
sayist Kapikule’de 5 adete vyilkseltilmig olup,
Bulgaristan tarafinda da 5 perona karsilhik gelecek
sekilde insaat islemi vapilmasi gerekmektedir.

Personel mesai saatleri, vardiva degisimler ve
Bulgar tarafi ile senkronize ¢alisilamamasi sebebi
ile araglann  bekleme  siirelerinde  artig
yasanmaktadir.

Personel c¢alisma sistemi 7/24 kesintisiz ¢alisma
olmali ve Bulgaristan giimritk idaresi ile entegre
mesai sistemi olusturulmalidar.

Kapikule Simr Kams: Gegis Belgesi Ofisi’nde
dzellikle donemsel kullamma agilan transit
belgelerin yetersiz kalmasi sebebi ile wigilmalar
olusmaktadir. Bu durum  6ncelikli  mal
ihracatmizin engellenmesi anlamina gelmekte
olup Giimriik Birligi uygulamalarina aykiridir.

Transit Gegis Belgesi vyetersiz kalan tlkeler
nezdinde resmi girisimler baslatilip, o6ncelikli
olarak gecislerin serbestlestirilmesi, milmkiin
olmadig takdirde ise kota sayilarnimn artinlmasi,

Kapikule Simir Kapisi’nda belge beklemeleri ile
olusan yigilmalarin engellenmesi adina GEBOS ve
RSSS entegre edilerek, firmalann operasyonlarimn
kolaylastirilmasi

gerekmektedir.

Ihracat siire¢lerimizin hafta somuna yogunlasmasi
gimrik ve simr kapilaninda asin  yogunluga
sebebiyet vermektedir.

Glumritk ve simir kapilaninda meydana gelen agin
yogunluklarin giderilmesi igin

e Yapisal olarak tim haftaya vyayilan bir
thracat ¢ikis plamimin olusturulmasi,
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e Hamzabeyli Suur
artisi,
e  Derekoy Simr Kapisi'mn da uluslararasi

esya tasimacilhifl igin gegiglere agilmasi

Kapisi’nda kapasite

gerekmektedir.

OTV’siz mazot alum icin pompa sayilarimn
arttinlmas:1 veya OTV’siz mazot alimumn simr

Araglarin OTV’siz mazot alimu iglemleri sebebiyle | . A b el s pereessh ee

gecikmeler ve yigilmalar vasanmaktadir.

akis1 mzlandiracaktir.
Tirkiye'nin g¢egitli kentlerinden yikledikleri ihrag
triinlerimi Avrupa tilkelerine gétiiren TIR soforler,
Kapikule'de saatlerce hatta bazen bir iki giine varan | Arag siriictilerinin yasam kosullarimn

siireler boyunca beklemekte, ¢evresel kosullardan
dolayl beklemekte olduklan kuyrukta araglarim
terk edemedikleri i¢in beslenme, dinlenme gibi
insani ihtiyaglarim  bile karsilamakta zorluk
¢ekmekte, karsilastiklan yasam kosullan insani
simirlan zorlamaktadir.

ivilestirilmesi i¢in yukarida amlan iyilestirmelerin
hayata gecirilmesinin yam sira soforlerin daha
uygun kosullarda bekleyebilmelern igin TIR Parka
alanlartmn kosullan iyilestirilmelidir.

Uluslararast anlamda gegis belgelerimin g¢ekici,

dorse ile iligkilendirilmesi ve simrlamalar
getirilmesi  sektorimilze  agur  sorumluluklar
getirmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu =zor doénemde
sektorimiz lojistik akiglan devam ettirmek adina
cahismalarim strdirirken simrlamalardan uzak
degisikliliklerin yapilmasi siiregleri
hizlandiracaktir.

Konuya iliskin bugiine kadar yapilmis olan calismalar ve girisimler:

- UND-Sabanc Universitesi Ortak Sektér Analizi 2002

- Sabanct Universitesi — Kapikule—Kapitan Andreeve Gimriik Siirecleri iyilestirme ve
Uyumlastirma Projesi — 2016: Mart-Haziran aylar1 arasinda gergeklestirilen proje kapsamminda,
Thracat ve Ithalat Siireg Analizleri ger¢eklestirilmis ve siire élgtimleri yapilmistir.

- UND-Bulgaristan Goériismesi: 11 Eylill 2020 tarihinde UND’mn Bulgaristan Ulastirma, Bilgi
Teknolojileri ve Haberlesme Bakan Yardimeis: Angel Popov ile yaptigr gériigmede Kapitan Andreevo-
Kapikule Simr Kapisi’nda insaat galismalan devam eden, frigorifik araglara mahsus olacak 3. hatta
yénelik ¢alismalarin lizlandinlmasi, Hamzabeyli Sinir Kapisi’nda 6 iken Lesovo Simr Kapisi’nda 2
olan person sayisimn 4°¢ gikarilmasi konulan giindeme getirilmistir.
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Derekéy Sinir Kapist'min Faalivete Gegirilmesi: 30 Eylal 2020 tarihinde UND tarafindan Sofya
Bityitkelgiligi Ticaret Miisavirligi'ne vazilan yazi ile Derekdy Siur Kapisi’min yeniden faaliyete
geemesine yonelik girisimler baglatilmigtir.

UTIKAD-Cumhurbaskam Yardimcis1 Saym Fuat Oktay Ziyareti: UTIKAD 1in Cumhurbagkam
Yardimecis1 Sayin Fuat Oktay ile 15 Eyliil 2018 tarihinde ger¢eklestirilen goriismede Kapikule Simir
Kapist'ndaki uzun siireli beklemeler gindeme getirilmis olup Ihracat Cikislarinda Kapikule’ de
Yasanan Sorunlar konulu bilgi notu 26 Eyliil 2018 tarihinde T.C. Baskan Yardimcisi Danigmam
Sayin Ilker Tiirkéz’e ve 11 Ocak 2019 tarihinde Ticaret Bakanligi’ndan Hiilya Abdula’ya iletilmistir.
Kapikule Evlem Plam— 2019: Giimriikler Genel Mildiirl 1311 inisiyatifinde siire¢lerle alakal1 tiim ilgili
Bakanlik birimlen ve sektér paydaglan ile olusturulan ¢alisma grubu neticesinde bir eylem plam ortaya
komilmusgtur.
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