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BASIN BULTENI — 2018

UTiKAD TASIMA iSLERI ORGANiZATbRgERi TASLAK YONETMELIGI’Ni
DEGERLENDIRDI

Sektoériin ve kamunun goriislerine sunulan Tasima isleri Organizatorleri Taslak
Yonetmeligi Dernegimizce titizlikle incelenmis olup, taslakta yer alan bazi temel
hususlarin hali hazirda buyiik bir istihdam yiiki ustlenen tagimacilik ve lojistik
sektoruniun yatirim ortamini bozacagi, bunun sonucunda sektoérun hizmet verdigi
sanayi ve dis ticaret firmalarinin da olumsuz etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte taslaktaki bazi yonetmelik hiikiimlerinin hukuktaki normlar
hiyerargisinde yonetmelikten once gelen temel ve genel kanunlara uyumsuziuk
icerdigi tespit edilmistir. UTIKAD tarafindan belirlenen bu uyumsuzluklar 17 Ocak
2018 tarihinde istanbul Barosu Lojistik ve Tagima Hukuku Komisyonu ile ortak
diizenlenecek panelde masaya yatirilacak. istanbul Barosu Genel Merkezi Konferans
Salonunda gergeklesecek panelde Tasima isleri Organizatorleri Yonetmeligi hem
sektorel hem de hukuki agidan degerlendirilecek

UTIKAD GORUSLERI

1- TASIMA ISLERI ORGANIZATORU (TiO) TANIMI YETERLI DEGIL: Tasima Isleri
Organizatorleri (TIO) sadece tagima isi ve organizasyonu faaliyetlerini yerine getirmemekte,
tasimanin yani sira katma degerli lojistik hizmetler de (depolama, paketleme, kalite kontrol,
etiketleme, ambalajlama, dagitim, vs) vermektedir. Bu sebeple tanim, TiO’nun kapidan
kapiya tagimacilik ve lojistikle ilgili tim hizmetlerin tamamini veya bir kismini kendi nam ve
hesabina tek elden verebildigini ifade edecek sekilde genis kapsamli olarak yeniden
tanimlanmalidir.

2- HIZMET KALEMLERI SINIRLANDIRILAMAZ: Taslagin 17/6 maddesi yetki belgesi
sahiplerinin, ulusal ve uluslararasi mevzuatta agikga tanimlanmayan hizmet kalemleri icgin
musterilerine Ucret tahakkuk ettiremeyecegini hukim altina almaktadir. Bu madde
yonetmelikten tamamen c¢ikartiimahdir. CunklU taraf oldugumuz higbir uluslararasi
konvansiyonda ve ulusal mevzuatta tagima Ucreti disinda agikga tanimlanan higbir hizmet
kalemi bulunmamaktadir. Bu madde yonetmelikte yer alirsa, TIO gerek yurt ici gerekse yurt
digi musterilerinin ve diger yerel mevzuatin kendisinden bekledigi hizmetleri yerine
getiremeyecek ve hizmet alirken 6demek zorunda kalacadi pek c¢ok gideri fatura

edemeyecek demektir ki bu sekliyle tagima hizmeti verilemez.
www.utikad.org.tr

Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi
Association of International Forwarding and Logistics Service Providers
Tel: +90 (212) 633 62 61 Faks: +90 (212) 663 62 72
e-mail: utikad@utikad.org.tr KEP Adresi: utikad.uluslararasi@hs01.kep.tr
Senlikkdy Mahallesi Sagi Sok. No:4 / F Florya 34153 Bakirkdy - istanbul - Tiirkiye


http://www.utikad.org.tr/
mailto:utikad@utikad.org.tr

=2utikad
3-  DEVLET TiCARETE MUDAHALE ETMEMELI, TABAN VE TAVAN UCRET
BELIRLEMEMELI: Taslagin 8. maddesi Bakanligin, bu yonetmelik kapsamindaki
faaliyetlerle ilgili piyasadaki ucretlerin; Glke ekonomisi ve/veya kamu yarari aleyhine sonug
vermesi ve/veya asiri Ucret uygulanmasi ve/veya rekabet ortaminin bozulmasi hallerinde ve

gerektiginde s6z konusu faaliyetler icin belirli bir streyle sinirli taban ve/veya tavan Ucret
tarifesi uygulamasi getirebilecegini hikum altina almaktadir.

Halihazirda ¢ok ciddi bir serbest rekabet ortaminda faaliyetlerini yuritmekte olan tasima
igleri organizatorlerinin bagimsiz olarak belirlemesi gereken hizmet saglama kosullarinin
Bakanlik tarafindan belirlenmesine yonunde getirilecek bu dizenleme, hizmet kosullarina
kisittamalar getirerek, ekonomik karar alma o6zgurlugunu ortadan kaldirmakta; hizmet
saglayicilarin piyasa kosullari gergevesinde 6zgurce karar vermelerini zorlagtirmakta ve s6z
konusu duzenleme ile rekabet sinirlanmaktadir.

Mevcut serbest ekonomi rejimimiz gergevesinde higbir ulusal mevzuatta tacir sifatina sahip
isletmelere taban ve Ozellikle tavan Ucret sinirlamasi getiriimemektedir. Bu sebeple bu
maddenin tamamen iptal edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde TIO’larin Ucretini ddeyerek
hizmet aldigi pek c¢ok farkli meslek koluna da taban/tavan fiyat uygulamasi getiriimesi
gerekecektir ki bu da miimkiin gériinmemektedir. Nitekim TiO’larin hizmet aldidi uluslararasi
kara, deniz, demir, havayollari, liman ve lojistik merkez isletmeleri gibi firmalarin TiO’lara
uyguladigi pek cok farkli hizmet kalemlerinin de benzer sinirlandirmalara tabi tutulmasi
gerekecektir.

4- SERMAYE MIKTARI AZALTILMALI: Taslagin 9-c maddesinde yetki belgesi almak
isteyen firmalarin 300.000 Tdrk Lirasi sermaye veya igletme sermayesine sahip olmasi
ongorilmektedir. Fiziki yatirnm zorunlulugu olmayan bu ticari faaliyet i¢cin 6ngoérilen ¢ok
yuksek sermaye sarti sebebiyle yeni mutesebbislerin sektore girisi zorlastiriimis ve rekabet
engellenmis olacaktir. Sermaye miktarinin en fazla 100.000 TL’ye indiriimesi gerekmektedir.

5- R ve DD YETKIi BELGELERINDEN TiO BELGESINE GECIiS ADIL OLMALI: Daha
once yuksek Ucretler 6deyerek R2 Yetki Belgesi almis firmalar bu belgeyi alacaklari zaman
belge Ucretinin tamamini yeniden édemeden, yenileme hikimleri ¢cergevesinde belgelerini
yenileyebilmelidir. TIO yetki belgesi licretine kiyasla daha énce DD veya daha disuk tcretli
baska yetki belgeleri almis firmalarin TiO yetki belgesine gegis siirecinde eski belgeyle yeni
belge arasindaki ucret farkinin kademeli olarak 6demesi saglanmalidir. Aksi takdirde belge
yenilemelerinde yUksek bedelli belgelerden gecis yapanlara, dusuk bedelli belgelerden
gecis yapanlara nazaran haksizlik yapilmig olacaktir.

Ayrica hava kargo faaliyetleri icin halihazirda Sivil Havacilik Genel Mudurlugu’nden alinmasi
zorunlu olan Yetkili Acente Sertifikasi’nin akibetinin ne olacagi da agikliga kavusturulmali
ve tasima igleri organizatorleri farkh farkli belgeler almak ve Ucret 6demek zorunda
birakilmamalhdir.
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6- TiO HIZMETLERINDEN HERKESIN YARARLANMASINI SAGLAMA
ZORUNLULUGU GETIRILEMEZ: Taslagin 6. maddesi yetki belgesi sahiplerine, almis
olduklari yetki belgesi kapsamina giren hizmetlerden, ayirim yapmaksizin herkesin
yararlanmasi ve hizmetin surekliligini saglamak zorunlulugunu getiriyor. Bor¢lar hukukunda
genel ilke sozlesme serbestisidir ve bu ilkeye gore hi¢ kimse iradesi diginda sdzlesme
yapmaya ve hizmet vermeye zorlanamaz. Ornegin, finansal istihbarati iyi gikmayan,
borglarini 6deyemeyen ve iflasin esiginde oldugu anlasilan bir firmaya hizmet verilmesi
zorunlu kilinamaz.

7-  TUKETICININ KORUNMASI: Taslak yénetmeligin 18. maddesinin 1. fikrasi yetki
belgesi sahiplerinin verdikleri hizmetlerden yararlananlarin 6502 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile saglanan tuketicinin korunmasi haklarina sahip oldugu
duzenlemesini icermektedir.

Ancak 6502 sayili kanunun “Tanimlar” bélimuinde tlketicinin “Ticari veya mesleki olmayan
amagclarla hareket eden gercek veya tuzel kisiyi ifade ettigi” dizenlenmistir. Tagimacilik ve
lojistik hizmetinden yararlanan tacir oldugunda, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a
tabi tutulamaz. Buna gore iki tacir arasinda gerceklesecek tasimacilik isinde 6502 sayili
yasa degil, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Turk Borglar Kanunu gecerli
olacaktir. Kanunlara aykirt olan bu yonetmelik maddesinin tamamen kaldiriimasi

gerekmektedir.

8- YETKi BELGESIZ CALISACAK FIRMALARIN DENETLENEMEMESI| HALINDE
PIYASADA OLUSACAK HAKSIZ REKABET: Karayolu Tasima Kanunu ve Y&netmeligi
cercevesinde alinmasi gereken ¢ok yuksek bedelli R2 yetki belgelerini almayan, R2 diginda
bagka yetki belgesi sahibi olup da R2 Yetki Belgesi sahibiymis gibi karayolu tagsima isleri
organizatoru faaliyeti yUraten firmalar yillardir tam olarak denetlenememis ve yetki belgesi
almis igletmeler aleyhinde haksiz rekabet yaratilmistir. Tam denetim mekanizmasi
olusturulmadan, bu yonetmelikle olusturulacak yeni yetki belgesinin Ucretinin R2’de oldugu
gibi yuksek olmasi sektorde buyuk haksizliklar ve tepkiler olusturacaktir. Denetleme
mekanizmasli tam olarak olusturulmadan yatirim ortamini bozucu ve haksiz rekabet yaratici
yuksek ucretli belgeler kesinlikle olusturulmamalidir. Tam tersine yetki belgesi Ucreti,
firmalarin sisteme dahil olmasini ve kayit altina girmesini 6zendirecek dusuklikte olmali, bu
belge Ucreti devlet icin bir gelir kapisi olarak gorilmemelidir.

- MEVCUT KANUNLARA UYUMSUZLUK: Yayinlanacak yodnetmelikte ulusal ve
uluslararasi kanun ve anlagsmalara uygun olmayan maddelerle birlikte, hizmet ticareti
cercevesindeki meslegin mevcut serbest ekonomi ve serbest rekabet ilkeleri gergcevesinde
icra edilmesine engel olusturacak maddelerin bulunmasi halinde UTIKAD, tiyelerinin
mesleki haklarini korumak ve Turkiye'de sanayi, ticaret ve lojistik alanlarinda yatirim
ortaminin elverigliligini bozacak bu yonetmeligin gunumuiuz gercekleri c¢ercevesinde
duzeltilmesi icin hukuki yollara bas vurma hakkini sakli tutmaktadir.
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UTIKAD, yukarida belirtilen temel konulardaki gérisleri dogrultusunda, sektdriin tiim
bilesenleri ile birlikte yapilacak calistayda yodnetmeligin yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasini 6nermektedir.

UTIKAD Hakkinda;

1986 yilinda kurulan Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernedi (UTIKAD); lojistik sektériiniin en 6nemli sivil toplum
kuruluglarindan birisi olarak Tiirkiye'de ve uluslararasi alanda kara, hava, deniz, demiryolu, kombine tasimaciligi ile lojistik hizmetler
ireten firmalari ayni ¢ati altinda toplamaktadir. UTIKAD, (iyelerine verdigi hizmetlerin yani sira, lojistik sektériiniin diinya ¢apindaki en
bliyiik sivil toplum kurulusu olan Uluslararasi Tagima isleri Organizatérleri Dernekleri Federasyonu’nun (FIATA) Tiirkiye temsilciligini
iistlenmis ve (ilkemizi FIATA Yénetim Kurulu'nda temsil etmektedir. Ayrica Avrupa Tagima Isleri Organizatérleri, Tagimacilik, Lojistik ve
Giimriikleme Hizmetleri Dernedi (CLECAT) (iyesi ve Ekonomik Isbirligi Tegkilat Lojistik Saglayicilari Dernekleri Federasyonu (ECOLPAF)
kurucu Uyesidir.

www.utikad.org.tr

Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi
Association of International Forwarding and Logistics Service Providers
Tel: +90 (212) 633 62 61 Faks: +90 (212) 663 62 72
e-mail: utikad@utikad.org.tr KEP Adresi: utikad.uluslararasi@hs01.kep.tr
Senlikkdy Mahallesi Sagi Sok. No:4 / F Florya 34153 Bakirkdy - istanbul - Tiirkiye


http://www.utikad.org.tr/
mailto:utikad@utikad.org.tr

